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Synthese

Synthése

Situation et méthodologie

Ce rapport est présenté par le Conseil fédéral en réponse au postulat 15.3896@ntages
économiques de la coopération Schengedu groupe socialiste. Comme le reléve le postués, |
O2yasSljdzsSyo0Sa sSO2y2YAldsSa SiG FTAYlLIyOAsS§NBa RS {OK
fuzo02Si RQlylfeasSa ILWNRBPF2YyRASAD® 9y Lzt Al yd f
cette lacune et procéder & une évaluation de l'assczigfi t { OKSy3Syk5dzmfAy R
économique et financierChargé de sa rédaction, le Département fédéral des affaires étrangéres

65C!' 90 | O0SYSTAOAS RS fQF LJJzA RQdzy 3INRAzZLIS RQl
représentants de différents &i€es fédéraux. Afin de déterminer les effets économiques de
{ OKSy3ISyk5dzof Ay> dzy | LIISE RQ2FFNB | SisS t1yOsS

question. Le mandat a été attribué au bureau de conseil et de recherche Ecoplanapregci
Ecopan). Les résultats de cette étude sont présentés dans le présent rapport. Les données
O2y OSNYyIyld tSa ST¥Sdha FTAYlIYyOASNER RS {OKSy3aSy«k5
Le rapport se compose de trois parties. La premiére partie déémadre juridique et le contenu

RQdzy & OSuisseNshrd Schengen/DublinLa deuxiéme partie décrit les conséquences
SO2y2YAljdzSa RS tQl aaz20AlidA2y t {OKSy3aSy«k5dzmf Ay
financiéres de Schengen/Dublin pdas pouvoirs publics.

Partie I: Le scénario &uisse sans Schengen/Dubiin

Pour pouvoir estimer les conséquences économiques et finarscidee Schengen/Dublindeux
scénariosont été comparé: le scénario «le base» repose sur urstatu quq a savoif QF LILI A OF (.
RSa I O0O2NRA RQlFI&aa20Al A2y t {OKSy3ISy SiSuigse 5 dzo f
sans Schengébublinn = f I {dzA&aasS yS LI NGAOALIS LJX dzi Let f I
scénario «Suisse sans Schengen/Dublinreppse nécessairement sur des hypothésdsa
comparaison avec la situation d'avant 2008, lorsque la Suisse ne participait pas encore a
Schengen/Dublin, ne permet pas de tirer des conclusions pertinentes. En effet, la coopération
Schengen a considérablement¥ dzS RSLJdzA & [ dzS 1 {dzA aasS aQe Sai

Si la situation juridique est claire l'acquis de Schengen/Dublin ne serait plus applicable et la
frontiére suisse deviendrait une frontiére extérieure 8eQ S &{LBD OBy ISy | dzEg, 1&a SdzE |
question de laF I ce2y R2yd f QlFolyR2y RS {OKSy3aSyk5dzmf Ay
Certes, leEtatsvoisins de la Suisse auraient intérét a faciliter un trafic frontalier aussi fluide que
possible en dépit des contrdles systématiqaes frontieresquid QA YLIZ ASNI ASy G ® al A &
Y ydzdzdNBE &aSNIAG F2NISYSYyd NBAaGNBAYyGS Sy NIAazy
protection des frontiéres et derisques pour la sécurité et la politique intérieur&sques qui, en ces

temps de menacéerroriste accrue, iraient de pair avec des contréles non conformes au droit. Il faut

R2y O LI NGAN) Rdz LINAYOALIS |[jdzQSy G2dza tSa OFaz R
FNEYGASNBE SyGNInylyld RSa (8YLlAadesresdoiréeyquéles [ QF
Etats voisins seront préts a mettre a disposition pour mener & bien les contréles. Pour tenir compte

de cet aspect, le présent rapport a prévu plusieurs scénarios et formulé les conséquences
économiques sous forme de projection® tapporty Ql GLIW &S RQKe& LR 1 Ks§asSa adz
solutions négociées concernant des contréles facilités aux frontiéres helvétiques.
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Partie II: Gnséquences économiques de Schengen/Dublin

5lya £S OFRNB RS fQSiGdzRS 9 O2udfabayidon de Sasoctatby & S |lj dzs
Schengeret a Dublin ont été évaluées pour la période de 2016 a 2030 en comparant le scénario de
base («Suisse avec SchendPublin») au scénario Suisse sans Schendenblin». Les principaux

effets économiques sont eagistrés dans les domaines du contréle aux frontieres et des vieas
contréles systématiques aux frontiéres que les Etats voisins devraient mener a la frontiére extérieure
RS f QSaLJ apBvellenet Srgféd &vgc la SuissarairtS NI A Sy i RO ANIRING I BQI G
S Syoz2dziSAattl3Sa |dzE LRAyida RS LIl aalaszy Sisz
LINE @Syl yOS RQdzy ; GFd R2yid fSa NBaaz2zNlAaalyda R
de visa supplémentaire, avec toutes lesiséquences que cela impliquerait pour la Suisse en tant
guedestination touristique et placéconomique et scientifique.

Les contréles systématiques aux frontieres se traduisent par des temps d'attente et des
embouteillages

Chaque jour, plus de 1,7 milliate personnes et 1,2 million de véhicules franchissent la frontiere
suisse. Ce trafic transfrontalier est marqué par des pics de circulation le matin et le soir. En cas
d'abandon de l'association & Schengen, les Etats voisins devraient soumettre I'enskmods
personnes a un contrbleonforme aux dispositions de Schenders du passage de la frontiére. Ces
O2yiGNbtSa aeadsSYlFGAljdzSa Y20AfAaASNIASYd RQSy2NY
temps d'attente et des embouteillages aux posteg/fid A § NBa® [ QS dzRS 902LJ | v
plusieurs@ NRA | y i S& RS mortkait SomBight difkéiadtd Folumes de ressources peuvent

étre investis par les Etats voisins pour les contrles systématiques aux frontiéeesestimation des
capacitésy SOSaal ANBa LI2dzNJ YFEnGNRASNI €S GNFX¥FAO FNRY
des frontaliers vis-vis de ces embouteillages a été réalisée. Les embouteillages a la frontiére sont
inévitables dans tous les scénarios, en particulier auxdsede pointe. Les pertes de temps dues aux
SYo2dziSAftFr3Sa a2yid €S LINPRdzZAG Rdz GSYLBA RQF (i
affectées (entre 20000 et 44800 heures par jour ouvrable). Les col@sgendrés parces
embouteillages se situeraiergntre 1,5et 3,2 milliards de francs. Le recrutement de personnel
qualifié deviendrait plus difficile, en particulier pour les entreprises des régions frontaliéres. Selon les

G NAFyGSa RS YAaS Sy dzdzNB3I fsérait Bonpiis ghtei2Ng gt Rdz
62:d [ QS dzRE LI2 B LI tz)M) deuEyeS 2LOIKNIEASS RSa FTNRYy Gl f ASH
la frontiere, déplaceraient leur domicile en Suisse.

[QF 62t AGA2ZY Rdz A&l {OKSYy3a8y Sy(iNIny$ dzy$ NBRdx
Enmatt NE RS @Aalasxs fQlFolyR2y RS fQFaaz20AlGA2y ¢t
G2el 3SdNB ySOSaaArllyld dzy Grale 9y STFFSGs £S5 O
supplémentaire doit étre demandé pour entrer sur le territoirational, ce qui exige plus de temps

Si NBLINBaSyGS dzy Ay@SaiAraaSySyid TFTAyFyOASN Si f
visa suisse devient plus difficile, car le nombre de guichets pour le dépbt des demandes serait moins
important sans Schengen En effet, il ne serait plus possible de conclure des accords de
NBLINEASYdFdAz2zy @80 RQIdziNBa :GlGa {OKSy3asys
externes serait plus difficile. Ce dernier point résulte notamment du fait que ilss&Sperdrait en
FGGNF OGAGAGS LIRdz2NJ O0Sa LINBadlkdl ANBaz O NJ dzy @A A
l'espace Schengen et serait donc moins intéressant pour les demandeurs de visa potentiels, et par
conséquent pour les clients des prestiaes externes.
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Ces difficultés affecteraient en principe tous les voyageurs nécessitant un visa, mais ceux qui
souhaitent se rendre dans plusieurEtats SdzZNR LISSya f 2NE RQdzy YsYS
particulierement touchés. Les dépenses et les démarches¥up YSy G ANB& fASSa t
visa suisse représenteraient un obstacle et un désavantage concurrentiel pour le tourisme suisse.
Cela entrainerait un recul de la demande touristique en provenance des Etats concernés. En fonction
de lavarianteRS YA &S Sy dzdzONB FAyaA [[dzS RSa RAFFSNBy
2030 du nombre de visiteurs en provenance des Etats dont les citoyennes et citoyens nécessitent un
visa pourrait atteindreentre 15% et40%, soit environ 37M00 a Imillion de personnes par aa

baisse de la demande touristique en provenance des pays concernés pourrait atteimdre€00 et
530millions de francsEnfin, QI G G N> OGAGAGS RS I {dzaaasS Sy dFyi
Ay &A | dzS satibrs Btérnafofatedldraighfégalement restreinte

Les conséguences économiques

" fQK2NAT 2y HnonX dzy o6l yR2y RS fQlaaz20Al A2y
variante, une perte de revenu annuelle située entre 4,7 et 10,7 milliads & NI y Oa LJ2 dzNJ f !
suisse, ce qui corresponduaie baisse dd.,6 % a 3,7 %u produit intérieur brut (PIB)Le recul des
importations se situerait entre 1% et 3,%6, et celui des exportations entre 2@ et 5,6%. Ces

résultats constituent une manne suisse. Les effets des contrdles aux frontiéres se font toutefois
ressentir avant tout dans les régions qui enregistrent un grand nombre de passages de la frontiére,
les régions de Bale, de Genéve et du Tessin étant les premiéres concernées. df feanggquent
aQFGGSYRNBE t RSa NBLISNDdzaaA2Yy & adzZLJSNA SdzNBa G
Schengen touche quant a lui en particulier les régions misant fortement sur les voyageurs en
LINE @Syl yOS RQ; Gl da R2yl( 0O8al NBS§2 NI NA& A IOy & SNEB ¢
Russie et des pays arabes). Cela pourrait notamment concerner des destinations trés appréciées
telles que la région de la Jungfrau, Zermatt, la Suisse centrale, mais aussi les grandes villes suisses.

[ QS0 dzRS YO BLILISNNXYSG LI & RS ljdzk yGATFASNI f QSyaSyoft
encasRIQo I YR2Y RS f QlF a2 O0A ! (A 2 yen ke qfi CokcBrfedes {acuBedaief A y >
sécurité dues aux difficultés qui apparaitraient en matiére de coopérataitiére ou encore les
SFF¥FSha RS fF RAALINRGAZ2Y Rdz GAal {OKSy3aSy adzNJ -
en tant que place scientifique et économique.

Partie Ill: @nséquencedinanciéres de Schengen/Dublin

Pour calculer les coBslj dzZSy OS& FAYlI YOASNBA RS fQlFaaz20Al A2y
Lidzot AO&AE tQSyasdyofs RSa O2Hia of &té rilcvés etSdPafd Y A S &
surune période de référence donnée (202216). On a aussi analysé dans quelle me$a Suisse

LJ2 dzNNJI A G O2YLISyaSNE dz Y2Aya LI NIASEESYSyidzs
Schengen/Dublin (p. ex. dans le domaine de la sécurité) et quels codlts cela représenterait.

Colts et économies liés a I'association a Schengen/Dublin

Les effés financiers deschengersur la Suisse concernent en premier lieu les domaines suivénts
contrdle aux frontieres, les visas et la coopération policiére. Dans une moindre mesure, les domaines
de la protection des données, de la législation sur les armiede la politique en matiére de
stupéfiants seraient également concernés. La Suisse verse en outre différentes contributions non
ALISOATFALdzSas y20FYYSyid t f QISAESYOS Ay F2NXNI (Al dzS
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5dzNI yid € LISNR 2 RS aisSehengen Bdfraihdz3es colitsliphléneitieirds indyang
ROSY@PGANRY po YAffAzya RS FNIyOa LIN Fyd [ Yl ¢
banques de données SIS et VIS et a la participation de la Suisse a Frontex et au Fonds pour les
frontieres extéreures.

En revancheDublinpermet a la Suisse de réaliser des économies substantielles dans le domaine de
fdrairtSeo /Sa SO2y2YASa az2yid RdzSa Fdz FFAG |jdzS
;U Ga 5 dzné doiyen hodeRtérfdé |8urart. Durant la période sous revue, les économies
moyennes se sont élevées a environ 270 millions de francs par an et étaient donc bien plus élevées
jdzS fSa O2Hiia tASa t {OKSy3aASy &adzNJ £ YsYS LISNJI
procédert dzy SEIlI YSy RS 0Sa&a RSYIYyRS&a RQlI&AfS adzNJ f
concernés seraient restés en Suisse pour une période prolongée. Par ailleurs, en cas de sortie du
systéme Dublin, toute personne dont la demande aura été rejetée pariuhn 8 RS f QSa Ll O
pourrait en déposer une nouvelle en Suisse, que les autorités devraient examiner matériellement
RFya €S OFRNBE RS fI LINRPOSRdAZINBE 2NRAYIANB® 9y T2\
supplémentairecomprisentre 1® millions et 1,milliard de francs par an.

En tenant compte des domaines évoquésRé&@ a ddza> Af Flrdzi &aQlFdidSyRN
ddzLILX SYSYy G ANBaA IAXSIARE 4R RSy OFANSRYO &1 Hen £ | OK I NB &
RS f Ql aa2Cger/Dullicy t { OKSy

/| 2H0a | RRAGAZ2YYSfta RIya £S R2YFIAYyS RS dikas asSOdz
RQlI ol YyR2Yy RS fQlFaaz20Alt A2y t { OKSy3Sy

La disparition des instruments Schengen dans le domaine de la coopération policiere induirait une
lacuneRS Gl AffS RIFya €S R2YFAYS RS fF &ASOdzNAGS A\
I 0084 | dzE R2yysSSa Rdz a2aisyS RS NBOKSNOKS {L{=
base de donnée®RdmMmpreintes digitalesEurodac. Elle aurait umpact négatif sur la qualité des
contrdles aux frontiéres, mais aussi des contrdles des personnes par la police. La lutte contre le
terrorisme serait également affectée, car on observe la aussi un recours derphisis répandu a

f QSOKFyYy3aS Fdzi2Yl GAljdzZS§ RQAY TREK bi (apaty ded instdimibidtsS E S Y
Schengen ne pourrait étre compensée que trés ponctuellement, il faudrait néanmoins chercher a
assurer un niveau de sécurité intérieure le plétevé possible en prenant des mesures
supplémentaires dans le domaine de la sécuré. par exemple, les corps de police cantonaux
étaient renforcés afin de garantir une présence policiére suffisante dans les villes et les communes, si

le recours alavV RS2 A dzZNBSAt I yOS SOl Ad SGSYRdz 2dz aQAf S
personnel du Corps des gardigentiere et/ou du Service de renseignement, cela ne pourrait pas

étre réalisé sans conséquences financiei®s. telles mesuregngendreraientaisémentdes codts

FyydzSta &dadJ SYSydFANBa SaiAYSa SydaNB nan &6
O2y(iNbfS&a &a8&80SYIFGAILdzS& | dzE FNRYUGASNBA adzhaasS:
1,5 milliard de francs par af QST FA @ORYAINS t B&a ShGFyid tAYAGSS Sy |

aux bases de données Schengen
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Un bilan économique et financier positif

/ 2YYS €S Y2yGNB €S NILILRNIL>X tSa STFSia ySia RS
positifs pour le pays asi bien sur le plan économique que finangier [ QF 6  YR2Yy RSa& R
d'association aurait des conséquences négatives marquées sur le développement économique futur
de la Suisse et entrainerait des co(ts supplémentaires significatifs pquouesirspublics.

Les avantages de Schengen/Dublin ne se limitent pas a des considérations strictement finafeiéres
possibilité de franchir la frontiéere entre la Suisse et ses pays voisins presque sans restriction
temporelle ou géographique a fortement rapplae les zones urbaines de part et d'autre de la
frontiere. Pour la Suisse, cela signifie que des régions métropolitaines telles que Genéeve ou Béle ont
VU naitre des zones économiques et des espaces de vie binationaux ou trinationaux. En cas
d'abandon de l'asociation & Schengen, les frontieres géographiques de la Suisse diviseraient a
nouveauencore pluses espaces.

La sécurité intérieure est un autre domaine ou Schengen et Dublin apportent une valeur ajoutée qui

ne peut pas étre exprimée en termésanciers: en faisant partie de I'espace européen de sécurité,

flI {dhaasS LINRPFAGS RS& NB&SIdzE NBftAlLyG tS8& ;G
avec tous les Etats Schengen et de sa participation & I'espace de recherches européeriemdexpé

montre que la réussite ne réside pas dans I'adoption de mesures au niveau strictement national, mais
0ASY RlIya €S NBYyF2NOSYSyd RS I O22LISN}X A2y ®
incontournable pour la lutte contre le terrorisme ket criminalité transnationale organisée.

\
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Introduction
1. Introduction

1.1. Contexte et compréhension du mandat

En déposant son postulat Avantages économiques de la coopération Schemgéh5.3896), le

groupe sociatite a invité le Conseil fédéral andiquer, dans un rapport, les incidences économiques

de l'association a Schengen, notamment sous l'aspect du tourisme et de la simplification des
procédures administrativesy [ S / 2y aSAf TSRS NIpbstulat. LeJNPdEdBrdbE R QI
2015, le Conseil national a donné suite a cette recommandation.

/| 2YYS €S NBfts§@S S LRadbddA iz t£tSa O02yasSldsSyoSa
LI a FFEAG fuz2o02Si RQlFylfeaSa shdelSumenysant Seites [ S:
connues; prévention des embouteillages et des délais lors du passage des frontieres grace a
fQlo2f AGA2y RS&a O2yiNrxftSa | dzE FNRYGASNBA AyidSN
personnes en voyage d'affaires @dzNR LSS ljdzA yQ2y G LX dza o0SazAy RU
YIAa SttSa yQzyid 2FrYrAa FlLAG fQ202S0 RUdzyS |yl
S tQSiGdzRS aOASY(UATFAIdzS RSa ST7FSiercgtemgleYy A |j dzS &
Outre les conséquences économiques, le rapport se penche également sur les effets financiers de
l'association de la Suisse & Schengen. Différents rappoTtsertes été publiés sur certains aspects

des conséguences financiéres de l'asatton a Schengen, mais ces études se concentrent
LINRYOALI £ SYSy(d adzNJ £ Sa O2Hiia SiG yQ2FFNBy(d | dzS
RFyad RSA&4 R2YFIAYSa AYLRNIFIyGa O2YYS Ul aAftsS 2dz f
présent rapport vise aussi a combler cette lacune et a donner une indication la plus détaillée possible
des co(ts et des économies que la Suisse a enregistrés en lien avec son association a Schengen.

Il existe un lien juridique entre I'accord d'associatirSchengen (AAS G f Ul OO0O2NR RQl &
Dublin (AAD)YY &A f Qdzy RS& RSdzE | O0O2NR& Sai RSy2yO0S:z

t 2dzNJ OSGGS NrAazys €S /2yaSAft FSRSNIf O2yaAiARS!
économiques d l'association a Schengen doit également porter sur les implications de I'association a
Dublin, et le présent rapport examine donc également les incidences économiques et financiéres de

['association de la Suisse a Dublin.

1.2. Objet du rapport et méthodologe

De ce contexte émergent deux questions principales

1 Quelle est limportance de l'association de la Suisse & Schengen/Dublin sur le plan
économique?

1 Quelles sont les incidences financiéres de 'association de la Suisse a Schengen/Dublin sur les
pouvoirspublics?

11 convient notamment de mentionner le rapport du Conseil fédéral du 7 juin 2013 en exécution du postulat Hans Fehr L01%&&Totbre 2010

(Obligation de s'adapter aux accords de Schengen. Conséquences, FF6&8)18insi que le premier é&& deuxiéme rapports succincts sur les
conséquences en matiere de finances et de personnel de I'association & Schengen/Rualbéssés en 2011 et 2013 & la Délégation des finances de
tQraasvyotss FSRSNI t So [ Sa NJ LILJ2 NI https:Hdsvdzi Sdyhin.ch/bgfiilihbide/sich@rBeyf/scliehg@rS & £ t
dublin/berichte.htm).

2 Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, I'Union européenne ehtau@auté européenne sur I'association de la Confédération
ddzAaasS t tF YAasS Sy dzdzoNBs v tUF LK AOFGARZY SG |dz RS@St2LII8YSyid RS 4

% Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse et la Communauté européeriieualaritéres et aux mécanismes permettant de
déterminer I'Etat responsable de I'examen d'une demande d‘asile introduite dans un Etat membre ou en Suisse (AAD, R68)142.39


https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/sicherheit/schengen-dublin/berichte.html
https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/sicherheit/schengen-dublin/berichte.html
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[dFylrteasS RS O0S&a RSdzE |jdzSaidArA2z2ya &Ql LILIzA Sde & dzNJ d
base» concerne lestatu qu&& + al G2ANI £ S YIAYyGASYy RS&a | O02NRa
dans leur forme actuelle. Dans l'autre scénatifulé « Suisse sans Schend@nblin », la Suisse ne

LI NOAOALIS LXdza t fI O22LISNIGA2Y { OKSy3aSyk5dzmf A
y2dzdSlEdz 4Sa LINPLINB& @Arala S 1jdzQSttS LISdeh. SFFS
Dans ce scénario, les frontiéres des Etats voisins avec la Suisse deviennent également des frontiéres
SEGSNASdINBEE RS fQS&aLl 0SS {OKSy3aSyo [ O2YLI NI A
partiellement pertinente: la coopération Schengen e STF¥SG S@2ft dzS RSLIzA & |
associée en 2008. Les modifications concernent en premier lieu la protection de la frontiére
SEGSNASAINBE® 5Fya f1 LINIGALdzSE £Sa&a FNRBYGASNBaE
ponctuelle parlesEtat @2Aaiya | @Fyad t4draaz2z0ArdArzy RS tF {
plus possible, car le code frontiéres Schengen oblige les Etats membres de Schengen et donc les Etats
voisins de la Suisse a contréler leurs frontieres extérieures de neasigstématique. Dans ce
contexte, la définition du scénario Suisse sans Schendgenblin» revét une importance
particuliere, et la premiére partie du présent rapport est par conséquent consacrée a cette
RSTAYAGAZ2Y ® [ S NI LILI2 Nbmparaisonldeddaau® scédbring, darts distingled, S 3
dans le cadre du scénariosans Schengébublinn = Sy i NB f QKeLR (1Ks§asS 2G f
f QF O0O2NR RUIFIaa20AldA2ys OStftS 2G Af aSNFXAG LI N
Yy QI dziid éié associé a Schengen. Conséquence de ce choix, les éventuels colts d'entrée et de
sortie de Schengen ne sont pas abordés par le présent rapport.

La deuxieme partie du rapport examine les conséquences économiques de Schengen/Dublin. A

f UXAAAMASILIRQAF Q2 FFNBT S 06dzNBSFdz RS O02yaSit Sia RS
SGdzRS adzNJ £ ljdzSaidAzyd® /SGGS LI NLIAS Rdz NF LI NI
rapport dans son intégralité. La troisiéme partie du rapport, dédiux conséquences financiéres de
Schengen et Dublin, a été élaborée par les services internes de l'administration.

Le rapport est donc structuré de la maniere suivante

1 La premiére partie(p.3) définit le scénario &uisse sans Schendeuoblin». Apres la
présentation de quelques hypothéses de base transversales, un état des lieux est réalisé pour
chaque domaine affecté par Schemget Dublin, avec une description des mesures que
prendrait la Suisse dans le scénariSuisse sans Schengenblin ».

1 Ladeuxieme partie(p.34) examine les codgjuences économiques de l'association de la
{(dAaa8 t {OKSy3ISy S0 t 5dotAy Si LINBASYHS
Ecoplan sur mandat de la Confédération.

1 Enfin, latroisieme partie(p. 69) examine les conséquences financiéres de 'association de la
Suisse a Schengen et a Dublin pour la période en question, soit de 2012 a 2016.

Les deuxieme et troisieme parties se terminent chacune sur uneai@h récapitulative. Le rapport
se conclut sur une appréciation générale qui tient également compte du contexte politique actuel.



Partie |: Le scénario «Suisse sans Schengen/Dublinx»

1. Hypothéses de base

Afin d'analyser les conséquences économiques et financieres de I'association de la Suisse a Schengen
et & Dublin, le présent rapport compare le scénario de base, dans lequel les deux accords
d'association sont maintenus (scéitak Suisse avec SchendBublin»), avec un scénario suisse

sans SchengébDublin», dans lequel la Suisse ne prend plus part a la coopération Schengen/Dublin.

La premiére partie du rapport se consacre a la description du scénaBoisse sans
SchengefDublin». Aprés la définition du cadre juridiqgue et du contenu des deux scénarios et la
présentation de quelques hypothéses de base transversales, le rapport procéde a un état des lieux
pour chaque domaine de la coopération Schengen (contréles aux fresti@olitique des visas,
coopération policiére, coopération judiciaire en matiére pénale, stupéfiants, armes a feux et
protection des données) et pour les domaines connexes (coopération dans le domaine de l'asile par

f QAYVOGSNYSRALFANB ARS SfiU IRBa f OA LA ANZIyA OlA LB dzarf2y £ £ Q9
Suisse prendrait dans chaque domaine en suivant le scén&iiisge sans Schengenblin ».

1.1. Cadre juridique

Dans le scénario de base, la Suisse est associée a la coopération Schetigecopard'association a
Schengen (AAS3igné en 2004 elle a par conséquent repris I'acquis de Schengen en vigueur & ce
momentla ainsi que les développements ultérieurs de c@li ® [ QF OljdzAia RS { OKSy
l'accord de Schengen (A®} sur h convention d'application de I'accord de Schengen (C/ak®)

j dzS &dzNJ £ Sa | O0GSa RS RNRBAUO RSNAGS |R2LIISa LI NJ

11 {od 1 OStl ayleaz2dziSyd RS y2YOoNBdzE | dzi NB&a | O
fUl OljdzAa RSLMzAa a2y AyaSaANIGAzZ2Yy REya £S5 OF RN
RU! YAGSNRIY o00Fd yySES . I | dctobte 2608 aJizjodr, uf fotal & A Iy

de 206développements supplémentaires de l'acquis de Schergérété notifiés a la Suisse, dont
SY@ANRBY dzy GASNBR o6tn |OGSa tS3IAAtFGATAO a2yG R
L'acquis de Schengen est complété par les accords additionnels que la Suisse a conclus ou conclura a

fUl SYANI | SO ferhoadités Idd la Yarti®p@tionRdd TaASyiigsdlaux fonds et aux
agences relevant de l'acquis de Schengen.

4 Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, I'Union européenne et la Communauté européenne sur l'assdeigtiomfébération
ddziaasS v ftF YAaS Sy dzoNB:zZ t tUl LK AOFGA2Y S Fdz RS@OSt2LIL8YSyd RS
® Acord du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de 'Union économique Benelux, de la République fédérale d'Alledeatme et

République francaise relatif a la suppression graduelle des controles aux frontieres commur2®9 # 22.09.200(¢. 13

® Convention d'application du 19 juin 1990 de I'Accord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats deotidniigue

Benelux, de la République fédérale d'Allemagne et de la République francaise relatif & la suppression gradoelérdles aux frontiéres

communes, JO239 du 22.09.2000, pp. 162.

n"ys tAaGsS SEKF dzadAgS RSa RSOSt 21LII8YSyia LIS dzi s 0 NB: 02vyad
https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/schengewublin/uebersichten/weiterentwicklungeschenger.pdf
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Il s'agit notamment des accords additionnels pour la participation a I'agence européenne de garde
cotes et gardedrontiéres (FronteX) au Fonds poutes frontiéres extérieures (FEFu Fonds pour

la sécurité intérieure dans le domaine des frontiéesérieures FSIFrontiéred™ et a I'Agence
européenne pour la gestion opérationnelle des systemes d'information & grande échelle au sein de
l'espace ddiberté, de sécurité et de justice (dUSAY.

Lt SEA&GS Sy 2dziNB RQlFdzZiNBa | O0O2NRa fASa 2dzNAR;
sUNBE O2yOf dza &l yaécords @é tegrébentatibn da Fa ISdiskdi aveR H'dutres Etats
Schemgen dans le domaine des visas ainsi que de I'accord d'association & Dublilf.(MA®yutre
ASNAS RUI OO2NRa o0l asa adzNJ tQ!!5 Sad LI Nks&@eyaSl
des arrangements Dublin bilatéraux entre la Suisse et ialime®, la FrancEr  Q!™defildlh OK S
Liechtensteif® ainsi que l'accord sur la participation de la Suisse au Bureau européen d'appui en
matiére d'asile (EASBet de I'accord relatif & I'accés des autorités de poursuite pénale a la base de
données Euroddt

Il convient en outre de tenir compte des accords qui, bien que non liés juridiqguement a l'acquis de
Schengen, doivent étre considérés comme compléments de la coopération Schengen de par leur
contenu. Est notamment concerné l'accord prévu sur la participade la Suisse a la coopération
instituée par le traité de Priim, qui constitue un approfondissement de la coopération Schengen dans
le domaine policier.

Le scénario &uisse sans Schendgloblinn & QF LJLJdzA S & dzNJ Qs que fe&k 8 & S
écharges de notes qui s'y référent concernant la reprise des développements de l'acquis de
{ OKSy3ISy yQSEA&AGSY(H LI &ao

81 NN} yaSYSyid SyiNB fI [/ 2yFSRSNIGAZYy adzaaasS Sa St ISAINRAIBEYMISEI R OR 3zi NB S
Y2ZRIFfEAGSE RS f1 LINIGAOALIGAZ2Y RS OS8Sa ; dGFd&a | dzE | Ol A O HRelaGxifroniefes f Q! ISy ¢
SEGSNASdNBa RS&a ; iGlia YSYoNBAa RS tQ!yAzy SdNBLISSYyS ow{ ndocHdPomMOO ®
® Accordentre la Communauté européenne et la République d'Islande, le Royaume de Norvége, la Confédération suisse et la Principauté d
Liechtenstein concernant des dispositions complémentaires relatives au Fonds pour les frontieres extérieures pour |2@@fied2013 (RS

0.362.312).

VL QF O02NR &dzLILJ SYSY Gl ANB NBfFGAT | dz C2y Ra akiepmsphé & 2aai2MdzMmhisipas eAcgréd S NR S dzN
signé(état en février 2018).

™ Les négociations pour 'accord supplémentaire relatif deu{ ! &2y G GSNX¥YAYSSAZ YI A& (éafleh fBviia RORS).Y QI LI &

2 pccord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse et la Communauté européenne relatif aux cridépesnétanismes permettant de
déterminer I'Etat responsable de I'examen d'une demande d‘asile introduite dans un Etat membre ou en SuisseqAAD,3R3.68).

13 Arrangement entre le Département fédéral de justice et police de la Confédération suisshkligistére de lintérieur de la République fédérale
RQIftSYF3yS &adzNJ £ Sa Y2RIfAGSE LINYGAljdzSa NBEIFGAGSE ¢t €491 LI AOLGAZ2Y FI

4 Arrangement entre le Département fédéral de justice et police de la Confédérstiisse et le Ministére de lintérieur de la République francaise
sur les modalités pratiques relatives a I'application facilitée du Réglement Dublin0IL42$392.681.349).

5 Accord du 2juin 2010 entre le Conseil fédéral suisse, agissant pardense du Département fédéral de justice et police, et le Ministére de
l'intérieur de la République d'Autriche sur les modalités pratiques relatives a l'application facilitée du réglement3€3H#20®3 du Conseil du
18février 2003 établissant les crigs et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen d'une demande d'asile présentée
dans I'un des Etats membres par un ressortissant d'un pays tieGs {R5392.681.163).

16 Accord du Hécembre 2012 entre la Confédération suissda Principauté de Liechtenstein sur les modalités pratiques relatives a l'application
facilitée du réglement Dublin (RSL42.395.141.1).

17 Arrangement du 1Quin 2014 entre la Confédération suisse et I'Union européenne sur les modalités de sa paticipaBureau européen
d'appui en matiére d'asile (R5142.392.681).

18 "accord concernant 'accés des autorités de poursuite pénale a la base de données Eurodac a été paraphé, mais paséegtarersitgvrier
2018.

% Les accords d'association &ve f I b2 NBs§3IS S fQLAfFYRS FAYy&aA jdzS £S5 5FySYFNy Sd €S
concernés.

4
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9y RQI dziNBa GSNXYSasz tF {dzAaaasS yuSad LI a aaz2oOn:
principe vaut pour les accords précitésl& Schengen de jure ou de facto.

En revanche, le scénarioSuisse sans Schend@oblin» ne concerne pas les autres accords
aSOG2NARSta SyaNB 1 {dzA&dasS Si Q!9 yA YsYS
GKSYFGdALdSYSyid LINROKS RS {OKSy3ISyo Lt yQSEAA&GS
et les accords bilatérawou les autres accords bilatéradix

1.2. Contenu du scénario uisse sans Scheng&ublin »

L'acquis de Schengen couvre les domaines des contrbles aux frontieres, de la politique des visas, de
la coopération policiere, de la coopération judiciaire en matig@énale, des stupéfiants, des armes a

feu et de la protection des données. Dans le scénarBuigse sans SchendgBnblin», une
adaptation de la réglementation applicable a ces domaines serait dés lors nécessaire. Dans la mesure
du possible, la situatip 2 dzZNA RAljdzS RS f+ {dziaasS RQFGLFyd wnny
Fldzii (2dziSF¥2Aa (2dz22dzNBE I NRSNI £ f QSALINR G |j dzS
majeurs depuis le début de la participation de la Suisse en 2008. Cela coecepaaticulier le
R2YFAYS RS 1 LNRGSOGAZ2Y RS fI FNRYUGASNB SEGS
contrdlées que de maniére ponctuelle par les Etats voisins avant l'association de la Suisse a

{ OKSy3aSy o ! dz22 dzNR QK dzkal le Cofd frontiéreS Ithangen abligelfey Btatd S :
voisins de la Suisse a contrler les frontieres extérieures de maniére systématique.

Dans ce domaine, une comparaison directe ne peut donc étre que partielle. La question de savoir
dans guelle mesuréa Susse compenserait les instruments Schengen manquants dans le scénario
«sans Schengen/Dublim 4SS L}2&aS Sy LI NIGAOdzZ ASNJ RFrya S R2
vigueur iciestj dzQ2y A QSTF2NOSNI AG RS OA &SN dzposspe,@S | dz R
qui ne pourrait pas étre réalisé sans conséquences financief@stte considération a son
AYLRNIFYOSsS OFNJ O0QSadG Sy LI NILIAOdz ASNI RFya €8S
Schengen doivent étre comparés aux colts éemntuelles autres options.

En outre, il convient de définir, dans le scénariganrs Schengéublin», le traitement réservé aux
accords en vigueur sans lien juridiqgue avec Schengen, mais qui y sont étroitement liés de par leur
contenu ou leur teneur politique, pdd SESYLIX S t Ul OO2NR RS 022 LISNI i
européen de police (Europol). Les chapitres correspondants proposent une analyse argumentée sur

ce point.

Pour répondre a la question posée pardostulaE £ S NJ LJILJ2 NI & Ql ImpddakfS & dzN
dans lequel la Suisse ne participe pas a la coopération Schengen. Par conséquent, ce rapport ne
O2ydASYyl LI & RUKELR(IKSASA adaNJ RQSOSyddzSta | 0021
de maintenir certains aspects de I'associatioBcdiengen (par exemple une participation limitée a la
coopération policiére, option choisie par le Royaubha). Par ailleurs, le Conseil fédéral a déja
SELX AljdzS t LJ dzaASdzNBE NBLINA&SE jdzQAt yS @2eél Al
partieleRS f Q! ! { Rl ya ®OSNIIAya R2YFAySa

20 cf. réponses du Conseil fédéral aux interpellations 10.3964 et 16.3242.
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2. Le domaine des controles aux frontieres

2.1. Acquis de Schengen dans le domaine des contrbles aux frontieres

[ QF OljdzAa RS { OKSy3ISy RlIya €S R2YIAYyS RSa Oz2yil
frontieres intérieuSa Ay aA 1ljdzS S NBYyF2NOSYSyid SiG f QKI N
extérieures en tant que mesure compensatoire. Les bases |égales figurent notamment dans le code
frontiéres Schengen (CF%)qui réglemente les contréles aux frontiéres extérieueesjui joue par
O2yasSljdsSyd dzy NrtS YIF2SdzNJ RIFya I LINI -GontipesSd [ |
et de gardecotes (Frontexf, du Fonds pour les frontiéres extérieures (EF&psi que du Fonds

pour la sécurité intérieure dans le domaintes frontieres extérieuresFSIFrontiéresj* reléve
également du domaine des contrbles aux frontiéres.

Sans association & Schengen, ces dispositions ne sont plus applicables par et a la Suisse. Par
conséquent, le scénario Suisse sans Schengens'appuie sur les deux hypothéses de base
suivantes

1. LaSuisseest libre de procéder a des controles systémadis (c'esta-dire indépendants de
tout soupcon) a ses frontieres. De méme, elle est libérée de l'obligation de procéder a des
contrdles systématiques selon le CFS a ses frontieres extérieures actuelles (aéroports).

2. En revanche, leBtats voisinsont oblgés de soumettre I'ensemble des personnes traversant
une frontiére terrestre, lacustre ou aérienne avec la Suisse a des contrbles systématiques
selon le CFS, car les frontieres intérieures actuelles deviendraient des frontiéres extérieures
de l'espace Schmgen.

2.2. Les contréles effectués par la Suisse aux frontiéres avec ses pays voisins

Dans le scénario sans Schenges, I'absence d'association a Schengen rend caduque la distinction
SYGiNB FTNRBYGASNBE AYy(iSNRSdINBE SiG FBsy pelit&dwidlerSesi S NA
FTNRYGASNBA ylIaAz2yltSa asSt 2y et sivaidhlcdrraspoRdia ldj dzQ S
situation prévalant avant l'association & Schengen. La seule différence réside dans le fait que les Etats
membres sont tenus dprocéder a des contréles plus sévéres des frontiéres avec la Suisse en raison

du durcissement des dispositions de Schengen relatives a la protection des frontiéres extérieures.

[ St yuUl G2dziSTF2Aa LI & RQAY T dzSige®8s contkoS OGS & dzNJ

2L Réglement (UE) r#016/399 JO 177 du 23.03.2016, p..1
22 Réglement (CE) 8007/2004 JO 1349 du 25.11.2004,.i.
% Décision n574/2007/CEJO L 144 du 6.06.2007,32
2*Réglement (UE) 515/2014 JO L 150 dR0.05.2014, p143

Bl QlaazOAl GAz2zy Rdz [ ASOKGSyaldSAy t {OKSy3aSy O2yadadldzSn dypuigdlezs, lea LISOA F A
Liechtenstein est lié & la Suisse par un accord douadida frontiére entre les deux pays, ni les personmidss marchandises ne sont soumises a

RSa O2yiNbtSad [QlFLaaz20At A2y Rdz [ ASOKGSyadSAy t { OKsSSofsphpablSqudile dzy S 02
Liechtenstein dénoncerait également son accord d'association siZa 33 S RSOARF A G RS a$ NXBsas Séhenber &lat Q! | { @

AAIYATAS jdzS t {dzAaasS O2y iNBfSNIAG S3IAFESYSyd I |&SUkEétAedMdbtenStgii NB S
pourrait toujours éte traversée sans controle.
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Pour cette raison, le scénariosans Schengem &S o0l &S & dzNJ fcadtiOkd Bxi KS & S
frontieres par la Suisseseraient organisés selon une procédure similaire a celle appliquée avant
2008°, donc avant l'association de la Sa¢ & Schengen.

cGFyd R2YyYS jdzS fF {dzAdasS yuSad LIa YSYONB RS
O2y(iNrfS&a R2dzr yASNBR t fI FTNRYGASNB YIfaINB azy
systéme de contrdle a ses frontiéres. EoniB% des quelque 1 /illion de personnes et 1 aillion

de véhicules qui traversent faontiere suisse eitmoyenne quotidienne sont contrélés de maniere
FLILINRF2YRAS® / SG AYRAOFGSdzZNI yQIF LI a S@2f dasS RSLJ
RQI dziNBad GSNX¥Sax €S y2YONB RS O2yidaNxfSa t I F
f QF aaz2O0Al A@l&ci &enfe@iicBe/ed Snyimpact sur la maniére dont les contrdles sont
réalisés. En raison de l'importance du trafiggitait extrémement fastidieux de contréler I'ensemble

des passages de la frontierde nombre de contrbles devrait étre multiplié par environ 35. Cela
montre que I'élément déterminant pour le nombre de contrbles a la frontiere suisse n'est pas
l'associatbn a Schengen, mais bien les effectifs en personnel et le budget du Corps suisse des gardes
frontiére (Cgfr) & un moment donné.

Dans le scénario sans Schenges, la Suisse edibre de procéder a des contrbles systématiques
indépendamment de tout soupegn ce qui n'est pas le cas dans le scénario de base. Ces contrbles
dépendent toutefois des capacités des autorités compétentes. Vu les ressources en péfstunnel
Cqfr, de tels contrbles systématiques ne seraient possibles que pour une durée déterminée et
uniguement sur certains segments de la frontiére.

Toutefois, comme les autorités chargées du contréle aux frontieres ne peuvent plus consulter le
a2a08YS ROQAYT2NXIGA2y {OKSy3aSy o{L{0 2dz tS aea
contrbéles de personnes lors du passage de la frontiere n'est plus la méme dans le scé&wmr® «
Schengem que dans le scénario de base, car seules les bases de données nationales ainsi que le
canal Interpol sont encore disponibles. Par exemple, la personn®éffdzl y i S O2y (I Nb f !
Y2&8Sy &AAYLIES RS OSNARFASNI aA ljdzStljdzudzy FlLAG £ Q
Schengen. L'absence d'accés aux bases de données du systéme Schengen est particulierement
problématique pour les autorités poléres (cf. section concernant le SIS, chapit@22. En méme
GSYyLAsS fQ26ftA3ILGA2Y |jdzA Ay O2 ¥a0sSScherdgh de; pibtédea @2 A &
des contrbles systématiques aux frontieres selon le CFS implique que chaque personne traversant la
frontiére suisse est soumise & un contréle dans le SIS par les autorités du pays voisin &shcefn@ A f
Sad ONI A jdzS fF { dzA & & Srolesette sifliation $ekhik parAdoxdds gadsJe & dzN
sens ou le nombre de consultations du SIS lors du franchissement de la frontiere suisse augmenterait
dans le scénario sans Schenges par comparaison au scenario de base, et ce malgré le fait que la
Suisse/ QI dzN> A G LJ dza | 008a +tdz {L{® 9y OS |ljdzA O2yO0OS
lors des controles des Etats Schengen voisins. Cela ne permettrait toutefois pas de compenser la
perte de l'acces de la Suisse au SIS et au VIS.

% Depuis le 12 décembre 2008, la Suisse participe & SchéBydsiin sur le plan opérationnel. L'abandon des contrdles de personnes aux aéroports
L2 dzNJ £ Sa @2ta t fOQAYGISNASdINI RS t4SaLl 0SS {OKSy3aSy Said AydiSNwWSydz tS nud

gL 53a20AFGA2y £ {OKSy3ISy yQl Sdz lj dzQenbBbreids fostedzBeyharientsyal niédeicghnind uSie IépezNd £ S &
hausse depuis I'association, passant de 1927 a 20&8e hausse résulte avant tout de la reprise de nouvediebds qui ne sont pas directement
liées a cette association.

2 En vertu du réglement (UE) 2017/458, les personnes jouissant de la libre circulation sont elles aussi soumises & un contréle dans le SIS depuis le
7 avril 2017.
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Un constat aalogue s'applique aux frontieres aériennes : la aussi, le scénaams<Schengem

suppose que la Suisse appliquerait un régime de contrdle largement similaire a celui en vigueur avant
fdraazoAiAlidAazy t {OKSy3aSyo Lt y §3@ aurait applorié deRS NI
modifications significatives a son dispositif de contréle aux aéroports sans y étre incitée par
fUlFaaz20AldA2y t {OKSy3aISyod ! AyaArsz Af yQe | dzNJ A
passagers en provenance de l'espace Scheetjées autres. Pour le scénaricans Schengem cela

signifie que méme aux aéroports, les contrdles ne seraient que ponctuels, comme avant l'association

a Schengenils viseraient toutefois également les vols en provenance de I'espace Schengee, qui n
FSNIYASYid fQ2062S0 RQl dzOdzy O2y Nkt S Rironterettfes a OSy |
policiers cantonaux chargés de contréler systématiquement I'ensemble des voSahemgen dans

le scénario de base seraient affectés aux contréleschels de I'ensemble des vols, les effectifs

requis des organes de contrble aux frontieres aériennes resteraient en principe identiqgues dans les
deux scénarios, tout comme pour les frontiéres terrestres. Toutefois, le SIS ne serait pas non plus
disponiblepour les contrdles aux aéroports dans le scénardars Schengen Dans le cas des vols

en provenance de l'extérieur de l'espace Schengen, ce changement n'est pas compensé par les
controles de sortie réalisés par les Etats Schengen. Etant donné qaénsguassagers en transit

LINE @Syl yid RQ; GFGa R2ydG tSa OaG2eSya ysOSaaAiauSsSy
RS GNlyaAld aQirfta T2yl SaoOlksansSSchenggh&iy ihyp@hese dune Y dzN.
Iégére baisse du nombreehassagers.

En ce qui concerne l'aéroport binational de Bale, exploité conjointement par la France et la Suisse, le
scénario «sans Schengew décrit une situation avec deux secteurs séparés comme elle prévalait
avant l'association de la Suisse & Schgnge @-@ir§ ué l'accés depuis la Suisse passe par la route
franche, réservée au trafic entre Bale et I'aéroport, et I'enregistrement ainsi que les contrdles de
LISNB2YyySa az2yid NBFfAASAa RlEya €S aSO0 Saddérauwzi a3 S
8S00SdzNJ FNIF yeel Add [Sa TFfdzE RS LI aal3ISNA Sy LIN
contréles frontaliers.

Le scénario 8ans Schengem & QF LJJdzZA S & dzNJ f U K@ L}R GK8§8asS [jdzS f Sa
frontieres seraientl@ YsYSa 1ljdzS RlIya €S a0SylFINxA2 RS ol as
écarterait pas substantiellement. Lfaéquencedes contréles est donc la méme dans les deux
scénarios. Toutefois, la qualité des contrdles est moindre dans le scénsaias «Scheren»: la

liberté tactigue de procéder a des contrbles systématiques et en l'absence de tout soupcon ne
compense pas le désavantage que représemtesenced'accés aux bases de données SIS et VIS. Le
niveau de sécurité intérieure lié aux controles auxnfigres est donc plus faible dans le scénario
«sans Schengern que dans le scénarioavec Schengesn. Si la Suisse entend maintenir la sécurité
intérieure a un niveau comparable méme sans Schengen, elle doit par conséquent prendre des
mesures compensata@s en matiére de sécurité intérieure afin de compenser la moindre qualité des
contréles aux frontieres. Pour cela, il est envisagegbieais pas obligatoire RQIl dzZ3Y Sy & S NJ
fréquence des contrdles, voire d'introduire des contrbles systématiques. D&utresures de
sécurité seraient également concevables, telle une augmentation de la présence policiere a

f QAVOSNASAZNI Rdz LI eéa 2dz tQlFftt20FGA2y RS Y2eéSya
différentes variantes avec lesquelles la Suisse powaaitpenser la perte des instruments Schengen

{L{ SG +#£L{ T2yl tU202Si RQdzy OKILAGNBE ALISOATAIl
aux conséquences financiéres (102-104).
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2.3. Le régime de controle frontalier des Etats voisins-gigis de la Suisse

Dans le scénario Suisse sans Schengenles frontieresdes pays voisins avec la Suisse deviennent

des frontiéres extérieures de l'espace Schengen. Le rapport se base sur le principe que ces Etats
appliqueraient I'ensemble du CFS et notamment de ses dispositions relatives a la protection des
frontiéres extériewes, et mettraient en place un dispositif prévoyant des contrdles systématiques
aux frontieres. Une solution pragmatique», comparable au systeme en vigueur avant l'association

RS fF {dAaaasS t {OKSy3aSys f 2N&Il dahctdel§ doit & gxdled f S &
dans le scénario sans Schengem® ! dz O2dzZNE RS& RSNYASNBa |yysSSa
développements. Les dispositions concernant la protection des frontieres extérieures ont été
progressivement renforcéesdepuis avit 2017, les personnes bénéficiant de la libre circulation sont
elles aussi soumises a une consultation systématique des bases de données lors de I'entrée ou de la
sortie de I'espace Schengen.

Bien que théoriqguement possible, une éventuelle solutipry 32 OA SS 1 SO Q' 9 | ¥
contrdles aux frontiéres, qu'on pourrait appeleiSehengen lighy = y QSYy (i NX LI} & Sy ¢
L2 dzNJ O8 NI LILR NI = OFNJ Af a4l 3IAG RQdzyS ljdSadazy
interrogatioy 42 O2YYS S /2yaSAt FSRSNIf fQF RS2t Oz2y
des interventions parlementairés

Le code frontiéres Schengen prévoit I'obligation pour les Etats membres de procéder a des controles
systématiques des personnes tragant les frontieres extérieures de l'espace Schengen. Ces
FTNRYGASNBA yS LISdwSyid siNB FTNIyOKASA |jdzQl dzE LJk
RQ2 dzg S NI dailfart. B &l. 10G®EL'ensemble des personnes franchissant la frontiére sont
soumises a un contrble. Pour les personnes jouissant de la libre circulation, ce contréle consiste en
dzy S G@SNAFAOIFIGAZ2Y RS fQARSyGAGS SG RS fF @IfAR
obligatoire des bases de données pertinentesn particuler du SIS (art. 8, al. 2, CFS). Ces
RAALIRAAGAZ2Y A aQlI LIIX AljdzSyd | dzaaiar oASYy t fUSydN
conditions d'entrée prévues a l'art. 5 CFS s'applique aux autres personnes ne jouissant pas du droit a
la libre circula® y | dz GAGNBE Rdz RNBAG RS fQ!'yA2y oONBaazN
y20FYYSyld fF GSNATFAOFGAZ2Y RQdzy S@SyidzSt GAal =
scénario «Suisse sans Schengences dispositions ont pour coroll§ir 1j dzQA € YOSEAA
«frontiére verte» du point de vue des pays voisins et que les frontiéres de la Suisse pourraient dés
f2NB SUNB FTNIYOKASE dzyAljdzsSYSyid | dzE LR2aisSa RS 7
peuvent étre franchies etout lieu et a tout moment. Cela aurait des conséquences majeures sur le
trafic routier, aérien, fluvial, lacustre et ferroviaire, aussi bien pour les personnes que les
marchandises.

2.3.1. Transport de personnes par la route

Le scénario Suisse sans Schengerémet I'hypothése que les Etats voisins s'efforceraient de
garantir un trafic frontalier aussi fluide que possible dans le respect des dispositions du CFS. Les
postesfrontiéres les plus fréquentés avant I'association a Schengen sont agrandis et oularts a
circulation24 heures sur 24 et jours sur 7.

29 ¢f. réponses du Conseitiféral aux interpellations 11.3056 et 16.3242.
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Pouréviter le plus possible la formation d'embouteillages, ces pestetieres seraient équipés de
plusieurs voies, a l'instar des péages sur certaines autoroutes européennes. De telles installations
sont déja en fonction aux frontieres extérieures de l'espace Schengen en Europe du nord et en
Europe orientale, notamment en Finlande, en Pologne, en Hongrie et en Slovaquie. Toutefois, et
contrairement aux frontiéres suisses, ces frontieres sont franch@sum nombre de véhicules
relativement faible et ne se situent pas non plus au beau milieu de grandes zones urbaines
transfrontalieres et interconnectées. Ces installations seraient probablement implantées aux sept
postesfrontiéres autoroutiers existant§ mais également aux postes les plus fréquentés a proximité

des grandes villes suisses proches de la frontiere (comme Béle ou Genéve) ou situés sur des axes
importants, par exemple Kreuzlingen/Constance ou Singen. Tous les autres -foostéses

existans resteraient en service, mais ils ne seraient plugerts 24heures sur 24, contrairemeratux

postes évoqués RS a adza® 9y RSK2NA RSa KSdz2NBa RQ2 dzdS NI dz
qui ne serait pas le cas dans le scénario de base ; ie ttafrait se reporter sur d'autres postes
frontiéres.

Pour les pays voisins, les contrdles systématiques de la frontiére entrainent des charges financiéres
et de personnel importantes. lls devraient en effet contrdler systématiquement I'ensemble des
voyageurs traversant la frontiere dans l'un ou l'autre sens, mais aussi surveiller constamment la
frontiére suisse sur toute sa longueur (1889, souvent en terrain trés accidenté) ou la rendre
AYVFNI yOKA&AFO6fS LI NI RSa ol N3 akeBantla ffofdiSrg suiSse€ 6 f S
sans passer par un postentiére officiel devraient étre bloqués ou désaffectés. Bien que les Etats
voisins aient autant intérét que la Suisse a ce que le trafic frontalier fonctionne sans encombre, la
densité de la cindation aux postedrontiéres rendrait les délais inévitables. Des embouteillages se
formeraient donc régulierement aux posté®ntieres les plus fréquentés pendant les heures de
pointes. Les premiers concernés seraient les pendulaires en provenanceatiegdisins, autrement

RAG fSa FTNRYyGIrtASNARE GNI@FAttlyd Sy {dzaiaasSz Yl
domicile a proximité de la frontiere. Des études réalisées antérieurement indiquent que ce groupe
mise en priorité sur les moyens deahsport individuels motorisés pour le trajet du domicile au

travail. A elle seule, la ville de Béle enregistre quotidiennement plus @@®@&ntrées de frontaliers

qui utilisent ce moyen de transpdttb 58 & wnnanI Q! ff SYl 3y @mdinesSTTSC
RSa O2yiNxfSa aeadsSYliaAljdzsSaz O2yF2N¥Sa& |dz / C{=Z
RSa4 aAldzZr GA2y&a LI NF2A&a OKF2GAldzSa & f1 FNR Y {7
embouteillages de plusieurs kilométfdsEtant donné quees contréles les plus exhaustifs sont
NBIFfAadSa t2NR RS fQSYyGdNBS RIya fUSaLl OS { OKSy 3!
la Suisse apres leur journée de travalil.

30Bale/SaintLouis, Bale/Weil am Rhein, Rheinfelden, Genéve/Bardonnex, Chiasso/Brogkldag&tethen et Au.

%1 Selon un recensement du trafic réalisé en 2012 fiE@rodistrict trinational de BAIKETB), 79%R S & LISy Rdzf I ANB& Sy LINROSY!Il Yy
87 % des pendulaires en provenance de France recourent aux moyens de transport individuels motorisés pour se rendre au travail.

%2 En mars 2004, le service fédéral allemand de protection des frontiBresesgrenzschytBGS) a contrdlé systématiquement la frontiére entre
tQrttSyraysS SiG tI {dzaaasS LSyRIFyd L} dzaiaSdzNE &SYl Ay Stdes dispogtiond Bgalésh T RS (
relatives aux frontiéres exténiges de I'espace Schengen, les controles réalisés jusqu'alors étant trop laxistel(ge» (sic)) selon le BGS. Les

contréles systématiques ont provoqué des embouteillages de plusieurs kilomeétres dans le trafic pendulaire, en parécdbelaad atoroutiére

de Bale Weil am Rhein ainsi que dans la commune béloise de Riehen. Les temps d'attente dépassaient fréquemment les 60 maistesdES r

colonnes de véhicules, les transports publics ont par ailleurs connu des perturbations majeurés \démsle Bale. En outre, selon la chambre de

commerce de Bale campagne, le chiffre d'affaire des commerces des deux c6tés de la frontiére ainsi que des artisamisauagaliEen en Suisse

j dzQSy 'ttSYl3yS 2yi O2%ydz RSa olAaasa FadSAa3aylryd pn

10



Partie |: Le scénario «Suisse sans Schengen/Dublinx»

2.3.2. Transport de marchandises par la route

U0l yd R2YYS | difas nieinbre{ddzRusién Rloughi@r§, de$ controles douaniers sont
maintenus des deux c6tés de la frontiére malgré I'association de la Suisse a Schengen. Ces contrbles
sont systématiques pour le transport des marchandises par la rdegeprocédures douaniésesont
appliguées a chacun des quelques @D camions traversant quotidiennement la frontiere. En
fonction de la quantité, du type et de la provenance des marchandises, ces contréles durent entre
cing et quinze minutes par camion et sont réalisés partdi@ié douaniére compétente.
L'infrastructure nécessaire est disponible des deux cotés de la frontiére et comprend notamment des
voies séparées sur les autoroutes a proximité de la frontiére et des zones d'attente. Dans chacun des
deux scénarios, les cofles douaniers sont donc indépendants de Schengen. Le scénsaios «
Schengem & QF LJLJJzZA S & dzNJ f U K@ LR (1K8asS 1jdzS§ tSa O2yiNdf
durée moyenne est inférieure a une minute) peuvent facilement étre réalisés dans fle das
formalités douaniéres, dont la durée est comprise entre cing et quinze minutes. Pour cette raison, il
Fldzi a4l GGSYRNBE t OS |ljedefrindpéglieadesyédvgguenteS mifielrgsSyf 3 S v
le transport de marchandises, notamment car lesies d'accés aux zones de contrbles peuvent
facilement étre séparées des autres voies, lorsque ce n'est pas déja le cas. Le transport des
YI NODKIFIYyRA&aSa yQlFdzaNF AG R2y O 3Idz8NB RQSTFSUGEna dzNJ ¢
Ol & RQS Yas 2xdé@nfesi de fplus de kfn, ce ne serait toutefois plus le cas. Toute la zone
dzZNB F AyS &ASNIYAG &l GdzNBS> Sy G pedaitber@iladssi Safrem@rt RS O A
trafic despoids lourds.

2.3.3. Transport aérien

Dans le scénario sans Sabngen», les contrbles de personnes sont systématiques dans les
aéroports des Etats Schengen pour tous les vols en provenance ou a destination de la Suisse, puisque
ceuxci traversent une frontiere extérieure aérienne. Dans ces aéroports, les vols squiersient

déplacés de la zone Schengen vers la zoneSuhengen. Par conséquent, la principale différence

entre le scénario de base et le scénarieaws Schengem NB&A RS Rl ya € Q20f A3l
celukci pour les passagers de se soumettre a umtrébe de passeport, ce qui rallongerait le temps

LI a4S £t fQF SNRLERNI L}2dzNJ OSNIFAySa RSalGAYylF(dA2yac

2.3.4. Transport ferroviaire

Dans le domaine du transport ferroviaire de personnes, il convient de distinguer entre le trafic de
proximité et le trafic longue dista. Si le transport ferroviaire longue distance resterait possible

dans le scénario sans Schengeswmalgré quelques limitations, le trafic ferroviaire transfrontalier de
LINPEAYAGS (St 1jdzS y2dza tS O2yylAaazya | dz22 dzNRQF

Les pas voisins seraient tenus de contrGler intégralement I'ensemble des trains traversant la
FNRYGASNBET Sy LI NUOAOdzZ ASNI OSdzE ljdzAa Gdl ya € { dzA
possibilités sont envisageables pour ces contrblas contrdle @ns le train en marche, lors duquel

les autorités de contrble des frontiéres procédent au contrdle de I'ensemble des passagers entre le
dernier arrét en Suisse et le premier arrét dans I'espace Schengen, un contrdle a la frontiére ou dans
une gare ou le #&in s'arréte spécifiquement pour le contréle des passagers, ou une combinaison des
deux variantes.

11
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{A fF LINBYASNBE GFINAIFIYyGSs t alr@2AN £S O2yiNbxtS
temps due a un arrét supplémentaire, ce type de contr@présente un défi majeur, car le temps
disponible est extrémement court. Etant donné que le CFS exige des controles systématiques, il n'est
LI & y2y LXdza Sy@raalaSrofS RQAYIGSNNRBYLINBE S O2yi
manque de temps| S GNJI Ay RSONIAG Ff2NAR aQFINNEGSNE OS
aurait des implications sur I'horaire dans son ensemble, a moins que les passagers concernés par le
O2yGNxtS yS a2ASyid LINASa RS | difficiltdsSedparti€ulietiddidsA y X

le trafic & longue distance.

La deuxieme variante, selon laquelle les trains marqueraient un arrét supplémentaire lors du passage
RS fI FTNRBYGASNB FTAY 1jdzS tSa O2y(GN» StacileLadza 84 S
YSGGNBE Sy dzdzoNBEzZ OFNJ fSa SljdzAilLlSa OKFNHBSSa Rdz
constamment entre différentes gares, mais pourraient étre stationnées de maniére fixe a un endroit.

Le désavantage de cette option réside en ce que chagjpete consacrée au contréle prolongerait
RQlIdzil yG €1 Rdz2NBS Rdz @2&F 3S LJ2dzNJ £ Sa LI aal ISNE

La troisieme variante constitue une combinaison des deux premideesontréle interviendrait en
principe dans le train en marche, mais l'arrét dans la premiere ga I'espace Schengen serait
prolongé afin de laisser suffisamment de temps pour que le contrdle puisse étre mené a bien comme
prévu.

Pour le trafic ferroviaire a longue distance, le scénarBuisse sans Schengefiait I'hypothése que

la troisiéme vaante serait retenue pour le contréle des personnes. Les autorités des Etats voisins
chargées du contréle des frontiéres monteraient a bord du train dans la derniere gare située sur
territoire suisse et commenceraient les contréles. Si nécessaire, l&édlasnse poursuivent dans la
premiere gare de l'espace Schengam délai de cing a trente minutes est prévu a cet effet, lequel
est adapté a la fréquentation attendue du train. En raison de la complexité de la logistique
ferroviaire, il faut toutefois 'attendre a ce que les contrdles provoquent régulierement des retards.
Le nombre de trains concernés est importapas moins de 6@ains Intercity quittent chaque jour

tI AFNS RS . NfS Sy RANBOUGAZ2Y faths lbtedditt @rdnr | 3y S
quotidiennement de Geneve a destination de villes francaises. Dans le scérauigse sans
Schengem, il faut s'attendre a ce que la durée moyenne des voyages transfrontaliers en train a
longue distance se prolonge en moyenne de quinze minutesgawmes frontieres et que les trains
concernés enregistrent régulierement des retards importants de plus de quinze minutes.

Quant au trafic ferroviaire transfrontalier de proximité, il ne pourrait pas étre maintenu sous cette
forme sans Schengen. Si lemtrdles sont possibles dans le trafic longue distance en raison des
distances et des temps de parcours plus longs, ils seraient tout simplement exclus pour le trafic de
proximité, ou le premier arrét dans l'espace Schengen se situe a quelques minutéseadpela
FNRYGASNBD® t2dzNJ OSGGS NI A &2y Ssan§ ScKebgaRasticslla & NB (i ¢
f QLo yR2Y Rdz GNIFFAO RS LINPEAYAGS GNIYAFNRY G A
trains régionaux seraient interrompues au dernearét ou a la derniere gare avant la frontiére.

vdzl yi L+ dzE O2yiNbfS& FTNRYGEEASNAS Afles pagsederdzNI A S
devraient traverser la frontiere a pied. Dans les grandes villes suisses a proximité de la frontiére, le
modele retenu serait celui de la gare de Bade a Béle. Dans cette gare, située au nord de Bale et
exploitée par la Deutsche Bahn, des contrdles douaniers sont effectués des l'accés aux quais par la

douane et la police fédérale allemandes.
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Dans le scénario Suise sans Schengen il en irait de méme pour les contrbles des personnes. Les
gares de Béale CFF et de Genéve Cornavin connaissent un modele sirddaisechacune de ces

gares, la SCNF exploite un secteur francais, séparé physiquement du reste de ¢ galiepermet

de controler l'accés a ce secteur. Dans le scénafwisse sans SchenggrE f S& NBadz 4
analyse de I'horaire ferroviaire préconisent I'extension de ce modéle aux gares de Chiasso, Lugano et
StGall. Dans chacune de ces gares, géparation physique est mise en place afin de créer un
aSO00SdzNJ RQ2G LI NIGANIASY(d tUuSyaSvyofS RS&a GNI Aya
En fonction de leur domicile et de leur lieu de travail, les frontaliers verraient leur trajet quotidien se
LINEf 2y3SNJ RS YIYASNBE aAIYyAFAOFNGAGSSET LizA &lj dzQA £ 3
dotées de secteurs 8chengem, soit sortir de leur train, traverser la frontiére a pied et monter dans

un autre train.

Pour ce qui est des contrbles risgéls par les autorités suisses, le scénarsars Schengen émet
I'hnypothése que les contrbles dans les trains en marche ou a la sortie des secteurs Schengen des
gares concernées ne seraient que ponctuels, a l'image du trafic routier. Cela correspqmatigue

RSa FdziaNARGSa adziaasSa Fdzaair oASY @yl 1jdzQl LINB :

Les répercussions sur le transport de marchandises par le rail en cas d'abandon de Schengen sont
quant & elles considérées comme négligeables.

2.3.5. Résaux urbains

Depuis plusieurs décennies, il est possible de franchir la frontiére entre la Suisse et ses pays voisins
presque sans restriction temporelle ou géographique, ce qui a fortement rapproché les zones
urbaines de part et d'autre de la frontiére.d.eégions métropolitaines comme Béle ou Genéve ont

vu apparaitre de véritables zones économiques et espaces de vie binationaux ou trinationaux, qui se
caractérisent par le trafic frontalier, mais aussi phrs services transfrontaliers et ['utilisation
commune des infrastructures. La liberté de mouvement est une condition impérative de ces réseaux
urbains. Le scénario Suisse sans Schenggn & QI LJLJzZA S R2y O &dzNJ f U K@ L.
économiques de ces réseaux urbains disparaitraient. La frontiére Sigidae deviendrait également

une frontiére au sein des zones économiques et des espaces de vie.

2.3.6. Participation a Frontex eau FSFrontieres

Dans le scénario sans Schengem~ fF {dzAa&aS yS LI NOAOALIS -LJ a ¢t
frontieres et degardeOt 1S58 O CNRYGSEO |AYy&aA 1jdzQl dz C2yRa Lkd
des frontiéres ESIFrontiéres), qui a succédé au Fonds pour les frontiéres extérieures (FFE). La Suisse
ne verserait donc plus de contributions et le Cgfr ne dépéchetag ge garderontiéres dans le

cadre des opérations Frontex. En revanche, la Suisse ne pourrait plus participer aux vols de
NI LI ONASYSYyd RS CNRYGSE S yQF dzNJ & BSFiojtietzs net O0S &
soutient pas de projets suisses
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2.4. Synthese

Les principales hypotheses concernant le domaine des contréles aux frontieres dans le scénario
« Suisse sans Schengepeuvent étre résumées de la maniére suivante

1 Les contrbles aux frontiéres sont comparables a ceux du scénario de base, en particulier en ce qui
concerne le personnel affecté a cette tache par le Cgfr et les polices cantonales. Les frontiéres ne
F2yid LIa ftUuz2o02S0i RQdzy O2y(iNrtS aeadSYl GAaldsSao

1 Les Etats visins contrélent leur frontiére avec la Suisse de maniére systématique, conformément
aux dispositions dCFS ce qui entraine des délais significatifs lors du passage des frontieres
terrestres (route et rail) dans les régions ou le trafic frontalier egnise. Les répercussions sur
le transport aérien restent minimes.

T[S GNIXYy&aLR2NI RS YINOKFIYyRA&Sa yQSad 3IdzBNB (2dz
douaniers systématiques provoquent de toute facon des délais dans ce domaine, et les sontréle
des personnes peuvent aisément étre intégrés dans les procédures douaniéres existantes.

1 Du point de vue de la protection des frontiéres, le niveau de sécurité en Suisse est moins élevé
que dans le scénario de base, car l'absed@eces aux bases de da¥es SIS et VIS n'est
compensé ni par les moyens tactiques supplémentaires des autorités suisses de contrble des
frontiéres, qui ne sont pas limitées par le CFS dans le scén@risse sans Schengemi par les
contrbles systématiques des pays voisiba. Suisse doit prendre des mesures compensatoires
pour parvenir au méme niveau de sécurité intérieure, pour autant que cela soit possible.

3. Le domaine des visas

3.1. Bases légales

3.1.1. Acquis de Schengen dans le domaine des visas

[ QF OljdzA & RS { OKS yiés Sigas redleyetiharindhiseRa2 politique/ des visas pour les
séjours de courte durée, a savoir de 90 jours au maximum sur une période de 180 jours. Les bases
légales figurent dans les développements Schengen pertinents, parmi lesquels le code d&s visas
aAyaA jdzS tSa RA&ALRAAGAZ2Y A NBtIl (A8 Eevetendans @ 808
AYLRNIFYOS LI NIAOdzZ ASNB® [ QKIF N¥Y2y A&l GAZ2Y aQSGS
RQdzy @A&l I | dz F2NXYI i RSa ndlesiréssortidsanty soht dispenSsk def | f
fQ20ft A3 GA2Y RS &S LINPOdzZNENJ dzy QGAa&l d t I NI FATES
fSa R2yySSa &adz2NJ t Sa RSYlFIYyRSaszs tQ20GNRAZT S NEB-
visas. Le sydme de communication V8 A f LISNXYSG LI NJ FAff SdiNE RQSC
cadre des procédures liées aux visas, notamment pour la consultation des autorités centrales et la
collaboration consulaire. Le visa Schengen permet & son ou sa titulaicéSd¢ S G NS NJ Rl ya f
{ OKSy3Sy Si RQeé &aS22dzNYySN) LISYRIFIyd dn 22dz2NB | dz
R Qdzy ddiséjduNdalable dans un EtetOK Sy 3Sy LISdzoSy G S3Ff SYSyid a:
Schengen pour une durée maximale de®@$ sur une période de 180 jours en se munissant de leur
GAGNE RS asSe22dzNJ SG RQdzy R20dzySyd RS @2&l 3S gt

¥ Réglement (CE) r810/2009 JO L 243 du 15.09.2009,1p
34 Réglement (CE) @67/2008 JO L 218 du 13.08.2008,68.
14



Partie |: Le scénario «Suisse sans Schengen/Dublinx»

3.1.2. Autres accords concernés

Sur la base de l'acquis de Schengen dans le domaine des visas, la Suisse desanchrds avec

d'autres Etats Scheeg afin de se faire représenter sur certains sites dans le domaine des visas.
Ainsi, la Suisse est représentée par un autre Etat Schengen sile$&t représente ellenéme un

autre Etat Schengen dans 64s. Ces accords se fondent sur I'&rtlu code @s visas, qui prévoit

cette possibilité.

cGFyd R2yYyS jdzS fF {dzAiadaasS yuSad LI a YSYONB RS
matiére de libéralisation du régime des visas ne s'applique pas automatiquement aux citoyens
suisss. Pur cette mison, la Suisse conclut des accords complémentaires avec chaque Etat concerné
f2NRIjdzQStE €S @ @2A0G dzy AYGSNBGX FFAY 1jdzS fSa NB
GAral LRdzNJ £ Q; GFd Sy 1jdzSad A2y deuges repfisisida ta Bossibilit&S y 2
RS 02y OfdaNBE RS a2y LINPLINBE OKST RSa I OO2NR&A& RUY:S
RALX 2YIF GAljdzSET RQdzy LI aaSLENI RS aSNWAOS 2dz RQd
explicite entre les aards bilatéraux relatifs a la libéralisation du régime des visas et |'association a
Schengen.

3.2. Le scénario &uisse sans Schengerdans le domaine des visas
{lya |3da20Al0A2y t {OKSy3dISys f4UINIiod y ReéndO2RS
caduque la possibilité de conclure des accords de représentation dans le domaine des visas. La Suisse

peut toutefois continuer a conclure des accords bilatéraux de libéralisation du régime des visas. La
situation de départ dans le scénarieans Scheagen» est donc la suivante

1. La Suisse est libre de définir sa politique des visas et émet ses propres visas méme pour les
séjours de courte durée.

2.[F {dzAadaasS yS LINLAOALIS LI a t fF O22LISNIdA2Y
acces ni avlS, ni a Vigail, ni au SIS.

3. Les accords de représentation que la Suisse a conclus avec différents Etats Schengen
YOQSEAAGSY(d LI axz Sa t1  { dzsitesad el @$ aciuelldmierdzy LI
NEBLINBASY(iSS> Lt Y2AYarefjréhtionsS y Q2 dzONSE a4Sa&  LIN

4. Le visa Schengen ne permet pas I'entrée en Suisse. Les voyageurs souhaitant visiter la Suisse
2y0 Sy LINAYOALS 06Saz2iAy RQdzy OAal &ddzAaiaasSo

5. La Suisse décide de maniére autonome de la liste des Etats exemptés de I'obligation de visa
et des pag avec lesquels elle souhaite conclure des accords relatifs a la libéralisation du
régime des visas.

6. Les titres de séjour émis par la Suisse ne donnent pas droit a entrer dans I'espace Schengen
sans visa. En fonction de leur nationalité, les ressortissRrs; G F & GASNBR QA QD
LISdz@Sy G sGNB az2dzvyaa t fQ20f A3l (dtdubrsemEng 0 G Sy A

Dans les chapitres suivants, la situation de départ décriie®id a dza & SNIWIA NI RS ol as$s
d'hypothéses qui permettnot de déterminer la politique de la Suisse en matiére de visa et la
structure de son réseau de représentations consulaires dans le scérsaits&chengen
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3.2.1. La politique suisse en matiére de visas

Le scénario 8ans Schengem prévoit un visa suisseA YAt I ANB £ OSf dzA RQI @t yi
Suisse émettait un visa donnant droit a un séjour de trois mois au maximum sur une période de six
Y2Aa®d [ Sa O2yRAGA2ya ljdzddzy RSYFYRSdzNJ RSGFAG N
I'entrée et la éclaration d'arrivée des étrangers (OEAr)les correspondaient en grande partie aux
dispositions équivalentes concernant le visa Schengen. La seule exception concerne les données
biométriques du visa, qui ont été introduites par étapes a partir de 21 I'espace Schengen, et

qui constituent aujourd'hui la norme. Pour cette raison, le présent rapport envisage un visa suisse qui
comprendrait également des données biométriques dans le scénaigisse sans Schenggnainsi

jdzS f QdziAf ABBRUAYY RuUZFIBNBGAIdZS LI2dzNJ f QSYA&aAA2Y
scénarios. Le systéme en question, OBBaSété développé en Suisse et peut en principe étre utilisé

de maniére indépendante. Toutefois, la connexion aux systemes Schengen SIS disparaitrait

dans le scénario sans Schengen

Sans association & Schengen, la Suisse peut choisir en toute autonomie les Etats tiers avec lesquels
elle souhaiterait conclure des accords sur la libéralisation réciproque du régime des visagsPour |
raisons suivantes, le rapport considére que la politique de la Suisse en matiére de libéralisation du
régime des visas selon le scénarigans Schengem serait trés proche de celle envisagée par le
scénario «@avec Schengen: avant méme l'associatiode la Suisse a Schengen, la politigue de la
{dzAaasS SGFAdG LINBaldzS I Ys ¥Sutauént dé SassbcttioR Seuls Q! 9
f Q! TNAIj dzS R dzairfsidgiecerthins Etat® inshlafzgSQ S i ASy i LI & GNIF A
maniére enmatiere de visas. Dés son association a Schengen, la Suisse a par ailleurs fait un usage
actif de son droit de regard et de participation aux négociations sur de nouvelles libéralisations en
matiere de régime des visas et a soutenu les libéralisationsogé®s depuis lors. Toutefois, si des
AYOSNBG&a LINBLRYRSNIyGa RS yIFGdz2NBE &aSOdzZNRGIF ANB
Syoral3assS LIN Q9 At yoSad LI a SEOfdz ljdzS

En vertu de l'accord sur la libre circidat des personnes (ALCP)'exemption de visa entre la Suisse

et les Etats Schengen est maintenue également dans le scénssins«<Schengen Dans ce cas,

cette exemption ne vaut toutefois que pour les ressortissants suisses et non pas pour les
ressorth a  yida RQ; GFrGa GASNE R2YAOAfASA Sy {dzaaasSsz
LISNE2YYySa L}RdzNJ £ Sa RSLIXIFOSYSyida RFrya fUuSaLd OS
I'association & Schengen. Par conséquent, dans le scénsaias«Stengen», ces personnes seraient

Sy LINARYOALS az2dzyaasSa t tQ2o0fA3aFdA2y RS QAal L
SESYLIiSSa LIN £Q!'9 Sy NIrAazy RS fSdzNJ yFGAZ2Y I Al

BThw. L{ I SGS YAaa Sy &SNBAOS Sy 2ly@ASNI wamn Sd | NBYLkstes defeS a&ais
dernier; le passage a ORBIS n'est pas une conséquence de I'association a Schengen.

¥/ Fo YvSaal3IS NBfFAGAT £ fQFLIINRolGAZY RSa | OO2NRa o0 Af Hifs geNMifsdaba Sy G NB
transposition des accds («accords bilatéraux #) du £ octobre 2004, p. 5767.

1 {dzAiaasS | RH SESYLIWISNI fSa NBaazNIliAaalyGa o62fAJASyessorsSants sQR 6 A I 0
africains.

38Antigua et Barbuda, Bahamas, BarbaDeminique, Fidji, Grenade, Guyana, Jamaique, Kiribati-lS&et-Nevis, Saintéucie, SainVincentet-
les-Grenadines, Tles Salomon, Suriname, Triettd obago, Tuvalu.

¥INID® M RS f Ul yy Suind99mentfeda Confetétatind NBE REQ dzytS LI NI S fF / 2YYdzyl dzi S S dzNJ
RQI dziNB LI NI X adzNJ £ f AWNB268).NDdzA A2y RS& LISNBE2YYSa ow({
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Selon ce scénario, quelque 5000 personnes résidant en Suisse de maniemnenp@ente seraient
concernées et auraient donc besoin d'un visa pour entrer dans I'espace Schengen.

Dans le scénario Suisse sans Schengenles ressortissants des 31 Etats Schengen ainsi quéOdes
cGFGa SO t Sal dzSt a* sornlibgralisatio® 2gpdfudzduRégitne deOVBasNR &
sont autorisés a entrer en Suisse sans visa dés que la Suisse a conclu des accords de libéralisation du
régime dewisas avec I'ensemble de désts.

Des accords supplémentaires sur la libéralisation du réglesevisas, notamment avec des Etats
AYLRNIFyGa LRdzNJ £ S aSO0GSdzNJ Rdz G2dz2NAayYS O02YYS
scénario «Suisse sans Schengencar cellOA &S F2y RS &adzNJ £ QF YOAGAZY
sécurité similaire 8 Schefgy @ { A t Sa NXaaz2NIiAaalyidia RS 0Sa &N
de visa, quelque 2 milliards de personnesLJt dz& RQdzy (A SNA R &podrrhit ehJ2 LJdzf |
théorie entrer en Suisse sans visa.

La reconnaissance unilatérale du vishebgen est exclue pour la méme raison. Dans ce cas, chaque
demandeur serait certes soumis a un contréle de sécurité comprenant une consultation du VIS et du
SIS. Ce contrdle serait toutefois effectué non pas par les autorités suisses, mais par cedesre'un

Etat Schengen. Avant son association & Schengen, la Suisse appliquait cette procédure a Taiwan et &
plusieurs Etats du Golfe (art. 4, al. 2, let. d, OEArr). Toutefois, dans cette hypothése, la Suisse ne
serait plus en mesure de décider a qui le vidt étre accordé et a qui il doit étre refusé. Elle
renoncerait de facto a un systéme de visa indépendant. La Suisse dépendrait en outre du soutien
G§SOKYyAljdzZS RS Q! 93 OFNJalya xL{x SttS yQldzN} Al

[Ul ol yR2Yy RS& SY2fdzySyida oLI NI SESYLX S LRdzNJ f Sa
plus en ligne de compte, car I'expérience montre que l'effet dissuasif sur les demandeurs de visa
potentiels est davantage lié aux démarches administratives Bt alf NI A & 1j dzQSf f Sa 2 O
coltduvisalu¥s YS® [ Ul ol yR2YyY RS& SY2fdzySyida yQl dz2NI A
visas émis.

En résumé, on peut retenir que le visa suisse a prévoir dans le scérsams &chenger aurait un
formata A YAf I ANB t OSfdzA Rdz GAal adziaasS RUIFGFYyG wn
matiére d'assouplissement du régime des visas, il part du principe que la Suisse a conclu des accords
de libéralisation du régime des visas avec les mé&0d3ats que dans le scénario de base, et qu'elle
renonce a des libéralisations supplémentaires ou a une reconnaissance unilatérale du visa Schengen.
t2dzNJ £+ {dA&aasSz OSOGS LRtAGALdzSS RSa @rala | L
soumisalef A3l A2y RS @OAal az2yda O2y¥FNRyGSa £ RS&a R
visiter non seulement I'espace Schengen, mais aussi la Suisse. En effet, ces personnes devraient non
seulement se procurer un visa suisse en sus du visa Schengeraussiise rendre dans un Etat
g2AaAy LRdzNJ £ RSYIFIYRS RS @Aaal t2NRIjdQAf YyQSEA
R2YYS jdzS fQ2LJiA2y RS&a | O0O2NRa RS NBLINBaSydal aa:

40 iste consultable en ligne & l'adresgetp://eur -lex.europa.eu/legatontent/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001R26380609&from=FR
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/ SGGS LINRBOf SYFGAIldzS & QS d@dilabiodérke yes dethidres-aghded, cdr @A y
saisie des données biométriques nécessite des appareils onéreux et, en regle générale, la présence
Rdz RSYlI YyRSdzNJ Sy LISNR2YyYyS 6G2dziST2Aaz S NBEO2 dz\
des visas peutonstituer une solution a ce problemef. chapitre 4.2.2 Par conséquent, le éoario
«Suisse sans Schenggn SY i NI ny SN} Al dzyS o6l AaaS Rdz y2YOoNB R

3.2.2. Le réseau extérieur de la Suisse

La politique des visas définidans le chapitre précédent souléve la question de l'adaptation du
réseau extérieur de la Suisse dans le scénasiang Schenges

Depuis 2008, la Suisse a procédé a plusieurs adaptations de son réseegprésentations,
notamment dans le domaine desrgices consulaires. Le détail de ces adaptations est présenté dans

le chapitre3.3 relatif aux répercussions financiéeres de Schengen dans le domaine des visas.

Dt 20l f SYSyidz ¢S NBaSIdz SEGSNASAZNI RS f bciafodzh 445
Schengen, ce qui a permis de réaliser des économies annuelles. Toutefois, ces réductions de codts
az2yid F@ryld G2dzi €S NBadzZ GFG RS YSadaNBa RQ2LIGAY
réseau extérieur sur des taches prioritairdailement définies pour chaque site. Il n'en reste pas

moins que l'association de la Suisse a Schengen a donné un coup d'accélérateur a cette évolution en
rendant disponibles les deux instruments permettant le dép6t des demandes de visa sur des sites ou

la Suisse ne dispose pas d'une représentation, a savoir les accords de représentation et
I'externalisation des services de visa a des entreprises partenaires.

[ Sa | O0O2NR&a RS NBLINBaSyidlFdAz2zy LISNX¥SGGSyd RS RSt
Etat de 'espace Schengen dans les Etats et les villes oll la Suisse n'a pas de représentation. Grace a
ces accords, l'acces aux services de visa est garanti sur qudgites (état enfévrier 2018 ou il
YOSEA&GS LI & RS NBIRNFA S ly hsRaigtiond ddhddged, dinsBuyhend | &
des accords de représentation ne serait plus disponible et la Suisse ne serait plus représentée sur les
sites concernés.

Depuis 2013, deux entreprises externes acceptent les demandes de visa relevartotepétence

RS fF {dAadaaSed DNNOS t OSGGS O22LISNI A2y ljdzA
dispositions Schengen, les demandes peuvent désormais &n@sdés dan§3 centres répartis dans

23 Etats ce qui compléte l'offre des consulatsa collaboration avec ces partenaires externes permet

RS 3IINFYGAN dzyS LINBaSyOS RlIya tSa ;arda SG tSa
pas représentée par un autre Etat Schengen. Ainsi, trois quarts de toutes les demandes dervisa p

t I {dzAaaS RSLIasSa Sy wnmc fQ2yid SGS | dzLINE a
I'enregistrement des données biométriques, de la vérification de I'exhaustivité des demandes et de
leur transmission a la représentation compétente pour legpétaultérieures et la prise de décision.

[ NBLNBaSyidlGdA2y LIJSdzi FAyair &S 02y OSyiuNBN a
[ USEGSNYFtA&LGARZY yS 02y OSNYS Sy | catedstisiablest f I
prise impérativement pala représentation. L'externalisation n'entraine pas de surcodts directs pour

la Suisse, car les prestataires facturent l'intégralité de leurs charges aux demandeurs, a des
conditions fixées avec la Suisse.

En principe, il est envisageable que la Suisdllme avec des prestataires externes dans le
R2YIFAYyS RSa @Arala YsYS Sy tUlo6aSyO0S RQlI aaz2o0Al a7
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- A 4 4L oA

[ QF YLX SdzNJ RS OSiGGS O2ftftlFr 02Nl GA2Y A&ASNIAG G2dziST
RSYIFYRSad 6S02y2YAS RQE @#t Jéneréement rdmple sdd® $dRengen 2 y
LJdzA & lj dzQdzy S SY G NBLINAAS LINBASYy (S adzNJ dzy aiaAasS as
Schengen.

9y NBGIFyOKST Af yS aSNIAG TFdz8NB NBydGlof S LI2dzNJ
la®izAi aaS &dzNJ £t Sa aAaidSa 26 €S y2YoONB RS RSYlFyRSa
sites ol la présence de la Suisse est assurée a l'aide des accords de représentation. En revanche, sur
les sites ou le nombre de visas est élevé, notamnaamis les grands marchés touristiques que sont

fl /KAYS SiG tQLYRST fF {dzA&daasS L}RdzZNNI AG L2 dzNEA dzA ¢
domaine des visas méme en l'absence de Schengen, car la demande de visa suisse resterait
probablement siffisamment élevée.

En matiere de visas, la Suisse tient compte des besoins de son industrie du tourisme et de sa place
économique et scientifigue, mais aussi de la Genéve internationale et des organisations et
O2yTSNByOSa AvydSNYLLhARY led afcards|pezengseht&ionredddsipdssiblds S
par la coopération Schengen présentent l'avantage de permettre la couverture d'un grand nombre
RQ; GFdaz y20FYYSyd adaNJ £S O2yiAySyd FFNARAOIAYS
visas peut ainsi étre garanti méme sur les sites ou le faible nhombre de demandes de visa ne
justifierait pas la présence d'une section consulaire.

Sans association a Schengen, la Suisse ne pourrait en outre plus établir les visas pour le Liechtenstein,
ldzA | dzaadA | 3a20AS t {OKSy3aSyod Lt Fldzi aQl 4ddSyRN.
pas étre maintenue dans le scénarisans Schengen si ce dernier décidait de rester dans I'espace
Schengen.

Pour résumer, on peut constater que laisse a pu améliorer de maniére significative son offre de
services consulaires grace aux deux instruments Schengen que sont les accords de représentation et
la possibilité d'externaliser les services de visa, car elle peut ainsi desservir des sites el ell
RAALIZAS LI& RQdzyS NBLINBASY(GlFGA2Yy O2yadzZ I ANB® 9
accords de représentation ne serait plus disponible et la coopération avec les prestataires externes

ne pourrait probablement étre maintenue aux cotioiis actuelles que sur les sites présentant un
nombre de demandes de visa important. Cela entrainerait la fermeture de prés de cent guichets de
demande de visa. Cette diminution ne pourrait pas étre compensée dans le scérmisse sans
Schenger. Lescodts liés a l'ouverture d'une représentation consulaire sur chacun de ces sites
ASNIFASyid Sy2N¥Sa SiG G20FrtSYSyld RAALINRBLRNIAZ2YY
conséquent, le scénariosuisse sans Schengeémet les hypotheses suivantes

f Dans les Etats dont les ressortissants ne nécessitent pas de visa pour lagSyissge qui
O2YLINBYR fQSyaSvyof § leR&eau de lrépigsentafodsKdd yadKigse
équivaut a peu de choses prés a celui du scénarlBuisse avec Schengen ces
NBLINSASYdFdA2ya yOoSditoftAraalyd RS (2dais Tt ce2

f Dans les autres Etats, le réseau de représentations est également trés proche de celui du
scénario de basgle présent rapport envisage en effet que le processus d'adaptation aurait
été similaire.

1 Les accords de représentation sont abandonnés sans casaienT Af Yy QSad R2
possible de déposer des demandes de visa pour la Suisse sur les sites concernés. Les

demandeurs doivent se présenter a la représentation suisse la plus proche.
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1 La collaboration avec les prestataires externes est possible, un&gsiement sur les sites
avec un nombre de demandes de visa suffisant pour rentabiliser le recours a ces entreprises.

Sur la base de ces hypotheses, le constat est que le processus de consolidation des derniéres années
aurait également eu lieu avec le sedio «sans Schenges, méme si son ampleur aurait
éventuellement été moindre. Sans Schengen, il aurait été encore plus difficile de faire face aux
restrictions budgétaires des derniéres années.

3.3. Synthese

Les principales hypothéses concernant le domaines dé&sas dans le scénarioSuisse sans
Schengem peuvent étre résumées de la maniére suivante

T b {dzAiaasS SYSi a2y LINRPLINBE @GAalz o6l asS adzNJ tS
biométriques.

1 L'ensemble des pays avec lesquels elle a signéaordhde libéralisation du régime des visas
est le méme que dans le scénario de bagar ailleurs, I'ensemble des Etats Schengen
0SYSTAOASY(GH S3ILtSYSyild RQdzyS SESYLIHA2y RS t0Q

9 La Suisse entretien un réseau de représtats comparable a celui du scénaridGuisse
avec Schengem. L'abandon des accords de représentation ainsi que les limitations
concernant la coopération avec les prestataires externes entraine la fermeture de presque la
moitié des guichets ou peuvent édéposées des demandes de visa pour la Suisse.

1 Les démarches administratives et les colts supplémentaires que représentent pour les
NBaaz2NIlAaalyda RQ; GFGa GASNR RAALRAalFYy(l RQdzy
pour la Suisse a pour eff @S NBRAZANBE S y2YONB RS (2 dz2NR &G
provenance de ces pays.

4.  Le domaine de la coopération policiere

4.1. Bases légales

4.1.1. Acquis de Schengen dans le domaine de la coopération policiére

L'acquis de Schengen dans le domaine de la coopé&@ay LJ2f AOASNBE NBIES QS
policiéres entre les Etats Schengen et créé un espace unifié permettant d'émettre des avis de
NEOKSNDKS RS LISNE2yySa SG RQ20258Ga REya ljd aiAY
Schengen (SIS). d.ehases légales figurent dans la CAAS (art. 39 a 47) ainsi que dans les
développements de l'acquis de Schengen qui précisent ou remplacent les dispositions de la CAAS
formulées en termes généraux. Une importance particuliére revient a la création du &8>deme
génération (SIB)* ainsi qu'a linitiative suédoiéé pour l'approfondissement de I'entraide
administrative policiere.

“1Reglement (CE) 1987/2006J0 (381 du 28.12.2006,.@, et décision 2007/533/JAD0 1205 du 7.08.2007, (63
2 Décisiorcadre(UE) n2006/960/JA1JO L 386 du 29.12.2006,89
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Principal élément de la coopération policiere dans le cadre de Schengen, le SIS est un systeme de
recherche électronique eomun qui contient des données relatives aux personnes pour lesquelles

un mandat d'arrét a été émis ou qui ont été signalées comme disparues, ainsi que des données
relatives a des documents et a des objets volés (armes, véhicules, etc.).

Par ailleurs, lesa 18§ YS NBLISNI2NRS RSa airdyltSySyida RSa
OSNIFAya NBaaz2NlAaalyda RQ; dGFGa GASNER® /S
représentent un obstacle important contre I'entrée illégale de personnesidénées par un Etat
{ OKSy3Sy O02YYS LINBaSyidlyd dzy NRAIldzS LR dz2NJ £ Q2 NR
SELMz 8SS& LI NJ dzy ; dld {OKSy3aSys LlzA&aljdzS €S {L{
Schengen et pour chaque demande de vBaur la transmission des signalements, chaque Etat
Schengen participant au SIS dispose d'un bureau SIRENEse charge également de la partie
nationale du Systeme d'information SchengerSIS$). Le bureau SIRENE suisse est rattaché a I'Office
féedéraldd t I LRtAOS O0FSRLRfoO® [ Sa& 0dzNBlFdzE {Lw9b9 Tz
ROQAYTF2NXIGA2ya Sy fASy @3S0 fSa aixdaylftSySyia R

Q)¢
> (et

¢2dziSTF2Aa3 t QSOKIFIYy3IS RUAYTF2NXNIGAZ2YE L2t AOASNBaA
CAAIINBPB2A0G | AyaAr dzyS 20f A3l GA2Yy SELX AOAGS LI dzNJ
/11 {0d [S LINAYOALS aStz2y SljdzSt tSa aSNIBAOSa
mutuellement lors de la prévention et de la répression ddsactions et que chaque information

R2y(G RAaLIZaSyd fSa FdziaNRGSa LI2fAOASNBA RQdzy ;
policieres des autres Etats (principe de disponibilité) constitue dés lors le fondement de la
coopération policiére. £ Suisse, ce principe a été consacré dans la loi sur I'échange d'informations
Schengeff® [ QSt SYSyid OSy NI ¢ RS4 S@SyidzsStftSa YSadz
OGN} yavyrAaairzy RS R2yysSSa LISNaA2yyStfSa andione O NI
policieres peut notamment porter sur les mesures de soutien suivanteentification du
LINELINASUGFANB 2dz Rdz O2y RdzOGSdzNJ RQdzy @SKAOdz S=
identification de titulaires de raccordements téléphoniques eetamen de preuves. L'acquis de
Schengen détermine par ailleurs certaines normes minimales dans les domaines de l'observation
transfrontaliére (art. 40 CAAS en relation avec les art. 42 et 43 CAAS), de la poursuite (art. 41 CAAS)
ainsi que de la livraisonusreillée de stupéfiants (art. 73 CAAS), et regle le détachement de
fonctionnaires de police (art. 47 CAAS). Il prévoit en outre explicitement la possibilité pour les Etats
YSYoONB&E RS 02y Of dzZNB RSa | OO02 NR& 0 Atibrs deSaNOAMSE | T A

4.1.2. Autres accords concernés

La Suisse négocie actuellem®&ht 3S O f Q! 9 dzy | OO2NR &dzNJ f I LI NI AC
Priim. Celleei se fonde sur ce que I'on appelle les décisions BEim lj dzA @A &Sy 4 f QI LILJ
de la copération policiére transfrontaliére en Europe.

43 Qupplementaryinformation REjuest at theNational Entry (informations supplémentaires requises a I'entrée nationale).
“RS 362.2
5 Etat en février 2018.

“55O0AaA2Y Rdz / 2yaSAf HAanykcmMpkW! L Rdz Ho 2dzAyY Hnny NBf ledwudd lutter £ QF LILINI
contre le terrorisme et la criminalité transfrontaliére (JO L 210 du 06.08.20a83pi RS OA&aA2Y Rdz / 2y &SAf uHnnykcmckW!
de la décision 2008/615/JAl relative & I'approfondissement de la coopération transfrontaliére, JO L 210 du 06.08.2008, p.
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tFNY¥A £S48 StSYSyida OSyidNrdze RS tF O22LISNIGAZ2Y
empreintes digitales et des données sur les véhicules et leurs détenteurs a l'aide de bases de
données nationales interconnectées. Par ailleurs, Prim défes mesures dans le domaine de la
fdziGS O2yiNB S GSNNBNRAYS SiG tF O22LISNFGA2Yy LI
SYGNB I O022LISNIGA2Y t NNY Si t QI OljdzAa RS { OKSy:

Toutefois, elle représente un approfondissement et une inifizegion de la coopération policiére au
GAGNBE RS {OKSy3aSysx LlzAaljdzQStfS NBYR Fdzi2YIl (Al dz
par la CAAS (art. 39 et 46 CAAS).

L'acces des autorités de poursuite pénale a la base de données Eurodac as fanmplus partie de

l'acquis de Schengen, mais il y est lié sur le plan juridique. La base de données Eurodac contient les
SYLINBAYyGiSa RAIAGIESE RSa NBaazNlAiAaalyda RQ:; Gl
Dublin ou qui sont appréhendést enregistrés lors du franchissement illégal de la frontiére
Schengen. Le réglement Eurotidait partie de I'acquis de Dublinl existe dés lors un lien juridique

entre ce réglement et Schengen. Depuis 2015, le réglement Eurodac contient de nouvettges

sur l'acces des autorités de poursuite pénale nationales et d'Europol aux données enregistrées dans

tF 6148 RS R2yySSa 9dNBRIO® ¢2dzi8F2ras OSa RA
FLAalyd LINIAS RS f QlchfsdmpicabiesSa lsbSiaese. Pyur cBtie raigod, lad 2 v
{dA 348 I S8ydGlYS Sy wnmp RSa ysS3azOAtiarzya @80

données Eurodac a des fins de poursuite péhalet Salj dzSt t Sa a8 a2y | OKS@S

4.2. La coopération policiere dans le scénaridguisse sans Schengen

Sans association a Schengen, les bases légales présentées au dhhpirsont plus applicdes par
et a la Suisse. La situation de départ dans le scénaamx Schengew est donc la suivante

1. [+ {dzA&aasS yQlF Llka FO00s8a Fdz {L{ SiG yS RAaALRA

2. Les formes de coopération présentant un lien matériel plus ou moins étroit ahea@m, a
l'instar de l'accés des autorités de poursuite pénale a Eurodac, ne sont pas accessibles a la
Suisse.

3. Dans le domaine policier, les Etats Schengen ne sont pas soumisbligagionjuridique de
préter assistance aux autorités suisses. Cettgpéoation est volontaire.

4. Les Etats Schengen peuvent conclure avec la Suisse des accords bilatéraux de coopération
policiere. Ces accords peuvent théoriquement prévoir un niveau de coopération plus élevé
gue Schengen. Toutefois, ces accords ne permetitgias de compenser I'absence d'acces
au SIS.

En matiére de coopération policiere, la Suisse se retrouverait au niveau existant avant I'association a
Schengen, ou elle avait accés uniqguement aux deux formes classiques de coopération policiére : la
coopérdion bilatérale avec certains Etats et le canal INTERPOL.

47 Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement européen et du Cahséb juin 2013 relatif & la création d'Eurodac pour la comparaison des
empreintes digitales aux fins de I'application efficace du réglement (UE) n° 604/2013 établissant les critéres et médanigtemination de

I'Etat membre responsable de I'examewime demande de protection internationale introduite dans I'un des Etats membres par un ressortissant de
pays tiers ou un apatride et relatif aux demandes de comparaison avec les données d'Eurodac présentées par les auamdieesdms Etats
membreset Europol a des fins répressives, et modifiant le réglement (UE) n° 1077/2011 portant création d'une agence europédargepton
opérationnelle des systémes d'information a grande échelle au sein de I'espace de liberté, de sécurité et de jgitivefREurodac), JO L 180 du
29.06.2013, pl.

8| 'accord a été paraphé, mais pas encore sighat en février 2018)
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4.2.1. La coopération bilatérale

{A f1F LINIAOALI GA2Y Fdz {L{Z ljdzA Sai dzy AyailNHzY:
de Schengen, une coopération policiere approfondie sur une lmdls¢erale reste en principe

possible méme sans Schengen. Les dispositions relatives a la coopération policiere de Schengen
YQSEOf dzSy (i LJ elles téfnissent GirhpledenticdrtSidé® normes minimales et obligent
fSa ; aF da { OK anéaideynuthelleil@d AtdtsIBdhBn§eNIsont donc libres de conclure
dans ce domaine, entre eux ou avec des Etats tiers, des accords bilatéraux qui-def de ces
dispositions. Avant méme son association a Schengen, la Suisse avait ainsi conclords acc
bilatéraux de coopération policiéfeavec d'autres Etats Schengen, dont cing permettaient une
O22LISNI A2y O2YLI NI o6tS +t {OKSy3aISy t tUSEOSLIIA:
fUlr O02NR I @8SO ftQLGIEAS yS NBYLIfA&ZalAlG LI & O0Sa ¢
Dansle scénario sans Schengem~ f | {dzAa&aS yQl dzN» AdG LI & | O00s8a t
AFNIFYIGASD® [ S LINBASY(d NILILRNIG SYSi R2yO f QKeLRi
O2y Ot dzt yi Fdzil yi RQIFIOO2NR& es Etatt SchamfiedzECesljadebrds LI2 &
devraient atteindre un niveau de coopération au moins égal a celui de Schengen. Avant méme son
F3a20AFGA2Y t {OKSy3Sys fI {dzAiaasS | @rAaa O2yOf dz
G2AaAya | Ay adie Ik Gplbin8edtchdqiid la [246nié" et la Slovéni&. Depuis
fQlraaz20AliGA2yY RS& | O0O2NRa 804N BNOSKS I AN S  F\A(
f QL enftéanént compteRS f QI Olj dzA &T RIZ/ S{ ONKSIIAESKE goopdradon f QI O
policierel @S O f Q! f t S Y| BayisSa péatigiie, iISsgmbl® Butefbs difficile de conclure de
iSta FOO2NRa | gSO f QSyfask poarfc8a qReSlés Etatsi Schieigen sOiehS y 3 ¢
RAaLI2ASa £ yS3I20ASNE ASSI RS LJ dx¥ESHySAMAMNS aL8-852 SRISE 53
accords offrant un niveau de coopération équivalent a Schengen.

[ QLo YR2Y RS fUlF&aa20Alr A2y t {OKSy3aISy NBAGSNI A
coopération policiére et douaniére (CCADF DSy s§ @S S RS / KAlLadaazo [/ Sa
I O0O2NR& RS O22LISN}IGA2Y LREAOASNSE | SO I CNI yO

4.2.2. La coopération multilatérale

Si les lacunes entrainées par I'abandon de I'association a Schengen pourraient étre compensées par
des accord bilatéraux généralisés, la situation est différente en ce qui concerne la coopération
multilatéraley € U4l 008&a t f QSOKIy3S | dzi2YlI GAljdzS RUAY T2
possible dans le scénarioSuisse sans SchengenCela concerne lelS§ la coopération Prim et

f Qr 00sa RSa | dziz2NAGSa RS LRdNEJZAGS LISyFES & 1
O22LISNI GA2Y | SO ft QhFTFFAOS SdzNRBLISSY RS L2t A0S 0

“ Allemagne (RS 0.360.136.1), France (RS 0.360.349.1), Italie (RS 0.360.454.1), Autriche et Liechtenstein (RS 0.36gri6RE), 3644 18.1).
®R90.360.743.1
*' R0.360.487.1
*?R90.360.691.1
*¥R90.360.163.1

% R90.360.454.1
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Le SIS

[ QAYLE NI yOS LINI GAljdzS Rdz {L{ L¥2dzNJ £S GNI BFAf
AYGSNARSdNBE RS t4SaLl) 0SS {OKSy3aSy yQol 0O0S&aas RUKd
duSIS LY £S y2Y06NB RQSy NBHA Elus de59% Soyiriatieindre actieledment LINE =
prés de 100millions.

En 2016, les autorités suisses ont consulté le SIS 822363 reprises et traité un total de 1808

résultats positif¥. Sans association & Schengen, la Suisse ne pourrait pasrpiegtavantages du

{L{Z OFN tQlFO0Os& I dzi2zYIl GAljdzS +tdz {L{ S ldzE AYyT
RS LISNA2YYySad Sy @dzS RQdzyS | NNBaidldA2ys>S RQdzy NB
SGNB 2060Sydz | dz iREMNlydzER QO D0@iNRE 104§ 0 RSa ; Gt da
Suisse n'aurait plus accés a cet outil pour transmettre rapidement ses mandats de recherche a
l'ensemble des Etats membres de I'espace Schengen. Cela aurait des réperausgomss, car les

Etas Schengen utilisent le SEh principe exclusivement pourtransmettre leurs mandats de
recherche. Dans la zone 2 (Europe), le recours aux mandats de recherche Interpol serait limité aux
OFa 3N} @Sasx t2NREIdzQAT Sad vy siOnSembrds deNSEhemyenAisifuest dzNBS
dans cette zone.

A priori, la seule autre option dont disposerait la Suisse dans le scénsaias«Schengen est le

canal Interpol. Toutefois, la qualité des recherches et surtout la rapidité de transmission des
informations sont nettement plus élevées avec le SIS que par Interpol. De plus, la complexité des
démarches administratives est significativement supérieure pour la gestion des recherches Interpol
que pour celle des recherches SIS. Contrairement aux signalementes Si§nalements Interpol ne

sont en effet pas toujours repris de maniére automatique dans le systéme de recherche national des
différents Etats. Par conséquent, les demandes de recherche suisses risquent de ne plus étre traitées
dans certains Etats Scheg

Sansle SIS, la Suisse n'aurait par ailleurs plus accés aux signalements SIS concernant les refus
d'admission dans l'espace Schengen et la surveillance discréte, car ces catégories ne sont pas prévues
par Interpol. Les personnes faisant l'objet dugl§il t SYSy i Sy @dzS RQdzy NB1
I'espace Schengen ou d'une surveillance discréte ne sont plus automatiquement reconnues comme
telles par la Suisse. Par conséquent, des mesures supplémentaires seraient nécessaires pour éviter

j dzQdzy QAMEAIONB2 Ml RS LISNA2YYySa 2dz [[dzQStfSa az2Aa-
LI2aaA0fS RUAYIGSNRANB f QSYiNBS adzNJ €S GSNNRG2A
connaissances sur la personne en question, auxquelles les autorités susbedzNd A Sy G LJ dza
[ Ul O08a t I adz2NBSAfflIyOS RAAONBGS yQSald LI dza
une lacune impossible a combler, en particulier dans le contexte de la menace terroriste actuelle.

En l'absence d'association a Schengz  S& OAG2eéSya adzAaaasSa LISdzSy
signalement par les Etats Schengen dans le SIS aux fins emdmdssion. Toutefois, les refus

RQlI RYA&&aA2y &2yi( az2dzyAa | dzE O2yRAGAZ2Yy A niesd NA O
(ALCPS.

%5 Ce chiffre comprenaussi bien les recherches demandées par la Suisse dans les autres pays de I'espace Schengen que les résultats positifs en
Suisse répondant a une requéte d'un autre pays.

%1 yySES L RS juibMpddd23WRE NRBiz fuim / 2 Y T SR I NI 1 220 da/dz/dAi5SS 55 dNRdZSS yIMIISNISTT &isa ;
sur la libre circulation des personnes (R$42.112.681).
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En contrepartie, on peut considérer que dans le scénasans Schengem la Suisse profiterait
indirectement du fait que ses Etats voisins soumettraient I'ensemble des personnes traversant la
frontiére entre ces Etats et la Suisse a une consultatioBIQu(cf. chapitre 3.2). Cela vaut également
LI2dzNJ £ S& LISNBR2YyySa ljdAadGgdlryd £ QSaLl 0S { OKSy3Sy ¢

Vu le nombre important de passages de la frontiere (quelque 1,5 million de personnes par jour), le
nombre de consultations du SIS par fgats voisins pourrait atteindre 500 millions de plus que celui

du scénario de base sans contrdles systématiques aux frontiéres. En 2016, la Suisse a quant a elle
réalisé 127 millions de consultations du SIS. Le nombre de consultations du SIS seraitvdonc e

quatre fois plus élevé dans le scénaricans Schengem que dans le scénario Suisse avec
Schengem. Ce chiffre doit toutefois étre relativisé, car dans le scénasans Schengew les

contrdles sont réalisés uniquement aux frontiéres, tanglisen raison de la connexion actuelle du
systéme de recherche national RIPOL au SIS, le SIS est également consulté par les autorités suisses
f2NB RS OKIFljdzS O2yGNxfS LREtAOASNI Si LI dzNJ OKL |j d
influence suiles contréles réalisés par les autres Etats membres. Du point de vue des corps de police
OFlyiG2yldze Si RS& Fdzi2NAGSa OKINHSSa RS fQSil of
donc un déficit significatif en termes de sécurité par rapport@nario «Suisse avec SchengenCe

manque ne peut pas étre compensé par le développement des bases de données nationales, car les
informations nécessaires saisies par les autres Etats ne pourraient pas étre obtenues
automatiquement, et certaines donnéee seraient plus disponibles du tout. Dans le scénadans
Schengem, les autorités policiéres et les services de renseignement devraient par conséquent
déployer des efforts supplémentaires pour se procurer des informations sans que cela puisse
empéchdJ dzy'S LISNIS RQAYF2NNIGA2YyA AAIYATFAOFGAGBS |
par d'autres mesures dans le domaine de la sécurité intérieure. Les différentes variantes par
lesquelles la Suisse pourrait tenter de compenser la perte du SIS¥antd' S G R Qdzy OKIF LIA (1
dans la troisieme partie du présent rapport, consacrée aux conséquences financierb@¢pn9).

Prim

I 2YYS fQSELIX AljdzS S OKILAGNB noOdmMdH DI fmatéri@2 2 LIS N
de la coopération polisiNBE RIya S OFRNB RS {OKSy3aSyo asYS
LISdz LINRPOGIO6fS [[dzS £ Q!9 R2yyS a2y ¥FSdz GSNI t dzy§
«sans Schengen Le lien matériel entre Prim et Schengen apparait également ldanaccords
RQIF&da20AF0A2Yy £ t NNY RSy &N |Ipb2NDRIFYSE SiGS RIONE 3 (A f |
le Liechtensteindont les considérants contiennent une référence explicite & Schéhgeans le

scénario «ans Schengew on fait dés lorst QK@ L2 1 K§aS [jdzS fF {dzA&aas
yS3I20AlGA2ya I 980 £0Q'9 8y @dS RQdzyS LI NI A OA LI
SEOf dzS RS tQSOKFIy3aS RS R2yysSSa IFdz G4AGNBE RS t N
enquétes policiera ® 9y NI Aaz2zy RS fQdziAftAalrdAiazy RS LX) dza
fQ 9 t£Sa&4 NBldzsiSa RS I {dzhiaasS yS NB®2AGSyd |
G2dzi SF2Aa& 3IFNRSNJ £ f QSALINR{ | diSipeRasyién plis§ou @adSy | N
encore) a Priim, bien que des négociations aient été engagées.

5730 L 353 du 31.12.2009, p. 1
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Acces des autorités de poursuite pénale & Eurodac

0l yd R2yyS [[dzS f1 o648 RS R2yySS 9dzNRPRI O FI )
I.

a
f QF OljdzA @SS fOKJWzA aaS yQl LI & FO0O0s8a t sa§GGS
Schengem @ [ QF OO2NR adzNJ f QF 00s8&a RSa dzi 2 NAGSa RS |1
O2yasSljdsSyids tSa Fdzi2aNAGSa adzAaaasSa RSH OOSRNENIZA K
enregistrements de la base de données Eurodac en cas de crime grave ou de terrorisme.

Europol

[ QF O0O2NR RS O22LISN} G4A2Y RS wnnn SyunNB €I {dziaa
LI a RS £ QI Ol Hekidte éRidemmeddesSryppddts/ehtre Europol et Schengen, puisque

la coopération concerne dans les deux cas le domaine policependant,Europol remplit avant

tout un rdle de coordination et se consacre exclusivement a la lutte contre les crimes les plus graves

et le terrorisme. Au niveau juridiqueil est possible de conclure un accord de coopération avec
9dzNR L2t Sy fQlLoaSyO0S RQlFIaaz20AldAzy t {OKSy3aSyo
9dzNBLRESX Q!9 | OSNISa Sil a2y adaSyak g SakRt A i XIS
accords bilatéraux §OS ljdzA  NBGF NRS f QI LIINPrd IA@A D8 RS StyQls
LI NJ £S OIFNFrOGSNBE aAyYdzZ lyS RSa ySIA20Al GA2YyaAd t
de coopératioravec Europol serait maintenu dans le scénarsars Schengemn

4.3. Synthese

Les principales hypothéses concernant le domaine de la coopération policiére dans le scénario
« Suisse sans Schengepeuvent étre résumées de la maniére suivante

9 Pour compenseff QI 6 yR2Yy RS fI y2N¥YS YAYAYI{S Sy
bilatérale garantie par Schengen, la Suisse tente de conclure des accords bilatéraux
SldzA @It Syda @S0 | dzil yi L&Rkusdid de Zettg ddriabchfeans Yy |j
dépend pas quele la Suisse, mais également de la disposition des aHa¢s Schengen a
AQAYLIX AljdzSNI RIFya RS GStftSa yS3az20AlGA2yao

1 Le canal Interpol ne compense que partiellement l'absence daccés au SIS, -la non
participation & la coopération Prim ainsi que l'imposséitiour les autorités de poursuite
pénale d'accéder a la base de données Eurodac et au VIS. Par rapport au scénario de base, un
déficit en termes de sécurité est des lors prévisible.

1 Pour garantir le méme niveau de sécurité que dans le scénario de &&giske doit adopter
des mesures compensatoires dans d'autres domaines.

1 La coopération avec Europol reste possible dans le scénaeanscSchengern mais se limite
a certains aspects.

26



Partie |: Le scénario «Suisse sans Schengen/Dublinx»

5. Le domaine de la coopération judiciaire en matiere pénale

5.1. Basedégales

[ UF OljdzAa RS { OKSy3aSy RlIya S R2YIFIAYyS RS I 022
conventions du Conseil de I'Europe en la maﬁ%{e‘. art. 48, all, art. 59, al. 1, et art. 67 CAARs

art. 48 2 69 de la CAAS compléteBte S o6 4SS RIya £Sa R2YFAySa RS ¢
Si RS tQILIX AOIGAZ2Y RSa LISAySa LINRPy2yO0OSSa LI NJ
coopération judiciaire. Afin de garantir une coopération aussi étendue que podsibldispositions

plus larges des accords bilatéraux en vigueur entre les Etats parties ne sont pas affectées (art. 48, al.
2, et art.59, al. 2, CAAS).

5.2. Coopération judiciaire en matiere pénale dans le scénariBuisse sans Schengen

Dans ce domaine, RISNIIS RS f Ul Oljdzia RS {OKSy3aSy yQl dzNJ )
« Suisse sans Schengencar les dispositions pertinentes sont pour la plupart contenues dans
d'autres accords. Pour cette raison, la rapplicabilité des bases légales peut ét@mpensée en

AN YRS LINILAST y20FYYSyd LIN tSa O2y@Syliizya
européenne d'entraide judiciair@et son Deuxiéme Protocole additionffelqui est entré en vigueur

pour la Suisse en février 2005, ainsi que l'accordddé 1 S O2y i NB | ¥ NeqdeRS O2°
n'‘est toutefois pas encore entré en vigueur formellement. La coopération avec les Etats Schengen
reste en principe assurée dans ce domaine.

[ LI2aaAoAftAGS RQI RNBaaSN R &rioie pdstale&ti52 RAAS)IESN&S O S R «
modalités concernant le contact direct entre les autorités judiciaires (art. 53 CAAS) figurent elles
 dzZiaA RS2t RlIya tSa | O0O2NRa RQSY({iN}IARS 2dzRAOAL
la Suisse acBengen) ainsi que dans le Deuxieme Protocole additionnel a la Convention européenne
RQSY(UNI ARS 2dzZRREDAHZAMBE! SPRBdz8 ©DG St t SYSyd | dzS
{dzAdasS yQF LI & 02y Ofdz RUIFIOO2NRY D280 BazSy iRR NS
ratifié le Deuxiéme Protocole additionnel & ce jour. A I'exception des dispositions concernant
I'acheminement postal vers la Suisse conformément a I'art. 30 de l'ordonnance sur I'entraide pénale
internationalé?, les dispositins évoquées ne sont donc pas applicables entre ces Etats et la Suisse.

/| SGGS t1 OdzyS yul G2dziST2Aa 3Fdz8NBE RQSTFFSidia RIya
/'S O2yadld &aQF LK AljdzS S3aAFtSYSyid t € QSEGNI RAGA?Z2
I'accord de Schengen, urm@rocédure qui permet de réaliser des économies puisque la personne
concernée peut accélérer I'extradition en y consentant. En vertu de l'art. 54 de la loi fédérale sur
I'entraide pénale internationale, I'extradition simplifiée était en effet déja posabbmnt I'association

de la Suisse a Schengén

%8 Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale du 20 avril 1959;(REEI351.1), Ceention européenne d'extradition du 13
décembre 1957 (CEEXtRS 0.353.1) et Convention du 21 mars 1983 sur le transférement des personnes condamnées (RS 0.343).

¥R90.351.1
®R90.351.12
' R90.351.926.81
®2RS 351.11
RS 351.1, art. 54
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En ce qui concerne la coopération judiciaire en matiere pénale, le scénadas«Schengem
YQAYLX AljdzS R2y O LI a RS OKINBS& adzZJJ) SsvBgual A NBa

6. Le domaine destupéfiants

6.1. Bases légales

Les art. 70 a 76 CAAS définissent les modalités juridiques de la coopération Schengen en matiére de
stupéfiants. Comparées a d'autres parties de l'acquis de Schengen, les dispositions relatives aux
stupéfiants apparaissent commae compilation relativement hétérogene de différents aspects de
portée tres variée.

6.2. Le scénario Suisse sans Schengerdans le domaine des stupéfiants

En raison de leur caractére peu concret, les dispositions en question laissent aux Etats une marge de
YI ydzdz&NE O2yaARSNI OGS LJ2dzZNJ RSTFAYANI f SdzNJ LINE LINB
affirmer que dans ce domaine, le scénarisans Schengen ne se distingue pratiquement pas du
scénario «Suisse avec Schenggr® ! @ y i Ys Y SScliefgers & 2dislation uksse ert
matiére de stupéfiants correspondait déja en grande partie aux exigences de Schengen. Cela
s'expligue notamment par le fait que Schengen fait référence aux prescriptions des différentes
O2y @SyiAzya RS dogued A l'exddpiion deNadCdriventionlzie Vienne de 1988, qui

porte sur le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, I'ensemble de ces accords ont
RS2t SGS NIGAFTFASAE SO YAa Sy dzdzoNB LI NI £ { dzA & & ¢

7. Le domaine des armes a feu

7.1. Bases légles

5Frya £S OFRNB RS fUAY(GSANIGA2Y RS Ul Oljdzia R
RS I /11 { NBftlFIGAOBSA | dzE FN¥S&a t ¥Sdz 2yid SiGS
armes*, qui fait toutefois partie de l'acqgi RS { OKSy3aSy o [ {dzAi&aasS |
RANBOGAGS RlIya S OFRNB RS fUFLIWINROFGAZY RS f
ultérieures, en 2008 et en 2017°. Les amendements de 2008 ont été repris et appliqués par la
Quisse. La reprise et I'application des modifications les plus récentes passent actuellement par le
processus d'approbation national. La directive sur les armes fixe des normes minimales sur
fQF OljdzAiaAridAazy Sid f1 L2 & a S & a AppratiorRét Fekpérgation. Elle T S dz
concerne uniquement la partie civile de la Iégislation sur les armes.

7.2. Le scénario &uisse sans Schengerdans le domaine des armes a feu

Différents aspects réglementaires ont da étre adaptés dans la loi sur les armesisen de
I'association a Schengen.

% Directive 91/477/CEE du Conseil du 18 juin 1991 relative au contrdle de l'acquisition et de la détention d'armes (cB Ar&xe
% Directive 2008/51/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 modifiant la directive 91/477/CEE du @tmselurel
contréle de l'acquisition et de la détention d'armes, JO L 179 du 08.07.2088,

% Directive (UE) 2017/853 du Parlement européen et du Conseil du 17 mai 2017 modifiant la directive 91/477/CEE du Ciweseil relat
contrdle de l'acquisition etella détention d'armes, JO L 137 du 24.05.2p122.
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Les amendements ont toutefois porté uniqguement sur les aspects dont la modification était
indispensable au vu des normes minimales Schengen. Ces modifications de la |égislation sur les
armes induites par Schengen n@ bk LILJ A lj dzSy & LJ- &SuidRé shrs Schéhgeas€dpy | NA 2
lequel la législation suisse sur les armes serait pratiquement identique a celle d'avant l'association a
Schengen.

8. Le domaine de la protection des données

8.1. Bases légales

Dans le domaine de RINR 1§ SOG A2y RSa R2yySSasx QI OljdzAa RS
pertinentes de la CAAS (art. 102 a 118 et 126 a 130) ainsi que de la directive sur la protection des
donnée§’. Le réglement général sur la protection des donfiegsQ | LJ- &  Site® podrdz3 S L.
{OKSy3ISy LINI Q!9 Si& yQF R2yO LI a FFLAG fQ2o62S
RS o6lasSs O0S NB3ItftSYSyld yQSad R2yO LI} a | LILIX AOI 6f !
données dans le cadre de la coopératidchengen, en particulier lors de la transmission de données

par les systemes informatiques Eurodac, SIS et VIS.

8.2. Le scénario Suisse sans Schengerdans le domaine de la protection des données

[ QF OljdzAa RS { OKSy3ISy RI yadorn&s & R yeglemgrs gemétl siirla  LINE
protection des donnéeg dans la mesure ou il concerne des questions réglées par Schengen

sont pas applicables & la Suisse dans le scénaans<Schengen Etant donné que ces réglements

ne réglent que la praction des données dans le cadre de la coopération Schengen, a laquelle la
Suisse ne participe pas dans le scénasanrs Schengem> Af yQSad LI a ysSoSaal
LI NJ RQI dziNBa o6l asSa fS3lrtSao

9. [ S R2YFIAYS RS fQlaxts
9.1. Bases légales

9.1.1. [ QF Olj dzAid RS 5 dzo

[ QF OljdzAd RS 5dzof Ay NB3IETS £Sa 02YLISGSyoOSa Sy C
RSLJ12a4SS RIya tQSaLl O0S 5dzotAay SiG a8 OomYdaasS R«
NBE If SYSy i RQ3amsiquzidiregieémentdzorddicy

%7 Directive (UE) 2016/680 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relative & la protection des personnes physiqe$ 3+ NR R dz
traitement des données a caractére personnel par les adtsritompétentes a des fins de prévention et de détection des infractions pénales,
RQSyljdzsiiSa Si RS LRdNBdZAGSa Sy fI YIGASNE 2dz RQSESObmgdadtya dékiSiona | y Ol A 2
cadre 2008/977/JAl du ConseliO L 119 du 04.05.2016,89.

6 Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif & la protection des personnes physiq@e$ 3 I NR R dz

traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de cesemretéabrogeant la directive 95/46/CIO L 119 du 04.05.2016, p
1.

6 Reglement (UE) 1604/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéres et mécanismes de détermination de

fQ; Gld YSYONB NBALRY¥F$RS RS LNBESOSYV2RQHzy SSRBL GA2y S AYiNRRdZAGS R
pays tiers ou un apatriddO L 180 du 29.06.2013,31

Pws3ItSYSyid RQSESOdzZiAzYy 06! 90 yYc mMMykHamn RS fF /2YYAadaArzyoddlidgs on 2y
RQILILX AOFGA2Y Rdz NB3IfSYSyid 06/90 yc onokHnno Rdz / 2 yraefhhré resBandaliiefde & & | y @
f QSElI YSY RQdzyS RSYIYRS RQIF&aAfS LINBaAaSyisSS RIya0L30da08.®R8MM4H (I 14 YSYONBa
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La copération Dublin repose sur la Convention de DuBlisignée le 15 juin 1990 par les douze Etats
YSYONBA 1jdzS Q!9 O2YLINI Al t “deeimhd? 1j98ZSEn2AD3, Sey (1 NB
accord a été remplacé par le réglement appelé Dublinx | dzlj dzSf &4QSaid &dz a
reglement Dublirll.

[ {dzAaasS aQSad Faa20ASS Sy wnnn t fUlOljdzhia F
(AADY®. Depus le 12décembre 2008, elle participe a la coopération Dublin sur le plan opérationnel.

Lt SEAAGS dzy t ASy 2deskdidianfs f@meit Ndtout eDdont Bppli§ués f Q!
comme telé".

L'espace Dublin comprend I'ensemble des Etats metnbreRS f Q! 9 | Ay aA jdzS f QL :
la Norvége et la Suisse. CesRats5dzof Ay FAESyd RS& NB3IfSa 0O2Y
O2YLISGSY (G LI2dzNJ G§NIF AGSN) dzyS LINBOSRdAzZNBE RUIF &aAf So
Dublin n'est trait& 1 dz8 LJ NJ dzy aSdz ; GFG 5dzoftAyd / S&a RAA
RSYFYRS &2A0G Sy 1jdzSt1jdzS &a2NIS SEIFYAYSS t L) dzaa
Etat soit compétent pour chaque personne requérant l'asile. La procédurtnnebstandardise pas

tI LINE OSRdzZNBE RUI & ATt SS RISy 4R SIUBINIMAYBS a5adYoLif ASyY Sy (i
GNFAGSYSyld RQdzyS LINPOSRdA2NBE RUIFI&AfS R2yySSao [ S
le réglement Dublinll (art. 72 17)f 2 NR |j dzQdzy F dziNB ; GFd Sad O2YLSi
est transférée a cet Etat. Les modalités de ce transfert sont également définies par le réglement (art.
29 a 32). Les procédures d'asile nationales ne sont en revanche pas concernéedipar Dub

a
S

Le réglement Eurodac régle l'exploitation de la base de données du méme nom destinée a
f USYNBIAAGNBYSYild RSa SYLNBAyGSa RAIAGHE SA RSa
GSNNARG2ANB RS YIyASNE At freddnedleSent Dubliylll.RS FIF OA€ A (¢

9.1.2. Autres accords concernés

Pour faciliter I'application pratique de I'acquis de Dublin, la Suisse a conclu des arrangements Dublin
bilatéraux avec quatre de ses Etats voidins f Q! °f BYAraAcfFS  Q!”d&t N OK S
Liechtensteiff. Ces arrangements réglent avant tout les modalités pratiques des transferts Dublin.

! Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relatif &ila @48 R QO dZNR RIF O L2 dzNJ t O
SYLINBAY(iSa RAIAGIHESA LdzE FAYEA RS fQFLIXAOFGAZY STTAOGdddt&minatan déB 3f SYSy
£Q; 010 YSYONB NBaLRyalofS RS fQSHAEFY {BQdzy 8§ NRRYAYIBS RRF ALIMRIEZFORBAY ; iy
LI &a GASNB 2dz dzy LI GNRRS Si NBfFGAFT | dzE RSYIFYyRSAa RS eSifevtds Nthtss a2y | ¢
membres et Europol & des fins répressies S Y2 RATFALFyd €S NBIE SYSyld 6! 90 yc MaATTKHAMM L2 NI
2LISNF GA2yySttS RSa aeaidsySa RQAYyT2NXIGA2Yy t 3N, JORBOIS0E62018,1L  dz 4SAYy R

ZcopSytiazy NBfIGAGBS £ f1 RSGSN¥YAYILGAZ2Y RS fQ;dFG NB&aLRyalbresdss RS f QS
Communautés européennes (97/C 254/01).

"8 Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse et la Communauté eunepésatif aux critéres et aux mécanismes permettant de
déterminer I'Etat responsable de I'examen d'une demande d‘asile introduite dans un Etat membre ou en SuisseqAAD,3R3.68).

™Cf. art. 14., al. 2, AAD et art. 15, al. 4, AAS.

"5 Arrangement ente le Département fédéral de justice et police de la Confédération suisse et le Ministére de lintérieur de la Répubdicale féd

RQ! £t SYlI3yS adaNJ £ 8S& Y2RIFIfAGSA LINF GAljdzSa NBftFiA@Sa £ fUFLIWLIXAOLGARZY FI
6 Arangement entre le Département fédéral de justice et police de la Confédération suisse et le Ministére de l'intérieupiblayiRe francaise

sur les modalités pratiques relatives a I'application facilitée du Réglement Dublin 11l (RS 0.142.392.681.349).

" Accord entre le Conseil fédéral suisse, agissant par l'entremise du Département fédéral de justice et police, et le Ktniinééeieur de la
République d'Autriche sur les modalités pratiques relatives a l'application facilitée du reglement 8282003 du Conseil du 18 février 2003
établissant les critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen d'une demande d'agie pigseiiun des
Etats membres par un ressortissant d'un pays tiers (RS 0.142.392.681.163)
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Un autre accord reléve également du domaine de la migrafiont 4 | NNJ y3SYSy i Sy NE
sur la participation de la Suisse au Bureau eéevpd'appui en matiére d'asile (EAS®) { QA f y S
LI & LI NIAS RS fUlFOljdzAa RS 5dzofAys OSG | O0O2NR S
[ Q9! {h &a2dziASyd fSa ;Glrda 5dzofAy R2y(G  Soa aead
particuliere en coordonnant et en renforcant la coopération interétatique en matiére d'asile. Grace a

O8G I NNIy3ISYSyisz tF {dA&aasS F fF LIREAAOAEAGS RS

9.2. Le scénario Suisse sans Scheng@ublin » dans le domaine de l'ae

Dans le scénario Suisse sans Schengdoblinn =  QFr 0aSy O0S RUIF &da20A (A
SAFtSYSyld OlFRdzZjdzS tUlFaa20AlF A2y t 5dzofAyd Lf af
a la Suisse. La situation de départ dans le scénaigsse sans Schengerest donc la suivante

1. La Suisse n'a plus la possibilité de transférer & un autre Etat Dublin les personnes demandant
l'asile ou séjournant illégalement sur le territoire suisse, méme si cet Etat est compétent
pour le traitementde RS Y yRS® [ Sa& | dziNBa ; il da 5dzoftAy
possibilité de transférer en Suisse des requérants d'asile et des personnes séjournant de
maniere illégale sur leur territoire.

2. Sa NBIljdzSNI yia RQlFaAtsS LISdzd Sy sus RBd ie@mahde dzy
RSLI2&SS RIya dzy ;GFd 5dzmfAys [[dzS OS az2Aii
d'une procédure dans l'espace Dublin.

3.[F {dzAaadS yS LINIHGAOALS LI a t Q9! {ho

S
R

9.2.1. Perte de la possibilité de procéder a des transferts Dublin

LaSudS LINPFAGS RS al aAddza GA2y 3IS23aNF LIKAIdzS | dz °
cGFda 5dzof Ay o0ASYy LX dzaz RS LIS NE 2meyicen ackept¥rdg/ IR | v
part de ces Etats. Ainsi, depuis 2009, la Suisse a transiétéug 25898 personnes a d'autres Etats

Dublin. Pendant la méme période, elle a d(i accudil¢3personne&’.

Sans association a Dublin, ces worées en matiére et ces transferts ne seraient plus possible. La
Suisse devrait en régle générale procéder f U SEI YSY YI GiSNASE RS 0Sa
causerait une augmentation du nombre de procédures d'asile nationales et augmenterait d'autant la
charge de travail liée a ces procédures. En effetdeesiéresseraient plus longues, puisque la durée

des procédures nationales est bien supérieure a celle des procédures Dublin. De plus, le nombre de
personnes autorisées a rester en Suisse en tant que réfugiés reconnus ou dans le cadre d'une
admission provisoire augmenterait également, car le transfertsdan Etat Dublin sdr ne serait plus
possible. Cela entrainerait également des charges administratives et des colts plus élevés. La Suisse
serait en outre confrontée a une hausse du nombre de personnes qui doivent étre renvoyées dans
leur Etat de provenarou d'origine. De tels renvois seraient plus chers et plus complexes que les
transferts Dublin.

8 Accord du 7 décembre 2012 entre la Confédération suisse et la Principauté de Liechtenstein sur les modalités pratigessiréplication
facilitée du réglement Dublin (RS 0.142.395.141.1).

™ Arrangement du 10 juin 2014 entre la Confédératiofsse et I'Union européenne sur les modalités de sa participation au Bureau européen
d'appui en matiére d'asile.

Osourcey {GFdGAadAljdzS Sy YIFGASNBE RQlFLaAtS wnmc Rdz { SONBGFNRFG RQ; GFd | dzE
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En théorie, la Suisse a la possibilité de compenser au moins partiellement I'abandon de son
association a Dublin en concluant des accords de réadmissioriesvpays qui I'entourent pays en
principe sOrs; ou en activant les accords existants et en élargissant leur portée. Toutefois, dans le
scénario évalué par le présent rapport, ces Etats n‘auraient guére intérét a accepter une nouvelle
version de ces aotds ou d'en étendre la portée a d'autres personnes, puisque cela ferait augmenter
le solde de requérants d'asile dont ils devraient se charger.

Dans le scénariosans Schengébublinn X I {dzA &daS yQl dz2NF A G Sy 2 dzi NE
européery S 9 dzNBRI O L2 dzNJ f QSYNBIAAGNBYSyd RSa SYLINS
de prouver, méme dans I'hypothése ou des accords de réadmission bilatéraux auraient été conclus,
qu'une personne aurait transité par un pays voisin.

9.2.2. Augmentation dunombre deLINE O S R dzN&SBuisReQ | & A f S

Dans le scénario sans SchengéDublin», I'absence d'association a Dublin fait de la Suisse une
destination attractive pour les requérants d'asile dont la demande a été rejetée par un Etat Dublin.
Etant donné queds régles Dublin ne laissent en général aucune possibilité a ces personnes d'obtenir
fUlFraAtsS RFrya £4U4dSall OS 5dzof Ay f 2NBEIdzQdzyS LINBYAS
LINRY OA LIS 1jdzQdzyS LI NIAS RS OS& &si¥ N goyiwlid deman8e NB v |
(effet incitatif).

Sans association a Dublin, la Suisse doit en régle générale procéder a un examen matériel de ces
demandes d'asile. Pour des raisons aussi bien juridiques que pratiques, une décisioneidréen

en matiére nepourrait se fonder sur le seul fait que la personne concernée ait transité par un Etat
Dublin sar.

[ {dzA&dasS Sad az2dzyraiaS t f Q20f A Fefollemeny, gafabtizhtisiS RS
bien par la loi sur l'asile (art. 5, al. 1, LAsix Constitution fédérale (art. 25 C8%,)la Convention
européenne des droits de 'homme (art. 3 CE)HR Convention des Nations unies contre la torture

(art. 3f* et la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés (art>. 33 principe interdit

f QSEGNI RAGAZ2Y Y f QSELJzZ aA2y 2dz £S NBy@2A RQdzyS
GFy3AaoftSa8 RQFRYSGGNB 1jdzQSttS aSNIAG SELR&ASSE |
torture, de traitements inhumainsoRS (2 dzi S | dziNBE F2N¥S RS @A2ftl GA
Le principe de nomefoulement englobe l'interdiction des renvois en chaine (ou refoulement en
ASNRASO® /8§ GSNMS RSaAIyS dzys arddz Gazy 26 dys
ey 32858 RANBOGSYSYy( RIya £Q; dFd LISNRSOdzZ SdNE Y
NBY@28S8 SyadAaids RIya tQ; GFG LIBSNESOdZi SdzN» { 8¢ 2
I'hnomme de l'art. 3 de la CEDH, un Etat viole le pinde noaNS F 2 dzf SYSy G OKI lj dzS ¥z
dzy S LISNBER2YYS @SNE dzy ; GFd GASNBR RFEya fSljdzSt S
d'une maniére contrevenant a l'art. 3 CEDH, mais ou il existerisgue réeln  1j dzQSt £ S a2 A
versdzy ; GG 2G SttS Said YSylFI 0SS RQdzy GSf GNIAGSY!

8RS 142.31
8RS 101
RS 0.101
8RS 0.105
5R90.14230
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Partie |: Le scénario «Suisse sans Schengen/Dublinx»

Si les regles du systéme Dublin définissent les compétences de maniére a ce que chague demande
soit effectivement examinée par un Etat Dublin, la Suisse ne peut pas garantir, en l'absence
d'associatona @06 f Ay > |j dzQdzy NBIjdzSN}r yid RQlFaAAES R2ydG
OGN} ya&AGS LI NJ dzy ; GFdG GASNER aHN LIR2dZINNI STFFSOGACL
&SNl NByg@g2esS LI N OSi ;drd RFHym €S LI ea 2G Af Tl

554 LINPOofSYSA LINIGAldzSa az2yd S3IFESYSyid bt LINBG2.
de données Eurodac dans le scénargars SchengéDublin», elle est confrontée dans la plupart

des cas a l'impossibilité de démontrer qu'une persoaniansité par un Etat Dublin en particulier.

5S YsVYSs: I {dzAiaasS yQSad LI a AyF2N¥SS RUdzyS S
personne dans l'espace Dublin, ni de lissue d'une telle demande. Par ailleurs, méme si la Suisse
YOQSY OGN AGAEINB B¢gzNIYOSa RSYFYyRSaz t4droaSy0S RUI O¢
RS4 LISNER2YYySad OSNE RQlFdziNBa ; GFGa 5dzofAyI Lz &
pour ces Etats d'accepter les personnes déboutées par la Suisse.

LenomtNE RS LISNE2YyYS SyidNrydG Sy {dziaasS LRdz2NI & RS
incitatif décrit ciRSaaddza fAS t fUlF0aSyOS RUFaA&A20AFGA2Y L
générale en matiére de migration dans I'espace Dublin et d'autreduataux d'enregistrement dans

la base de données Eurodac. Plus ce taux augmeites le nombre de requérants d'asile qui
déposent une demande dans les Etats situés aux gwastes de I'espace Dublin (Italie et Gréce) est
élevé.Or, comme les migransouhaitent en général se rendre dans d'autres Etats Dublin, ol l'accés

b dzyS LINBPOSRdAzNE RUF&AES Sad LINI GAljdzsSYSyld AYLRa
une destination prisée.

9.3. Syntheéese

Les principales hypotheses concernant le domaide lasile dans le scénario sans
SchengefDublin» peuvent étre résumées de la maniére suivante

1 Les transferts et les neentrées en matiére Dublin ne sont plus possibles. Les demandes
d'asile déposées en Suisse doivent en reégle générale faire ldhjeexamen matériel dans
fS LIhreazr Sid €S NILIGNARASYSYy(d RIya tQ;dFG RQ?2
1 Un effet incitatif est observableles requérants d'asile dont la demande a été rejetée par un
Etat Dublin se rendent en Suisse pour déposer une deuxiéme demande.

Le systeme suisse de l'asile est donc confronté a des procédures plus longues et plususembr
FAY&A 1jdzQt RS&a O2Hiia &adzZISNASdAZNE LISYRIyYyd LI dzaAS
personnes séjournant en Suisse pendant une période prolongée.
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2y2YAljdzSa RS tQlaaz20AaliArzy £ { OKSy

1.  Situation

' TAY RQlIylfteasSNI fSa 02yasSljdzsSyoSa SO2y2YAljdzs$Sa R
présent rapport compare le scénario de base, reposant sur le maintien dedeaes accords

RQI da2O0A (A 29isse damz Séhéh@dyhlimkAdans Equel la Suisse ne participe pas a la
coopération Schengen/Dublin. Ce scénariSBuisse sans SchendPaoblin» a été décrit en détail

dans la premiére partie du présent rapport.

5Fya fS o0dzi RQSOITdzSN) £ Sa 02yasSljdzSyoSa sSO2y2VYaA
O2yaSiat 902LX Iy {! I SiS astSOiGA2yyS RIya tS O
base du eénario esquissé dans la partfé Cette étudeconfiée par la Direction des affaires
SdZNRB LISSYyySa 05! 90 Rdz 5C! 93 tQhFFAOS FSRSNIf RS

6{9a0v | SGS NBItA&ASS | SO ¢S az2dziASy RQdzy 3INR
différents offices$ RSN} dzEd [ Sa KeéelLlRiKsasSax NBadzZ GFda Sa
RS I NBaLRyaloAfAGS RQ9O2LX +y S Afa yS az2yi
fédéral.

Les chapitres alessous présentent et commentent les objectié&sméthodologie et les résultats de
cette étude.

2. [ QSGdzRS 902L¥d |y

21. aAaaAirzy S 202SO0GAFT RS fQSiGdzRS
[ QS (EdaRah vise, sur la base du scénariBuisse sans Schengerdécrit dans la partié du
présent rapport, a répondre a la question suivante

«QUWSt Saild tQAYLI OG SO2y2YAljdzS RS ©®IFada20AF0A2Y |
[ S GNIQGFAf F@SO €S ANRAzLIS RQIFOO2YLI IySYSyid | L
RS YIYASNBE ILIINRPT2YRAS REY&QL SADF RBRI BB ¥ & RISA:
Schengen

9 dans le trafic transfrontalier, en particulier pour les travailleurs frontaljexts

1 dansle domaine des visas, notamment pour le secteur du tourisme.
/| $& RSdzE G(KSsYS& 2yl SGS OK2AA&Aaladue ol attéarflielss RS a
LINRYOALI £ Sa O2yasSlidsSyoSa SO2y2YAljdzSad t NI FAETE
Suisse a Schengen et analysées dans la pHrile présent rapport ont également été prises en
O2YLIIS RIya f@gwlfdz2 GAz2y SO2y?2

8 Ecoplan «Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der ScheAgenziierung der SchweizZConséquences économiques de la fin de
tQlLaaz0Al dAz2y RS tF {dzAiaas$S t {OKSy3aSyovd .SNYySsz unwmr
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22. aSUK2RS Si O2yOSLJi RQlylfteas
I FAY RQSEFYAYSNI f QAYLI Ol SO2y2YAljdzS LIdNJ £ {
comparé deux scénari@x antet. f QKA3WA T 2 y

f Scénario @vec Schengébublin» : ce scénario repose sur siatu qug O Q $-diré que les
I O0O2NR&a RQlFI&aa20AldA2y £ {OKSy3aSy SiG t 5dzof A
1 Scénario ®ans SchengéDublin»: dans le cadre de ce scénario décrit dans la péariie
Suisse ne participe pas a Schengen/Dublin.
Le schéma alessous montre la méthode utilisée. La premiére étape a consisté a identifier les
différences entre les deux scénarios dans le domaine du contréle aux frontiéres et des visas et a en
quantifier autant que possible les effets directs. Cette quantificatiaktéaréalisée pour plusieurs
G NAFyGdSa RS YAAS Sy dzzdNB | dz Y2&8Sy RS @ArAaArisSa
I 2SO RSa&a SELISNIaAD [ QAYLI OG FAYEFYOASNI |jdzQl dzNI A (
Schengen a été calculé sua base des conséquences financieres estimées post par
fQF RYAYAAOGANr A2y FTSRSNIES LRdzNJ £ GNRBAAASYS LI
codts, mais aussi les avantages (p. ex. la fin des paiements de transfert).

Dans une seconde étaples effets directs quantifiés dans le domaine du contréle aux frontieres et
RSa @gArala S fQAYLIOG FAYFYOASNI ySi Aaadz RSa
RQSIljdzAf AGNBE LIENIIFYG &dzNJ LX dza A SdzNB QX ¥ & SNR SLIY 2 RI
économique entre les secteurs industriels et les différents Etats a permis de quantifier les effets
AYRANBOGA RS fQlFaaz2zo0AldAaAz2y t {OKSy3aSyod Lf Y2y
jdzZl YGATFTALFI O Sa RS { @ fosalisatiomsuriicas2agpeatsiantffidbiéshig” @bng ® |
G2dz0 STF2Aa 1jdzQdzyS AYF3AS AyO2YLX 8§GS RS& NBLISNDdza
Schengen.
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Etape 1 : calcul des effets directs

Scénario « avec Schengen » Scénario « sans Schengen »

Conditions-cadres liées & Hypothéses sur les conditions-cadres d'un
I'association & Schengen, « contréle systématique aux frontieres » dans
hypothéses sur les le domaine des visas et dans le domaine
évolutions possibles administratif et de I'asile
Clarification de la situation actuelle et de Hypothéses quant a la mise en ceuvre
la situation future attendue pratique
(p. ex. réglementation en matiére de (p. ex. organisation des contréles aux
visas, etc.) frontiéres par les pays voisins et

conséquences de ces contrdles,
notamment sur le temps d'attente a la
frontiere en cas de sortie, avec plusieurs
variantes de mise en csuvre)

Variantes de mise en csuvre

Hypothéses sur les effets économiques directs
(p. ex. estimation du temps perdu dans les embouteillages, recul du tourisme, nombre de
deuxiémes demandes d’asile)

Calcul des effets directs
grace a la comparaison des scénarios avec/sans Schengen

Etape 2 : évaluation des effets économiques

Intégration des données
dans le modele d'équilibre

Simulations réalisées avec le modéle d’équilibre afin de calculer les
& 1ces économiques globales (effets directs et indirects) en

q

comparant les scenarios avec/sans Schengen (répercussions sur le

PIB, la consommation par habitant, les exportations, les importations,
I'emploi, le revenu du travail et le revenu du capital)

lllustration1Y O2y OSLII RQl yI f @aS:Bdplah) QSidzRS 9021 Iy 6a2dz2NDS

23. [AYAUSAa RS fQSGdzRS

[ QSGdzRS NBFfA&ASS LI NI 9O2L)X Iy yS LISdzi LI & F2dzNy
a Schengen elle se limite aux effets économiqugsiantifiables Il existe cependant de nombreux

autres domaines dans lesquels des conséquences économiques pourraient probablement étre
constatées, maiscell@®A y S LISdz@Syd LI a siGNB ljdzZ yiAFASSa RS
répercussions de lafinduai§ OKSy 3Sy &adz2NJ t+ DSyYy8§@S AYyUSNYylGAzZ2Yy
Sy Gryid 1jdzS L¥ES SO2y2YAljdzZS SiG aOASYOGATFALdSod /
O2y&aARSNIOGESE a2yd OSNISa RSONARGS&A RIya f QSidzRe
Parailleuda > f I Fl 2y R2yld LR dINNIAG siNB O2yONBGAAaSS
uniguement de la Suisse. Il a donc fallu émettre des suppositions sur la maniére dont les Etats
Schengen réagiraient face a une résiliation ou a une cessationd@s2aNRa RQlF aa2 OAl (A 2
/ St Sald RQEdzil yd LX dza O2YLX AljdzS 1jdzS € Q2y YI vyl
antérieure ou de points dABIB F SNBYy OS & dzNJ £ SaljdzSf a aQl LiJdz SN®» |
yQe | gFEAB RORFHINERIE S BReaGSYlI(GAljdzS | dzE FNRBYGASNS,
mesure comment les pays voisins organiseraient leurs contrdles aux frontieres communes avec la
Suissesicel®A yQSiGl Al LI a aaz20ASsSS t { Osobngsh§ayitiddadzo A y
RSLIZAS dzyS RSYFYRS RQI&AES REya dzy ; GFG 5dt Ay
telle Suisse.
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[ QS dzRS 902LX +y S €S LINBaSyd NILLRNIL yS T2
RQSOSy(idzSttSa az2f dzia2yNb tySa 2100 SSAS 4.2 IdakE RBMER yOi A
Etats Schengen. De telles solutions pourraient se fonder par exemple sur le réglemenf (CE) n
1931/2006 sur le getit trafic frontalier»®, qui permet aux Etats Schengen, sous certaines
conditions, deconclure des accords bilatéraux avec des pays tiers pour faciliter le franchissement de

la frontiere par des groupes de personnes ciblés (p. ex. les frontaliers). Ces accords bilatéraux
LINBE@2ASY(d ySIFEYY2Aya (2dz22dzNEf dyyQO Ry (IN» 4 BA af § OFSS
une consultation des bases de données Schengen pertinentes pour un groupe de personnes
spécifique ! FAY RS GSYANJ O2YLIIS RS (2dziSa OSa AyOSN.
différentes@ NRA | y 1 Sa R Set préeseats les$ésultatzdaslibllB forme de trois projections. En
NEOIFyOKSE SttS yQSEIYAYS JLRADSHG O2 ¥ & SNHzB WA a@iC
rupturec lj dz§8 1 NBAATAILIGAZ2Y RS fQFOO0O2NR RQl ade OAl {7
processus de transformation.

/| SGGS SidzRS:E | SO aSa RAFFSNByida aosSylrNrz2a Si
également un élément de discussion sur la forme poerraientétre les conséquences économiques
RS fQlFaaz2O0ADiadtieky t {OKSy3S

87 Le réglement (CEYA931/2006 (développement’ n O LINB@2AG ljdzS tSa ;drda {OKSy3aSy oRlya 8§
CNIyO0Ss RS fQLGFtAS Si RS Q! dziNAOKSO LISdzSy s I @S (dar@ te@as2aeRsseR S |/
des &cords bilatéraux pour régler lepetit trafic frontalier» au sens du réglement (CE) Nr 1931/2006. Un permis de franchissement local de la
frontiére est délivré pour certaines catégories de personnes résidant dans la zone frontaliere. Munies de celgeprisonnes ont le droit de

résider dans la zone frontaliére, a savoir au maximum a 30 km du pays voisin. Les éléments de sécurité et les spéeifiratjoas de ces permis

doivent étre conformes aux dispositions du réglement (CE)080/2002 duConseil du 13 juin 2002 établissant un modéle uniforme de titre de
dS22dzNJ LI2dzNJ £ S&4 NBaazNliAaalyda RS Ll ea GASNB® [ Sa raleraladeontickeeBeurs R Qdzy LIS
données ne doivent pas étre rech&fS§ S& Rl ya S aeaidsyS {L{ t OKII|dzS L}Iaalr3as 6tS8 0O2yidN
bSFyY2Aayas Af yuUSad LI & LI&aarAoftS RS NBy2y OSSN tpetitayaficdrantblienttétardodné & G SY I G A
gue de telles exceptions ne sont possibles que pour les persongas franchissent régulierement la frontiére et qui, pour cette raison, sont

connues des gardefsontieres» (art. 15, al.3).
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[ QAT f czdivaielY@2 VA WE fSa | aLISO0Ga LINRa Sy O02YLIIS RIy
laissés de coté.

Domaine Quantifié: \/

Non pris en compte U

Contrdle systématique aux frontiéres

¢ Répercussions du controsystématique aux frontieres sur la circulation des personnes (transpc V
AYRADARIZSE Y2i2NARaSZE ¢t 00X RQdzyS LI NI & dzNJ
f O OONRA&ASYSyYy( RSa-FTNPydz® NEE 0 15 3188 dutre datlyagilas

¢ Répercussions sur la circulation des personnes et le transport de marchandises en raison U
RQSYo2dziSAf 1 384 REya fSa 12yS&a FTNRy(GlfAS
et de Geneve)

Visas

¢ Répercussionssiirk RSYlFIYyRS (2dz2NA&iAljdzS RS tQ206f ATl V
{OKSy3ISy 06LI2dzNJ fSa G2dz2NAadisSa Felyd LINBSGdz
seulement en Suisse)

CWSLISNDdzaaA2ya &dzNJ £ Sa RS NE@2/0/iSAT ISH/A 22 eR
sus du visa Schengen

C5AYAYydziA2y RS tQFGGNI OGAGAGS RS tF {dAaas U
scientifiques, Genéeve internationale)

52YFAYS FRYAYAAGNI GAFT SG RS tQl aA¢tS

¢ Coltsa dzLJLJX SYSy i+ ANBa LISYyRFyd SiG FLINBA fF FAy V
présentées dans lapartleL L Rdz NI LILR2 NI OS KIFdzaaS Rdz y2Yo6
deuxiemes demandes)

m)

w

(3373
c

¢ Economies liées a la fin des dépenses etdes éot (i A2y a GSNBSSE | dzE A V
les estimations présentées dans la paitledu rapport)
Autres aspects ayant une incidence

¢ Codt de la 4aille de sécurité> résultant des nouveaux obstacles a la coopération policiere U
AYOGSNYLFGA2yEFES 6Sd Sy LI NI A Odz-parBchpation® Schehgea)
llustration2Y | aLISOGa RS €I FTAy RS tQlFaaz20Al A2y RS I RIAAES] dR § COKENFASYY |
3. wSadzZ GFda RS Y QSF@aR8a 982 NBIOY
Schengen/Dublin dans des domaines précis

Q)¢
P
' a'y

Les souslomaines de Schengen/Dublin ayant le plus grand impact économique sont les contrdles
systématiques aux frontiéres que lpays voisins de la Suisse devraient mettre en place, et la fin du
visaSchengen, qui obligerait certains ressortissants de pays tiers désirant voyager en Suisse a se
procurer un visa suisse en sus du visa Schengen. Les chapitres suivants décriveris|edgexfte

SOt dzS& LI NI 902LX Iy LI dzNJ OS BeopRus tit coRpterded off st @ 5
RANBOG&A tASE [ dzE SO2y2YASa NBFfA&ASSE LI NI fS& LI
[ Sa R2yySSa &l yid asNseffeR SireaslsantSlisgonibfeda lafpattie (G A 2 v
du présent rapport sur les conséquences financiéres de Schengen/Dublég{ppl).

31. 9FFSia RANBOGA RQdzy O2yiGNxES &aeadsSylrdald
Dans la partié (chapitre 2), il a été montré que, dans le scénargars Schenger la frontiére

AdzA 348 RSOASYRNI AG dzy$S FNRYGASNB SEGSNRSINB R
limitrophes de la Suisse devraient effectuer un controleéysatique des personnes franchissant

cette frontiere. En raison de la densité de la circulation, ces contréles systématiques entraineraient
dzy GSYLlAd RQFGGSYGS AYLRNIFYyd £ fF FTNRYGASNS Ol
soumettre a un confile approfondi.
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[ S GSyLA RQFGGSYGS FdzE FNRYGASNBAE RSLISYRNI AdG
par les pays limitrophes pour procéder a ces contrbles. La Suisse serait donc tributaire de ses voisins.
Les exceptions a cette pratique, pexemple une réduction de la densité des contrdles, ne sont
possibles que pour une courte durée.

Conformément au scénariosans Schengen (partiel, chapitre2), on part du principe que les pays
g2rairya O2yGNdfSyld aeaidsSYFdAljdzsSYSyid f Sdamia TNER)
particuiern ® t I NI f £t §f SYSy i 2y &S FT2yRS adzNJ f QK& LR (|
ses propres contréles.

311. TRAa GFENARFYyiSa RS 1 YAAS Sy dzdzdNB LI NJ £ Sa
frontiéres

9y NI A&zy ﬁé RAFFSNBy(iSa LRaaroAiAtAidisSa RQ2NHIY

902LX Ly | SEIFYAYS (NRA araddydbehlésyépefcassiohSécondmigles duy  dz

scénario «sans Schengen

< A 4 LA

1 «Développement moyen des capacités de contrdle R ya OSGGS @FNAIFYyGS:
existante est globalement conservée. Seules quelques petites amélioratiomx. (poies
suppS YSy G ANBa RIya t£S OFRNB RS fQSaLl OS NZdziA
la fermeture de différents posteontiéres secondaires.

1 « Développement maximal des capacités de contrdlecette variante permet de procéder a de
vastes adagtions des infrastructures. Dans ce cas, des adaptations sont effectuées sur le plan
RS tF O2yaidNHziGA2Yy> YIAa Sy O2yaSNBryid €S LI
RSLI I OSYSy(G RS O2dzf 2ANE RS O2y N} fisSLe2nizsuRr | Y Sy
NBIjdzSNI yi RSa Ay@SadAraasSySyda AYLRNIFyGasz oS
frontiére ou la construction de postdsontiéres a deux niveaux sont exclues dans cette variante.

f «Développement minimal des capacités de contrale OS GG S @F NAIF yiS NBLRAS
que les pays voisins ne sont pas préts a pourvoir en personnel tous les points de contréle
LRGSyidAasSta Fdz aSAYy RS f QAYFNI adNHzOGdzNBE SEA &G
affectés aux contréles auftontieres sont par conséquent divisés par deux par rapport a la
variante «Développement moyen des capacités de contséife Le nombre de postefsontiéres
disponibles pourrait bien étre encore inférieur a celui de la variarid&veloppement moyen des
capacités de controle.

' TAY RQSOQIFfdzSNJ £ Sa O02yasldsSy0Sa RSa 02y i(iNxfSa

SYSGUGNB dzyS KeLRGKSsSasS &adz2NJ £ RdZNBS RQdzy O2y i N f

contrbles aux frontieres actuels au seies aéroports suisses et sur des améliorations futures de

f QSTFAOFOAGS LR dzNJ G 6f SNIsckamhs pmyf e trandphiBisdiviRE O 2

motorisé et de 2Gecondes pour les transports publics (TP). Un poste de contréle pourrait donc

contrbler deux véhicules par minute dans le transport individuel motorisé et trois personnes par

YAYydziS RIFIya £Sa ¢td tFNI O2yasSldsSyis t QSidzRS YA

Elle part du principe que les travailleurs frontaliers et les autres personnesrapgéhfssent la

FNRYGASNBE G2t 8NByld dzy GSYLA RQl (rifitgsingxindudepdrt SY S

passage.

B f QSEQOSLIIAZY RS& (N}YyAaALRNIA LdzmfAada f2y3dzS RA&GEYOS
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[ QA f f dzadésNdugiodtse que Amoins de ¥ des travailleurs acceptent de faire plus de
60 minutes de trajet pour se rendre dauNJ @F Af S 1jdzS aSdz a 1jdzSt |j dzSa
temps de trajet de plus de 9@inutes.

pd

(A tQ2y O2yaiRSNB |jdS €8 GSYLa RS GNI2si
30minutes sans embouteillages liés au passage de la fronfie@,K & L2 1 K§ 4 S R Qdzy
maximal toléré de 4Binutes semble justifiée.

Pourcentage cumulé des trajets
100%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180

Durée (en minutes) des trajets pour se rendre au travail
(par trajet jusgu'au lieu de travail)

lllustration3 : temps requis pour aller au travail (sourc®FS, Relevé structurel 2015, illustration réalisée par Ecoplan)

Le volume du trafiet le nombre de travailleurs frontaliers diminuent en conséquence dans les
variantes «Développement moyen des capacités de contsdlet «Développement minimal des
capacités de contrdle. Dans cette derniere variante, la réduction du nombre de frontliest

encore plus marquée que dans la variant®é&veloppement moyen des capacités de contsdle

puisque les capacités de contrdle aux différents poftestieres y sont encore moins importantes.

En revanche, dans la variantdDéveloppement maximal desapacités de contréle, le nombre de
LR2AyGa RS O2yiaNrxtS Sad | OONHz RS T cedofitiere a f A YA
15minutes maximun¥ A f y Q& | LI NJ O2yasSldsSyid LI &a RS RA
travailleurs frontaliers.

On considere par ailleurs que seul le transport de voyageurs est lourdement affecté par la fin de
fQFraazo0AldAzy t {OKSy3aSyo 9y SFFSiz S GNIryalL
douaniers systématiques avec dédouanement distinct, si bien gueolit lié a un contrdle aux
frontiéres supplémentaire est négligeable (cf. paltiehapitre2.3.2).

3.1.2. Evaluation quantitative des travailleurs frutaliers et du trafic transfrontalier

Les contrbles systématiques aux frontiéres limiteraient le trafic transfrontalier qui, notamment dans
les régions de Bale, de Geneve et du Tessin, est constitué dans une large mesure par le trafic des
travailleurs fronaliers. On entend par travailleurs frontaliers> les personnes étrangeres qui
travaillent en Suisse mais sont domiciliées dans un autre Etat.
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t NI FAEfESdNAREZ 2y Sai
desuwnasSa ljda @GA@Syd S
0SdasS RQIdAYSY(iSNI OS

YS ljdzQat SEA&GST Sy LI NIA
CNIyOS YIFAa GNYQFAtftSyi
RSNYASNBaA yySSazr |dz LRA)
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lllustration4 : évolution du nombre de travailleurs frontaliers en Suisse (souikcéi G A &G Alj dzS§ RS& T NP yoO-20058BARE RS f ¢
illustration réalisée par Ecoplan)

Lt aQl g8 NB | dzQ Sy Jooni@nfalie’ Sedefisésiiak®Fin@stre ROG6 travailaient

dans les régions de Bale, de Genéve et du Tessin, lercdet Genéve arrivant nettement en téte

avec 83000frontaliers au total. Le tiers restant est principalement réparti entre les autres régions
proches de la frontiére. En raison de la forte concentration de frontaliers dans les régions de Bale, de
Genéve &du Tessin, une analyse distincte a été réalisée pour chacune de ces trois régions. Les
A0SYIFINA2&a RS ftQhTFFAOS FSRSNIf RS fI adlradradild
SYyO2NB FdzZa3YSy i SN RQA O000persomnaspeprésédtmzBE1000guikateritsy S NJ o
plein temps (EPT).

Population de frontaliers (en ETP) en 2030

Nombre Répartition
Bale (BS, BL, SO) 69 164 19 %
Genéve 97 375 27 % 66 %
Tessin 71 449 20 %
Reste de la Suisse 122 565 34 % 34 %
Total pour la Suisse 360 553 100 % 100 %

lllustration’5 : nombre de frontaliers (en ETP) par région en 2030 (sotrced G | G A adAljdzS RSa FNRyGltASNAR RS fQhcCc{

[ LINBaSydsS |yl t &a STraas@adrt xirsaipiS et Hadeftonthlior3lg fedamnineS

RS fQhcC{ NBtFGADBS I dz (017 yurecrsd lgsarajetsPirdnisftoltalicBsNI  LJ2
effectués en véhicule motorisé privé ou parchem d¥F SNX» [ Y20Af AGS R2dz0S
pas prise en compte, pas plus que les transports publics de proximité (bus, trams et bateaux).

Lt Sali t y2308NJ jdzQAt SEAAGS O0GdStt SYSyd LI dzai
particuler pour les transports publics de proximité, notamment au Tessin et dans la région de
Geneéve. Ces projets pourraient significativement alléger le transport individuel motorisé au profit
RSa ¢t YIAA Afa yQ2yd LI a Séugle EoNKel sifeyiom@dea A RS
personnes franchissant la frontiere reste le méme, le fait que ces personnes utilisent plus souvent les
¢t 1jdzS S GNIYyaLRNI AYRADGARIZSE Y2G02NRAS YQAYTI
et, par conség8y iz adzNJ £t Sa STFFSia RANBOGA RS fF TFAY
frontalieres.
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9y wHwnmpI f2NB RQdzy 22 dzNJ0ORoizeesHedtbuBsmey BadcBisSdient ljadzS  |j
frontiere suisse dans chaque sens, ce qui correspond a un f¢al 1180000passages
transfrontaliers par jour. Comme pour les travailleurs frontaliers, environ deux tiers de ces passages
ont lieu dans les régions de Béle, de Genéve et du Tessin.

Le tiers restant est réparti entre les autres régions frontaliéres¢ ave majorité de passages aux
postesF NPy iASNBa Rdz y2NR Si RS fQSad RS fI {dzAaas:
{dzNJ fI ol &S RQdzy (I dzE Y passfgér p&r Qd@tde«) dolpleui doBsidéred a G A |
j dzQ S y Z6BONROySersomnes traversent chaque jour la frontiére suisse et devront donc étre
O2yiNbtSSa Sy OFa RQAYA(GlFdz2NI GA2Y RQdzy O2y(iNbfS
est marqué par des pics de circulation le matin et le soir. Ces pics sont plus impatadirection

RS tI {dzaaasS tS YlIiAy §U Sy RANBOGA2Y RS t QSiNI

Trafic journalier moyen des jours ouvrables par sens de circulation

Nombre de véhicules Répartitio
Bale (BS, BL, SO) 119 682 20 %
Genéve 179174 30 % 66 %
Tessin 93 551 16 %
Reste de la Suisse 197 911 34 % 34 %
Total pour la Suisse 590 318 100 % 100 %
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lllustration6 : trafic journalier moyen des jours ouvrables pour le trafic motorisé transfrontalier en@diceY & G+ G A & G A lj dzS
illustration réalisée par Ecoplan)

Nombre de véhicules

3000 En direction de la Suisse

En direction de la France
2500 Tl

. [\
/™ /N
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Heure

lllustration7 : volume de trafic au postirontiére de Bale/Sainf 2 dzA & adzNJ f Q! ok ! op f S& BB 2dzONl o6t Sa Sy

[ S OKSYAY RS TSN yS NBLINBaSyidS 1jdzQdzyS LI NIi NE
personnes par rapport au transport individuel motorisé. En effet, on ne recense au total que
85000passages transfrontaliers par jour dans les deux sens avewygen de transport. Notons par

ailleurs que prés de la moitié de ces passages ont lieu dans la région de Béle. Le caractére marginal
du trafic ferroviaire transfrontalier est particulierement vrai dans la région de Geneve.

8 pour ertains postesSF NB y (i A 8 NBas Af YQSEA&GS LI & RS R2yysSSa RSilIAffSSa 02y OSSNy
RSNRdzZ SYSyid RS tI 22dNySS Said Ff2NAR SadAYS &dzNJ f LYok B\ fRdS i NRF AfOQ 2R H
constatés pour le trafic global des autres posteBl2 Y G A § NB& ® t 2dzNJ OF f Odzt SNJ t S 20BOJorFtab@ sur dne O 2 dzNA
augmentation du transport individuel motorisé des’t4 LJF NJ NJ LILI2 NI e n Mp yOBET 2REY Sov1Sa/ (i | dzE  t SN& LIS C
N} yaLER2NI RS fQ!woo
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Trafic journalier moyen des jours ouvrables dans les deux sens

Nombre de personnes Répartition
Béle (BS, BL, SO) 38 246 45 %
Geneve 5201 6 % 64 %
Tessin 10 547 12 %
Reste de la Suisse 30 991 36 % 36 %
Total pour la Suisse 84 985 100 % 100 %

lllustration8: trafic journalier moyen des jours ouvrables pour le trafic ferroviaire transfrontalier en 2015 (soDfe®, illustration réalisée par
Ecoplan)

9y fQl6aSyoS RS
(N} yaLR NI& Lz t
étre pris en considératiofl

2y ySSa L daleri cBmpte Nangle ddraainé des 6 dza
® Lf yQe | ljdzS L¥RdzNJ £ NBIAZ2)

B0Ga RQdy O2yiNBES 28adSYFGALdS
NyStématdque R deyhtie@ 2 wariehtJortement entre les différentes

[ Sa SF¥FSia R
S YA&aS Sy dxdzdNBod ¢NRAa STFSia azy

g NAFyGSa R

financieres

f £t o0lAaasS Rdz @2fdzyS RS (NI FAO Sy paNdordséggeyt, laRdz { S
diminution du nombre de travailleurs frontaliers

¢ £tS O2HiG Rdz G6SYLA RQIFGGSYGS o002H0 Rdz GSYL& LI a
0ftS (SYLBa RQIGGSYdES SYyGNInyS dzyS LIS NME&EleuBS (S
indicatives issues de la planification des transpgrét)

g tSa O2HiG&a tASa | dzE | OGA2y&a NBljdzAasSa LJdzNJ LISN
pays voisins.

DNNOS t fQlFdzAYSydldA2y Rdz y2 Yo N®ISRIS contidle, if ésti RS

possible de limiter la baisse du volume de trafic et des frontaliers. Mais la multiplication des points

de contréle entraine une hausse du co(t du temps perdu dans les embouteillages, car

f QFLdAYSyYyGl A2y RS pérmetauh hdmidei cioBsarik & peédsdnds & fiarkhir la

TNRYGASNB I+ 3S0O dzy G(SWWy RS $\80 & QBIAEA YjIidiS R 2 N&

RS O2yiNxtS Sald adzZFFfFAal yi LI dzNJ LIS dds fueleddt dRS A

temps perdu dans les embouteillages recommence a baisser.

+F NAIFyiGS RS Deévelofpentest moydadéslsapdcités de contrdle

Dans la variante Béveloppement moyen des capacités de contsglées personnes franchissant la
frontiére disposent de 3points de contrble pour le transport individuel motorisé et de 48 pour les
transports publicst 2 dzNJ 1lj dz8 OSGGS O NARFy(iS Lz adaasS siNB YA
pays voisins débloquent environ 560llions de francs par ahJ?2 dzNJ ¥ Jeyiploy desSdualgtieQ
5500SELISNIa RS fF LINRGISOGAZ2ZY RS& FTNRYGASNBA NBIj«
a2y 0 NBLINEcaplaRS f QS dzRS

Ot 2dzNJ OF £ Odzf SNJ £ S i NI FA (203D, on tébi2 suNdne alginerttatibh gUyF&fiSdams fes TRBIFB OB NS LILIZ NI £ f QI
base2015, conformément aux PerSpO i A 388 RQSP2f dziA2y Rdz GNI yaLR2NI RS Q! woo
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Le nombre de points de contrdle disponibles ne pourrait toutefois en aucun cas suffire pour aontrdle

NI LARSYSy(G G2dziSa fSa LISNE2YyYySa FNIyOKAaalyd f

maximal toléré de 4®inutes aux heures de pointe, le volume de trafic diminuerait dé€62&én

Y2eSyySs @S0 RSa& @I NAI A2y &adads Yausyindide YGéndvé, ure Q dzy S

diminution de 54% serait nécessaire, divisant par deux le volume de trafic actuel. Dans les régions de
NfS S Rdz ¢Saaiayzr Af FlLdzZRNIAG S3AFESYSyid%w aQl i

environ. En raison dasombreux postegrontieéres disponibles dans les autres zones frontalieres de

{dzA 34aS3> LJ2dzNJ € LJ dzLJr NI NXzNI £ S&a> S Rdz @2f dz¥y$S

pas de baisse significative du volume de trafic dans le reste de I&SuissOF NJ £ QA Y F NI & (i NJ

LISNYSGGNFAG RS YIAYUGSYAN f Samiduk¥ LJd RQlI GGSYydS 2«

5lya €S OFRNBE RS OSdGdS OINAFYyGS RS YAadPoody dzdz

265000LISNB 2y Yy S&a LlRdzNJ f QSyasSyoftS RS fF {dzAaaasSo

[ S GSYLBA RQI (fioigres ntraintBit uhJRoét GoBsidérable lié au temps perdu dans

les embouteillagey dzy G SYLEA RQSYO6 2 dzioBOhéufesparSnn aafésentR anSy R ¢

codt annuel de 3,nilliards de francs. Les frontaliers tasts en assumeraient environ 2illiards

de francs, et le reste serait réparti approximativement pour moitié entre les autres Suisses et les

autres étrangers qui traversent la frontiére.

Co0t du temps perdu Frontaliers Autres personnes franchis- Ensemble des passages
dans les embouteillages Temps perdu dans sant la frontiére transfrontaliers
les embouteillages
auxlheure_s de Fomt_e Colt du |Codt du temps Codt du temps
Nombre e}:r/\_atln etle 5;" temps | perdu pour les  perdu pour les Temps total perdu  Co(t total du
des front. (€N . JOU’fOU‘;TaI_ € perdu pour les ~ Suisses étrangers || dans les embouteillages  temps perdu
taliers et par frontalier) frontaliers | (mio. CHF/an) (mio. CHF/an) (h/jour ouvrable)  (mio. CHF/an)
Transport individual motorisé 246 079 1,46 2751 191 164 410 934 3106
TP de proximité 12 124 0,87 42 36 19 25724 97
TP longue distance 6 482 0,50 13 17 11 11075 41
Total 264 685 2 806 244 194 447 733 3244
Codt du contréle aux Nombre de points de contréle Personnel de Codt en personnel
frontiéres par sens de circulation contrdle requis (mio. CHF/an)
Transport individuel motorisé 318 4770 477
TP de proximité 26 395 39
TP longue distance 24 360 36
Total 368 5525 552

lllustration9 : estimation des conséquences financieres dans le cadre de la vari@xéeeioppement moyen des capacités de contsd(gource:
Ecoplan)

+ NAFYydGS RS Dévelofpenteyst makuag NES capacités de contsdle

t 2dzNJ LI2dz@2 AN f AYAGSNI £ S GSYLBA R ®@inites Auk hebireskddzE ¥ N
pointe, il faudrait quasiment doubler les points de contrplévus dans la variante &xéveloppement

moyen des capacités de contrble Cette augmentation du nombre de points de contrble devrait
intervenir davantage dans le transport individuel motorisé que dans les transports publics. Tout
comme dans la variante @éveloppement moyen des capacités de contiplE O QSaid Rl ya f |
DSys @S 1jdzQAf FIFdzZRNI Ad ONBSNI S LX dA RS y2dzdS| dz
devraient mettre a disposition quelque 91@Rperts de la protection des frontiés/policiers des
frontieres pour occuper les quelque 6Q@ints de contrdle dans les deux directions, ce qui
représenterait pour eux un colt annuel de 9hdlions de francs environ.
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Dans cette variante, le nombre de véhicules et de personnes franchiasfaontiére chaque jour est

le méme que dans le scénaricawec Schengem. Le nombre de frontaliers reste lui aussi inchangé.

hy LI NI Rdz LINRY OA LIS ipide@spar diestigr saraitR@édpté.i Sy i S RS My
[ S GSYLlA RQI 4GSy dSunndtdulteyhfis perdd @and e smpsditdillaged de
1,5milliard de francs par an environ. Ce co(t reste considérable cXfA%y dzi S& RS (G SYLXM
L2 dzNJ dzy y2YoOoNB AyOKIy3aS RS LI &dal3asSa GNIyaFNRydl
de 204000 heurespersonne par jour ouvrable. Il serait principalement assumé par les frontaliers, car

fS GSyYLA RQFGGSYdS &S tAYAGSNIAG | dzE KSdzZNBa RS

Co(t du temps perdu Frontaliers Autres personnes franchis- Ensemble des passages
dans les embouteillages Temps perdu dans sant la frontiere transfrontaliers
les embouteillages
aux heures de pointe  co(t du temps | Codt du temps  Coit du temps
Nombre ' r:”?“” gl 5°|” perdu pour les | perdu pour les perdu pour les Temps total perdu  Codt total du
des front- (€N h/jour ouvrable _frontaliers| Suisses étrangers | dans les embouteillages  temps perdu
taliers et par frontalier)  (mio. CHF/an) | (mio. CHF/an) (mio. CHF/an) (h/jour ouvrable)  (mio. CHF/an)
Transport individual motorisé 340 970 0,50 1203 84 73 180 053 1360
TP de proximité 13101 0,42 22 16 10 12 922 49
TP longue distance 6482 0,50 13 17 11 11 075 41
Total 360 553 1238 117 94 204 050 1450
Coﬂt'(\iu contréle aux Nombre de points de contréle Personnel de Colt en personnel
frontieres par sens de circulation contréle requis (mio. CHF/an)
Transport individuel motorisé 551 8 265 826
TP de proximité 32 474 47
TP longue distance 24 360 36
Total 607 9 099 909

lllustration10: estimation des conséquences financieres dans le cadre de la varideeloppement maximal des capacités de contrdle
(source: Ecoplan)

Variante de mise edzdz@ ND&velbppement minimal des capacités de contsdle

La variante ®©éveloppement minimal des capacités de contiple NB LJ2 8 S a dzNJ f QK& LJ2
pays voisins de la Suisse, pour des raisons financiéres, décident de ne pas pourvoir en personnel tous
fSa LRAyildla RS O2yiGNrxtS LRGSydASta dz aSAy RS .
des effectifs pour 20foints de contréle environ, soit a peu prés deux fois moins que dans la
variante «Développement moyen des capacités de colen®. Pour occuper ces 2@ints de

contrdle, il faudrait approximativement 29@fardest NEy G A § NBasx OS [jdzA 0O2 NNE
moins 290millions de francs pour les pays voisins de la Suisse.

Dans la mesure ol les capacités pour le controle d&iyfii A § N6a az2yid AOA (GNBa f
a une baisse du volume de traficde’62 Rl yad f QK@ LR 1KS§&S RQdzy GSYLla |
depointede 4 Ay dziSad [t SyO2NBz 0QSaid I NBIA2Y RS
importante, avec 766. Les régions de Bale et du Tessin devraient pour leur part faire face a une
NBRdAzOUOA 2y RBeQu ddunyed tyafic, etleireste de la Suisse a une diminution ée 5@

nombre de frontaliers serait réduit de presque deux tiers qagaport au scénario avec Schengen,

avec seulement 13000personnes au lieude 36inn® ¢ 2dzi O2YYS LIRdzNJ £ S ©
dans la région de Geneéve que cette baisse serait la plus marquée.

Les frontaliers restants devraient supporter chaquer jenviron 24000K SdzZNBS & RQSYo6 2 dzi S,
qui se traduirait par un colt du temps perdu dans les embouteillages dailli&d de francs.

1 Et méme un peu moins, car on part du principe que huit équipes de trois sont conservées dans les transports publicstancgie di
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Plus des deux tiers en incomberaient aux frontaliers, et le reste serait réparti pour moitié environ
entre lesautres Suisses et les autres étrangers traversant la frontiere.

Co(t du temps perdu Frontaliers Autres personnes franchis- Ensemble des passages
dans les embouteillages Temps perdu dans sant la frontiére transfrontaliers
les embouteillages
aux heures de pointe  Cogt du temps |Cot du temps  Codt du temps
Nombre '€ matin etle soir  perdu pour les | perdu pour les perdu pour les Temps total perdu  Codt total du
des front. (€N h/jour ouvrable frontaliers Suisses étrangers | dans les embouteillages  temps perdu
taliers  €tparfrontalier)  (mio. CHF/an) | (mio. CHF/an) (mio. CHF/an) (h/jour ouvrable)  (mio. CHF/an)
Transport individual motorisé 124 008 1,50 1436 98 84 214 009 1619
TP de proximité 8298 1,45 48 28 16 24 154 92
TP longue distance 6 482 0,50 13 17 11 11 075 41
Total 138 788 1497 143 111 249 238 1752
Codt du contréle aux Nombre de points de controle Personnel de Codt en personnel
frontiéres par sens de circulation contrle requis (mio. CHF/an)
Transport individuel motorisé 159 2385 239
TP de proximité 13 197 20
TP longue distance 24 360 36
Total 196 2942 295

lllustration 11 : estimation des conséquences financieres dans le cadre de la varidx#estoppement minimal des capacités de contsdlsource
Ecoplan)

YyiKsasS RSa (GNBAa OINAFIYydiSa RS YAasS Sy dzdzdNB

[ QA f dzaRNT diZAdeay YORAY GNB  f Sa  LINA ¢orbleJsybt&ratiqud 2yka S |j dz
FNRYGASNBA LI2dz2NJ £ Sa GNRAA OFINAIFIydiSa RS YAaS Sy
contrdles sont importantes, moins le recul du nombre de frontaliers est important. Le temps total
perdu dans les embouteillagesmesuré en heurepersonne¢ RSLISY R Rdz G4SYLJA RQl
FNRYOUASNBE Si RS f QI YLIX S dzNDéRettppénieit Maxitnal deNBagatitéd A S N
decontrolen LISNXYSG RQ200GSYANI €S L) dza FFrAof S fieBeyLda R
&S UGN} RdzA G G2dziSFT2Aa St€S ldzaaAiA LI NJ dzy GdSyLa |
trafic transfrontalier. La variante Réveloppement minimal des capacités de contsdlentraine des
GSYLIA RQFOGSY(dS A YL Nissiyine Zortet diminition BINBnieAds NEBIE Y |
OGN YAFNRYOGFEASND / QS&d LRdz2NJ OSGGS NI A&az2zy |1jdzS f !
beaucoup plus élevé que celui des autres variantes.

Dans la variante Béveloppement moyen des capacitéscbntrolen = £ S& (SYLA RQSY0?
FTNRYGASNB aQl RRA G A 2000h&uyespersoithelzdal jouri duGdblg. RNBuUIé U N
fQlyySS Si | SO wNG yid &dzELIRNI | KdS dYNeRh yRIQ SiYy6 2 dzii SA € € | 3
les embouteillagg LIS dz(i | t f RilNdrde dizdrdncgQdur les Eomtpliers travaillant en Suisse.

Nombre de Temps perdu dans ~ Colt du temps perdu Co(t occasionné par
frontaliers | Les embouteillages dans les embouteillages e controle systématique
(en millie aux frontiéres pour
personne par  Etrangers Suisses les pays voisins
(en milliers) jour ouvrable)  (mia. CHF) (mia. CHF) (mia. CHF)
Scénario « avec Schengen » 361
Scénario « sans Schengen»pour | a variante
« Développement moyen
des capacités de contréle » 265 448 3,05 0.19 055
« Développement maximal 204 010
des capacités de controle » 361 136 ! 0,91
« Développement minimal
des capacités de controles » 139 249 1,64 011 0,29

llustration12: estimation des colts pour lestral NA I y i a4 RS YAEQpB)Y dzdz@NB 632 dzNDS

46



Partiell:] $a 02y &aSljdzSy0Sa SO2y2YAljdzSa RS tQlaaz20Alidrz2y t {OKSy

3.2. Effets directs en matiére de visa§ QSESYLX S RS I RSYFYRS {:

/'S OKFLAGNS LINRBLRAS dzyS ljdzr yGATAOFGA2Y | dzaar L
«sans Schengew sur la demande touristique. Comme il a été montré dans la partie | (ch&d#ye

dans le scénario Suisse sans SchenggrE f S& NBX&daz2NIlAadalyida RS LI e&a
visa doivent demander un visa supplémentaire pour entrer en Suisse, le visa Schengen ne les
autorisant plus a pénétrer sur le territoire suisse. La charge financiére et administrative que
représente ce visa supplémentaire constitue un obstacle et un handicap concurrentiel pour le
G2d2NAaYS ddziaasSe Lt Frdzi R2y O asfigudien Gy deNdenatio dzy

< A s Lz

«sans Schengem® / S OKI LIAGNB SOFfdzS f QI YLI SdzNJ RS OS¢

3.2.1. Difficultés de quantification des conséquences dans le domaine des visas

[ ljdzSadAz2y RSa @GArala |TFSOGS y2y aSdfapacsyid -
SO2y2YAljdzZS Si aOASYUATAldzS adadziaasSs y2iGl YYSyiax
permise par le systtme Schengen et de la possibilit¢ d&® §eLJ F OSNJ f A6 NBYSy

{ OKSy3Sy R2ylG o0SYSTAOASYyl tSa RSOUSyGSdaNA RQdzy
OF RNB OKAY2Aa RQdzy 3ANRAzLIS LIKIF NXI OSdziAljdzS adz aa
Schengen supplémentaire, n@urraient plus se rendre sans formalités dans les pays voisins pour
Fa3aAa0SNI £ dzyS O2yFSNByOSe Lf Sy @F RS YsYS L3
travaillant dans un Etat Schengen, qui devrait demander un visa suisse pour particip@oagres
ALISOAlLtAAS Sy {daaasSeo [S @ral {OKSy3aSy O2yiNR
place suisse.

La Genéve internationale, qui abrite le siége de nombreuses organisations internationales et
accueille des congrés internationauixe elle aussi grand profit du visa Schengen. Depuis un certain
iSYLla RS2tz DSys@gS Sad Sy O2yOdzZNNByOS | gSO R
2NHBIFyAalLGA2yas R2y(d OSNIFAYSA YSGNRLRESaAa &Adldz
Copenth 3dzSo ! SO I+ FAYy Rdz gAal {OKSy3aSy Si RS fQ
RSt S3dzSa RS Lk &a FFNAOFAyas Sy LI NIAOdZ ASNE &S
demander un visa suisse (cf. partie |, chapg22) @ / St I RAYAYdzSN}I A aSyaio
GAttS RS DSys@S 02YYS a4A83S RQ2NHFYAAlIGA2YyEA Ay
/ S&a STFSha 220 yRS afdiNI {f N HHANF D ADRINSEY G R2y O Sy
pays. lls sont toutefois trés difficiles a quantifier. De plus, toute évaluation serait liée a un nombre
trop important de variables, ce qui en retour rendrait les hypotheéses correspaesdasardeuses.

I QSai L2 dzNJj dz2 A f QS dzRS 902LX +y a$sS O2yOSydNB
fQFraaz20Al A2y £ {OKSy3aISy &ddz2NJ £S (G2dz2NRaYS> Sy |
STFSGaz LINRBoOF ot SYSy livitdde 6 placRspidbse.o £ Sa X &adzNJ £ QF G NJ
alAa YsYS RlIya S R2YFAYS Rdz G2dz2NRAaYST fQSai
Yy2YOoONBdzaSa Ol NAloftSaxr tSa R2yysSa SEradlydisSa
yQSGLylG ljdzQdzy FI OGS dAS OAANNEY RO 2dAINGNT  LBRldgNa (i SH
G2dzNRAGAdzS® ! FAY RS L1R2dz@2AN) LINPOSRSNJ ySIyY2A
SO2y2YAljdzSasx € QSiGdzRS 902LIX Iy I RHI &QF LJJdz2 SNJ &
reposent sur des doiSa SYLIANRIdzSad® / QSald LRdzNJjd2A RAFT.
f QSidzRS>Y R2y(d fSa NBadzZ GlFdGa azyid LINBaSydsSa azdz
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322 aSUK2RS dziAf A&aSS LIdzNJ £t QSadAYlFdAz2y RS&a STFS
[ QAT f dza G NI G ARY RIMONIKSES RSONAEY dzdzONB REya QS
de la demande touristique, du hombre de voyageurs et de leurs dépenses, dans le scé&amrso «
Schengem.
Etape 1: politique des visas, scénario Elaboration de la politique des visas « sans

« sans Schengen Schengen »

- Fixation des conditions générales

Etape 2 : détermination des voyageurs concernés Détermination des voyageurs négativement
affectés par la politique des visas dans le
scénario « sans Schengen » (charges
supplémentaires)

- Délimitation du marché
- Evaluation par les experts

Etape 3 : calcul des dépenses concernées Calcul des dépenses des voyageurs
concernés
- Analyse des données

Etape 4 : évaluation de la réaction des voyageurs Détermination des facteurs influencant les
voyageurs concernés dans leur décision de
visiter ou non la Suisse
- Evaluation par les experts des réactions

des voyageurs aux différents facteurs

Etape 5 :: effets directs sur le tourisme Estimation du recul du nombre de voyageurs,
parmi ceux d®ter mi n®:
d®penses, calcul ®es
sur la base de la politique des visas dans le
scénario « sans Schenaen »

- Evaluation par les experts
- Calcul de la limite supérieure et inférieure

lllustration13Y LINR OS&&dza RQSQOI f dzZ GA2y Rdz NB OdzansBSenpan(sdrrBeyBceoplRn$ (2 dzZNR a G A lj dz§ R

Les conditiongadres dans le domaine des visas (étapent déja été précisément définies dans le
scénario «Suisse sans Schenger{partie |, chapitre3.2). Ecplan a ensuite estimé le nombre de
voyageurs concernés par le scénarisans Schengem et leurs dépenses (étap@set 3). Des
NETFTtSEA2ya &dzNJ £ LIXLFdz&AaAOAfAGS SG RSa SadAYlFaGAa
nombre de touristes qudes démarches et frais supplémentaires occasionnés dissuaderaient de
demander un visa pour la Suisse (étdpelLe recul de la demande touristique a pu alors étre calculé

sur la base de la baisse estimée du nombre de voyageurs et de leurs dépensesee(eiss).

3.2.3. Détermination des voyageurs concernés et de leur comportement de consommation
(étapes 1 a 3)
[ FTAY RS tQFaaz20AldA2y t {OKSy3chy¥: I RAFFSNBY !

f Suisses et ressortissants des Etats SchengeNNOS t suf @ !lieO@rdNdation des
LISNR2yySas 084 LISNER2yySa 2yvi 8 RNRAG RS as
{dzA aaSed 9ftftSa yS az2yid R2yO LI a O2yOSNysSa LI N

1 Ressortissants de pays tiers avec autorisation dris@n Suisseles ressortissants de pays tiers
F$SO | dzi2NRAl GA2Y RS aS22dNJ) Sy {dziaasd 2vi o054
45 NBYRNB RIya tQ8aL) 08 {OKSy3Sy RSLMZAA 1+ {c
concerne @viron 500000LISNB 2y Yy Sao / St yQl (2dziS¥2A4a | dzS
f QSO02y2YAS yliaAz2yl S tASSa LI N SESYLX S +dz ¥
Yy2dzoSt €S aAildz lpasSyias /S0 yEXFESES RREY &Ecopfars (cf.OlF RNE
chapitre3.2.1).
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f £2& 3SdzNE Sy LINRPGSYylyOS RQ; GFita GASNR &2dzYhia

0 Voyageurs principalement intéressés pafSlaisse pour les touristes, les personnes en
gz2el3S RQFFFFIANBA S tSa FdziNBa LISNA2YY
uniguement, ou principalement intéressés par la Suisse, on suppose que la fin de
fQFaaz20AldAz2y t { OKSy 8y dans QelirycBrogartdthehtide LI &
voyage. Dans le scénariccans Schenges il leur suffirait de demander un visa suisse a
fI LXIFOS RQdy [P3&IIRIVKNYEASy f ASSa t Q201
toutefois étre plus lourdes que pour le viSghengen étant donné que dans le scénario
«sans Schengem le nombre de guichets ou déposer une demande de visa
(représentations et prestataires de services externes) serait moindre, et imposerait selon
les cas des temps de déplacement plus importa@is.suppose cependant que cela ne
péserait pas de maniére significative sur la décision de voyager en Slaistieninution
potentielle du nombre de voyageurs a cause de ces charges supplémentaires serait
modeste.

o0 Personnes voyageant dans plusieurs pap®ur les personnes souhaitant visiter
LI dzA A SdzNB LI &a RS fQSaLl 0SS {OKSy3dASy I Ayal
induite par le scénario sans Schengem entrainerait une charge financiére et des
démarches supplémentaires. En effet, celbeslevraient demander un visa Schengen,
mais aussi un visa suisse, ce qui pourrait occasionner des frais de voyage et des codts
ROQ2 LI NI dzyAlS LJ dza St S@Sa Rirya €S OFa 2G f
de guichets de demande de visas. Il faut pdleurs noter que la décision de visiter la
{dzA 3aS Sy LJXdza RS fQSaLl) 0SS {OKSy3aSy Sad LI
f QSaLl 0SS {OKSy3aSys Si y2y LJ}a |Fdz adlFlRS F
ROQ2NAIAYSP® hNE OSS [|B2SIMNPAV2Y aLJadza2 ysid NS SIANIYA
demander un visa supplémentaire une fois que les voyageurs sont déja entrés dans
f QSaL) 0SS { OKSy3aSyo

0 Passagers en transit dans le cadre du trafic aérersque les passagers d'entreprises de
transport &rien bénéficiaires d'une concession en Suissesortent pas de la zone de
0N} yaAd RQdzy FSNRBLRNIZI Afa yQ2yd LI a o0Saz2
L25a8aar2y RQdzy R20dzySyd RS @28l 38 8y NB
SchengenOn suppose que dans le scénarisars Schengew, cette réglementation ne
serait pas modifiée, et que, par conséquent, les passagers en transit ne seraient pas
concernés.

c
N>

92pour certains vols, le visa suisse ne suffit pas pour transiter par unaétdp RS f QSa LIl 0SS { OKSy3aSy o
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Voyageurs Conséquences du scénari@ans Schengen
t SNE2yySa og2&t3IStyd RS minimes

t QSEOSLIiA2y RS&a SONI y3ISNAE

tQ2o6fA3LGA2y RS @Aral RIya

Personnes des Etats Schengen voyageant en Suisse minimes

0t f QSEOSLI ARRYY AR ASSEENI R/ I/¢

{OKSy3S8y az2dzyria t fQ2o0fA3

w

I.
wSaaz2NIAaalyda RQ; GFaGa GAc¢ minimes & moyenné3

voyageant exclusivement en Suisse
wSaa2NlAaalyidia RQ; GFda dAcf¢ ouiz ljdzt yGAFASE RIya f¢

voyageant dans plusieurs pays, dont la Suisse

wSaazNIlAraalyda RQ; GFGa GAact ouz y2y lidzkyGAFTAaAsSa RIFy:
{dzA&d&S 2dz RIya dzy ; GlFd { Ok

jdzA a2dzKlI AGSy G @2&l 3SNI NB3

Schemgen ou en Suisse

Voyageurs en transit minimes

lllustration 14 : conséquences du scénaricans Schengen par catégorie de voyageurs (sourdécoplan)

{St2y I O dz8essBQdaysaSsyéndri®ansCBkhengen ce sont surtout les voyageurs
LINEGSYlyd RQ; GFda GASNE az2dzyaa t fQ2o0fAdlGAz2y
qui seraient susceptibles de renoncer a visiter l&Sill faut par ailleurs considérer le fait que les

@ OF yYOASNRE LINBaSyidSyid dzyS RSYIFIYRS LJX dza St aialj
g2&l3S RQIFIFFIANBaA® alAa YsYS RIya €S OFa RS OS
quecelleRSa G(2dzNRaidSas 1 RAYAyYydziA2y R %ans SzheigésNI O A
entrainerait probablement un recul de la fréquentation. Les autres voyageurs, par exemple les
personnes rendant visite a leur famille ou les étudiants, seraiestz peu touchés par une sortie de

f QSaL) OS {OKSy3dISyod [Sa NBLISNDdzaaAiAzya adz2NJ £ Sa |
NBy 2y OSNI t dzy | NNIogenjdwsontnégligaahl&s pduldFuissR Q dzy @2 f

/| SGGS SGdzRS a QSteuf deNgd&htifieR 2aydininutigd [dy” iombre de touristes
effectuant un voyage dans plusieurs pay$.convient néanmoins de mentionner les conséquences
YySAFGAGBSE adzNJ £ QF GONF OGAGAGS RS I LI I OS el dzh & & ¢
Sy {dzAaasS FAyaA 1jdzS LIRdzNJ tSa LISNaA2yySa Sy @gz2el
LINAR&ASa Sy O02YLIiS RlIya fQSidzRS®

5lya dzyS aSO2yRS SiGlFLIST S y2Y0NB RS @2&l 3SdzNE
RS4 R2yySSa Rm®nitdhing e {visas dudIEM &irSi que sur des données de Suisse
¢C2d2NRAAYS 6LI2dzNJ £+ RSAONRLIIAZ2Y RSGFAEESS RS 1
pp.55c N S LINBaSyid OKIFILAGNBE yS R2yylyld |jdzQdzy NB32

1

% |e scénario sans Schengep | | dzZ2aA RSa NBLISNDdzzaaA2ya &dzNJ £ Sa NBaazNliAraalyda R
exclusivement en Suisse, puisque méme pour les personnes se rendant exclusivement eén Siuis€el OO2NR RS NBLINB&ASYy Gl i A
AYAGNHzYSy G dziAf S oLI NI SESYLX S ljdZ yR Af SOAGS dzy RSLI IsQi8 Yogageurs O2 Hil S dzl
LI2&aSREYy(d dzy OGA&l LI dzNRA | yydzSt & ceS peisonieS geuvantzoud 3 faisiprBvdir uniRogalye ekcadvansht &S { OK
{dza&daSs YIAda & NBYy2yOSNI O02YLIiS G(Sydz RS tQ2o0ftA3F A2y RS RSYIYRSNI dzy ¢
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[ QAINO dzdh 2y adzA Oy S R2yyS dzy | LISNkedz RS ft 0O2YLR

Voyageurs visitant
plusieurs pays : 1,9 mio.
(= 80 % des voyageurs
soumis a obligation de
visa)

Voyageurs soumis a
obligation de visa : 2,4 mio )
(= 14 % de tous les
voyageurs)

Touristes : 1,5 mio.
(= 80 % des voyageurs

Total voyageurs :
17,4 mio.

visitant plusieurs pays)

lllustration 15 : catégories de voyageurs dans le scénasars Schengen (source Ecoplan)

Laproportion de personnes voyageant dans plusieurs pays sur la totalité des voyageurs soumis a
fQ2o0ft A3 dA2y RS @GAal | SGS S@FtdzSS t fQFARS R
gzel A3Sdz2NBE Syl yi RS LI &@a &2 dzYidtEen Suisst Qe dotiristésl (A 2 y
chinois, qui y passent en moyenne 122 dzNE & Ql GG NRSydG ySGiSYSyi
voyageurs africains, par exemple, qui restent Ja2@s. On suppose que les voyageurs qui restent

moins de Jours en Suisse visitén I dza &A RQlF dziNBa LIk easx Sa Sy dN
personnes visitant plusieurs pays. Par ailleurs, on suppose que plus la durée moyenne du séjour est
ONB @S> LJdza fF LI NI RS LISNER2YYSa OAaAilbpai LI dza
présde8r RS& @2l 3SdzNER a2dzyAa t fQ26tA3ILGA2Y RS @

[ QAf € dzAG NI GA2Yy &AdZA Gy iS R2yy$S dzy F LISNbedz RS € I
LJéa azdzyaAa t f Oflodfadt@tdli A2y RS GAal omZIp
Voyageurs visitant Voyageurs concernés
Nombre total = visitant plusieurs pays i
L de voyageurs [PLETEE [ ] !
Pays soumis a (estimation) touristes (estimation)
obligation de visa
En % du En % du
En valeur _bays En valeur _pays
absolue di6 oir absolue d@@n
Chine (hors Taiwan, Hong Kong) 1122852 1086921 97 % 869 537 77 %
Thailande 97 133 86 448 89 % 69 159 71 %
Russie 133 043 70513 53 % 56 410 42 %
Inde 266 427 189 163 71 % 151 331 57 %
Arabie saoudite et pays du Golfe 214 341 105 962 49 % 84 769 40 %
Autres pays soumis a obligation de visa 524 727 336 241 64 % 268 993 51 %
Total 2358523 [1875248 80 % | 1500 199 64 %

lllustration 16 : composition desoyageurs concernés (sourcEcoplan)

“52yyssSa RS

f QA015{ Toutdd aukdoriefdonfoyidies, la durée moyenne de séouneeu plus longue2,04jours.
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Pour les groupes de touristes concernés, on peut déterminer ensuite les sommes moyennes
dépensées

Voyageurs
~_ concernés Dépenses Durée

Pays soumis & visitant plusieurs moyennes moyenne  Dépenses
obligation de visa pays - touristes par jour du séjour  concernées

(estimation) (CHF) (jours)  (mio. CHF)
Chine (hors Taiwan, Hong Kong) 869 537 330 1,2 352
Thailande 69 159 260 1,6 30
Russie 56 410 230 2,8 36
Inde 151331 240 2,2 81
Arabie saoudite et pays du Golfe 84 769 430 2,9 106
Autres pays soumis a obligation de visa 268 993 318 23 193
Total 1500 199 798

lllustration17 : estimation des somme#épensées (sourceEcoplan)

3.2.4. Estimation de la diminution du nombre de voyageurs concernés due aux démarches
adzZLJLJ SYSydlANBa RQuUpGSyiGAz2y RS @Aral oSdal LIS

L f aQlF3AG SyadzAidS RS RSUSNNAYSNI ljdzSta FIF OdSdzN

visit y i LI dzZAASdzNE LI &ad t2dz2NJ £ S& LISNA2YYSa a2dzYA:

particulierement importants dans la décision de se rendre en Suisse

f / KENBS FRYAYAAUNI GABS S 7FAyplug@ahargeemidiskafive + €
Si FTAYIYyOASNBE SyaSyRNBS LI NI £+ RSYlIYRS RQdzy
répercussions sur les voyageurs concernés dans le scérsaits<Schengern sont importantes.

T ¢SYLd RQFGGSY(dS | dzE ¥ NP suppiiNddtiiresd @k 4 & 8§ 3 8 WS ¥
GSYLIA RQFGOGSYGS LIRdAINNIAG y2ial YYSyld RA&&dzr RSN
F2NFIFAG SO ljdA yQ2yid 1jdzS LSdz RS GSYLBA t RAaAL
séjour de visiter la Suisse.

! Autresfacteursi St & [[dzS§ fF O2y 22y OldzNB Rdz LI &8a RQ2NA3
RS LREftAGALdZS AYyGSNASINBE Si SEGSNASIINBE:T Q2
AYOGSNYyFrGA2yFES RS OSGGS 2FFNB S fQS@2tdzirazy

Cesfad SdzNE 2y G dzyS Ay Tf dzSyO0S GFNAIFo6fS adzaNJ £ RSYI

se traduirait directement par une charge administrative et financiére supplémentaire pour obtenir le

QA &l adziaasS FAyair 1jdzS LI N frenSedie. Hodplandanside@ Ique (eS y

NBLISNODdzaaA2ya yS3altaragdgSa RS tQlftf2y3asSySyid RS O

NBfFGAGSYSYy( LISdz AYLENIFY(iSas 0O08a SoSyddsSta d86

danslecasdes®l 3Sa& FFLA&lIY(d LI NIAS RQdzy F2NFFAG SG S

facteur temps est un élément clé.

[ I OKFNBS FRYAYAAOGNI GABS SiG FAYIYOASNE adzlJ SY
RQdzyS AYLRNIIFIYyOS ONMzOAIES LI2dzNJ fI RSOA&AZ2Y RS
OSLISYRIYd | dAaaA RQI dziNBa St Sty fadkeurs CBsafBiguisS 4 R
comprennent la conjoncture ainsi que la situation en matiére de politique intérieure et extérieure
RFya fSa LIle&a RQ2NAIAYS:I fQS@2ftdziAz2y Rdz O2 dzNA

j dzS§ f Q2 T TeNSla SuBs#zNRA & G A |j dz
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l'AYyaAz fI RSQOlIfdza A2y O2yaARSNIoOfS Rdz NRdzof Sz
sur le plan de la politique extérieure ont entrainé un effondrement du nombre de touristes russes.
5QF dzi NBa FI O0 Sawdidun Indfadr@& Vidi derhadd@ doliristique comme le risque
RQIFIGGSydlia GSNNBNRAaAGSasz ftQAYF3IS RS I {dzaaasSs
la crise des réfugiés, par exemple, ou la recrudescence des attentats terroristes ea Exptiguent

en partie le recul de la fréquentation touristique chinoise en 2015. Ces facteurs sont indépendants de
fQFraazo0AldAz2y RS I {dAaaasS t {OKSy3aSyo

/ K NBHS | RYAYA&GNI GABS S FAYIyOASNB tASS £ Q2

La charge supplémentaireSliS £ f Q20 GSy A2y RQdzy sa@AStHengendst 4 4 S |
susceptible de dissuader les personnes visitant plusieurs pays de se rendre en Suisse. Il est donc

AAAAA

F2YyRIYSYyGlrf RQSOI f dzSNJ GégiScteng&K I NHS RIEya S ao0s)
Les facteursuivants doivent notamment étre pris en compte

T Prix du visa suisse fais de traitement administratif par le prestataire externe

1 Démarches administratives nécessaires pour se procurer les documents requis

1 Codts liés a la présentation personnelle du deaeur au guichet de dépot de la demande

Selon le scénario Suisse sans Schengen(partie |, chapitre3.2), on suppose que la Suisse
AYLI2ASNI AG LIdz2NJ £+ RSEfAONI YOS RQdzy @GA&l &dziaa
actuellement. De méme, on suppose que le dossier a présenter poisaewisse serait identique a

celui du visa Schengen. Il faut cependant rappeler que les représentations qui examinent les
documents doivent toujours disposer des originaux. Par conséquent, un demandeur ne peut pas
présenter en méme temps les documentsgimaux a un guichet suisse et a un guichet Schengen.

t 2dzNJ £ alFAaAS RS& R2yySSa 0A2YSUNRIdzSas At Sa
but du voyage, de se présenter en personne aguithet de demande de vigaour la premiére

RS Y| y RsEpburdualil est trés important de pouvoir accéder simplement et rapidement & un tel
guichet La réduction du nombre de guichets de demande de visa dans le scésaris 8chengen

pourrait obliger les demandeurs a parcourir de plus longues distggm@&sdemander un visa suisse,

ce qui pourrait leur occasionner des frais supplémentaires.

+I NAlFyGSa LlRraaroftsSa RS YAaS Sy dzdzoNB

[ I OKINHS FRYAYAAUNYGAGS SiG FAYIYOASNBE SyaSyRN
Sy dzdz@NEB R sansiS@:6g¢n». Nk & ndmbreuses incertitudes pésent sur eeileOn ne

sait pas, par exemple, qualsiichets de demande de vigaSuisse conserveraitsans Schenges, si

les dispositions juridiques relatives aux prestataires externes seraient modifiéesmment la
procédure de délivrance des visas sera organisée en’2030

% On ne sait encore guére comment la procédure de délivrance des visas sera organisée en 2030. Il est tout & fait imaginable gaY LI S I} dzQ$
HnonX fQAYGESANIfAGS RS I LINE O®iRldsNiBcesdale d& $ MiEsiited en Pefsorind danys Sre représentptin® A
ddzA 84S0 [ LINPOSRAINB LR dZNNIF AdG siNB OSyidNItarassS SiMdsPansda mdsuredbBlEA a & S dz
progrés technologique nécessair@$ & & LI & A NF yidAaAsz S 26 2y yS LISdzi LI & RSGSN¥AYSNI aa
yQF LI & SiS LINA&a Sy 0O2yYLiiSo
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Afin de prendre en compte dans la mesure du possible ces incertitudes, Ecoplan a envisagé deux
G NAFyGSa RAFFSNByGSa RS YAaS Sy dzdzoNB
9 variante «kDemandes de visas Schengen et ssigartiellement coordonnées les dispositions
SdzNA RAljdzSa | OGdzStfSa aQl LIWX AljdzSydz OS ljdzh  FI A
RSt AONI yOS Rdz @Aal adzaaasS Si OSft dzA Rdz @Aal
supplémentaires poules voyageurs
1 variante «Demandes de visas Schengen et suisses intégralement coordenméesurs a un
réseau dense de prestataires externes habilités & délivrer des visas suisses et Schengen en un
méme lieu. Cette solution nécessiterait certainsségunents juridiques.
Les hypotheéses utilisées pour ces deux variantes et leurs conséquences sur les voyageurs concernés
sont expliquées en détail-apres:

Hypothéses pour la varianteRemandes de visas Schengen et suisses partiellement coordennées

Dans cette variante, on suppose que les dispositions légales relatives aux visas du systéme Schengen
NBalGSyid AyOKIFIy3asSSad [QAffdzaAaGNI GAZ2Y &AdZA S yiS LN
leurs conséguences pour un demandeur de visa

Variante« Demandes de visas Schengen et suisses Conséquences possibiés
partiellement coordonnées

Moins de guichets de visas suissesans Schengen: la fin Frais de voyage plus élevés (frais de déplacement et co(t
des accords de représentation provoque une diminutond RQ2 LILI2 Nlidzy AGS Sy GSYL&AOG LR
nombre de guichets ou déposer une demande de visa dal

scénario «sans Schengen

CdtlLo2NIGA2Y | 50O RQI dzii NB 2 Frais de voyage plus élevés (frais de déplacement et coiit
Schengen pour des raisons juridiques (OMC), la Suissed RQ2 LJILI2 Nlidzy AGS Sy GSYL&O Lk
LINEOSRSNJ £ dzy | LISt RQ2FFD

prestataires externes. Il ne peut donc étre garanti que le

prestataire travaillant pour la Ssge soit le méme que celui

travaillant pour les Etats Schengen.

Restrictions dues a la protection des donnégsour des [ § RSLB®G RQdzyS RSYIFYyRS RS

raisons de protection des donnggles prestataires externes LING 4 Sy 1S + RSdzE NBLINA &aSas

yQ2yid LI a tS RNRBAG RS (NI yetles Etats $mngen travaillent avec les mémes prestatair

RQdzy RSYIFYRSdzZNJ £t RQlFdziNBa 5Q2G6 RSa TNIXA& RS asez2diNE
ROKS6SNESYSyiz RS Oz2Hi& RC
de déplacement entre les deux guichets.

Remise des documents originaule dépét de la demanda Cela peut entrainer un séjour plus long sur les lieux ou se

proprement parler par la représentation étrangére doitse G NB dz@Sy G f Sa 3JdzAa OKSGa RS F

faire avec les documents originaux. séjour. Etant donné que selon les disjtions en vigueur, les
délais de traitement peuvent étre plus ou moins longs, il e
RAFFAOAES RS LI yATASNI €8

lllustration18: hypothéses de la varianteRemandes de visas Schengen et suisses partiellement coordomméemnséquences (sourc&coplan)

Le montant des colts supplémentaires devant étre supportés par un demandeur dans le scénario
«sans Schengem dépend de s&a A idzZl A2y 06aQAaAf Sad O2yOSNYysS Lk
RSYFYRS RS OAat0 SG RS 1 RAAGHYOS ljdzQAf R2AG I
suisse.

%788 O02yasSlidsSy0Sa LSdwSyid SOSyidsSttSYSyid &S LINE RdzA Niafion We chaque OS vy QS &
demandeur.
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[ QAf £ dZAGNI GA2Y AdZA Bl y(iS R2yyS dzy eéurjieiNbedrouefa & A
et des colts supplémentaires que cela entraine pour lui

Cas 1: domicile au méme Cas 2 : domicile différent du GDV
endroit que GDV . |
Cas 1a : offre de GDV inchangée Cas 2a : offre de GDV inchangée
GDV Séjour
—
cov @@ @ cpvcH Schengen @=f) GDV CH
Schengen  pomicile Voyage
demandeur Domicile demandeur
Colts supplémentaires Codts supplémentaires
- Frais de déplacement limités - Frais de séjour
- Frais de visa - Frais de visa
Cas 1 b : GDV CH supprimé Cas 2b1 : GDV CH supprimé, Cas 2b2 : GDV CH supprimé,
méme lieu de délivrance lieu de délivrance différent
GDVCH @ Séjour
GDV CH DV GDV CH
Voyage Schengen
supplémentaire
sans Schengen Voyage Voyage
supplémentaire supplémentaire
v @@ GDV ® sans Schengen GDV ® sans Schengen
Schengen Domicile Schengen Schengen
demandeur Voyag Voyage}
Domicile Domicile
demandeur demandeur
Colts supplémentaires Codts supplémentaires Colits supplémentaires
- Frais de déplacement - Frais de déplacement - Frais de déplacement
- Frais de visa - Frais de séjour - Frais de visa
- Frais de visa
lllustration19: apercu des codts supplémentairesans Schengem &St 2y S R2YAOAt S S t Q2FFNB &dzaiaasS R
902LX Fyod D5z AAIYAFAS IdzAOKSGE RS RSYFYRS RS GAadl o h ytie edaySaidsRdeNS |j dzS

t0SaLl & { OKSy3

LYRSLISYRIYYSyld RS fI &aAldzr GA2Y Rdz RSYIl yR$&idzNE O
comprennent le prix du visa suisse et éventuellement les frais de dossier pergus par le prestataire
externe dans le cas ou le traitement est effectué patel prestataire.

5Frya tS LINBYASNI OFasx €S RSYIFYRSdzNJ KI aetoirSu +  dzy
guichet de visa Schengen dans la journée. Il faut ici distinguer deux situations

I Cas la dans le scénario sans Schenges, la Suiss met a disposition un guichet de demande
de visa au méme endroit que dans le scénariavec Schengen. Il en résulte, pour le
RSYIFIYRSdINE RS&a TN} Aa RS OA&l adzl) SYSyidl ANBa
se rendre dans deux service$félients.

9 Cas 1b la Suisse décide, dans le scénargars Schengerm de ne pas maintenir de guichet de
RSYIFYRS RS @gAral ftt 2G 4SS GNRdAzOI Al 2dzalj dzQl t 2 NJ
Ff2NR 20f A3S RQSTTSOUG dzSmiler tzyisa@disdel 1Bed résulkedzaur 16i 2 y 3
des frais de voyage supplémentaires, probablement nettement plus élevés que dans le cas la,
étant donné que la distance supérieure occasionne des frais de déplacement plus élevés, mais
I dza & A RS a O 2kiitédmpRsQpricde NI dzy A
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Dans le deuxiéme cas, le demandeur doit déja effectuer un assez long déplacement pour demander
dzy @A al {OKSy3aSy Riya fI YSadiNBE 26 At yS LiISdzi
domicile et le guichet de demaerdie visa Schengen. Comme dans le premier cas, il faut ici distinguer
deux situations

1 Cas 2a dans le scénario sans Schenger la Suisse met a disposition gaichet de demande de
visaau méme endroit que dans le scénari@vec Schengenm. Le deman8 dzNJ y QF  LJ & RS
voyage supplémentaires a supporter. Les documents originaux devant étre déposés pour les deux
visas, le demandeur ne peut pas demander simultanément le visa pour la Suisse et celui pour
Schengen. On suppose que le demandeur atterraximité que les documents originaux lui

a2ASyiG NBYAA LI N fQdzy RS& RSdzE aSNBWAOSa RS RS
RSdzEASYS 3JdAOKSiGad /SGdGS FidSyiS SyiNrnyS RSa
LI NI LR dINSYDKSESNROY dziNBE LI NI az2dza F2N¥S RS

hypothése que le demandeur doit attendre entre deux et trois jours la restitution des documents
originaux’.
 Cas2by I {dzAi&aasS yS YSi LJIa t RAALRaAAGAZ2Y RS 3d
demandeur. Celuii a alors deux possibilités
o Cas 2b: le demandeur effectue les deux démarches en un méme endroit géographique.
5Fya OS Ol égutter,Aen plu® 2d&sii fraisi @&l séjour, de frais de voyage
supplémentaires. Sont considérés ici comme co(ts supplémentaires uniquement les
O2H & ljdzA Yy QF dzNI ASy d LI & R Scliehgdn >S yERR2A340S &
dire que les frais de voyage gairaient aussi di étre réglés dans le scénaravec
Schengem peuvent étre déduits des frais de voyageans Schengen
o Cas 2b: le demandeur effectue les demandes de visas a des endroits
géographiquement différents. Il économise alors les fraisé&eur, mais doit supporter
RSa FTNI A& RS @2&l3S adzJJ SYSyidl ANBa L) dza
vers le guichet de demande de visa suisse peut étre considérée comme codt
supplémentaire, tandis que dans le cas;,2les frais de voyage dscénario «avec
Schengem peuvent étre déduits.
Les explications -@lessus montrent que les dépenses supplémentaires supportées par un demandeur
LISdzoSy i sOiNB RQdzy Y2ydlyd L)X dzA 2dz Y2Ay & ®3é SOS ¢
montant des frais supplémentaires dépend des deux parameétres évoqués, mais aussi de nombreux
I dzi NBa FFOGSdzZNE GSfta 1jdzS €S LIl eéa RQ2NAIAYS Radz
SEGNBYSYSYld RAFFAOAES RQSOI t dzSemd sO Sither dagsHinat & dzl
fourchette tres large. Le surcodt est donc trés variable en fonction des demandeurs concernés. Ainsi,
y2y &aSdzZ SYSyid fSa O2Hia RQ2LIRZNIdzyAdS GF NASY
f QAY G SNR SdzNJ RQdzy ssig ar@r dedyranded différénces edsalairds d# donc de
manque a gagner entre les différents voyagéurs

%" Selon les dispositions en vigueur, les délais de traitement peuvent étre largement supérieurs a deux jours, il est dndediffianifier &
t QI g y0S S8 &sez2dAl SapotR@sialdidenvaidedr ditlatteicziRre deux et trois jours la restitution des documents
orignawZ y2dza LI NI 2y & Rdz LINARYOALIS [jdzS €S8 LINRPOS&aadzaa RS GNIAGSYSyd aSNI LI

%B1SS OFa 2G fF {dza&aasS yQldNIAG LI & RS NB LdE deyidndediun Ziga suppléhantaidzypoul J & & S
L2 dz@2ANJ aS NBYRNB 2dzaljdQt tF NBLNBaSydGlFaGAazy 1 LX d&Aa LINREOKS yQSaid LI a
IS alrflrANB Y2eés8y Si R2y0O fSa O2Hia RQ2ZLIBRNIdzyA(dS RQuédzjublBedx dela e d & 2 dz
Chine.
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Dans la situation actuelle, les frais supplémentaires peuvent étre estimés (avec toute la prudence
requise) a environ 200 & 3@Gincs par visa. PO f QS dzZRS 902 L) I y> fSa OF f ¢
le scénario ®ans Schengew, avec des surcolts de visa moyens de fB@ics pour la variante

« Demandes de visas Schengen et suisses partiellement coordennées

Hypothéses pour la varianteRemands de visas Schengen et suisses intégralement coordonnées

Dans cette variante, le scénariccans Schengen est établi a partir des dispositions suivantes pour
fQdtsyon OK2NRT 2y GSYLERNBt RS fQSidzRS0

1 La Suisse collaborera intensément avec des praistst de services externes. Cette collaboration
renforcée permettra de conserver le méme nombre de guichets de demande de visa, et la Suisse
disposera de guichets de demande aux mémes endroits que sous Schengen.

1 Sur chaque site, la Suisse collaborera dganéme prestataire externe que la plupart des pays
Schengen.

1 Ce prestataire externe commun saisira une seule fois les données personnelles du demandeur
L2 dzNJ £ S @Aral adzaiaasS Si €S @ral {OKSy3aSy Si
successifles documents originaux, y compris des données biométriques du prestataire externe
I dzE NBLINB&aSydGl idAz2yasr O2yGNB NBYdzy SNI GA2y &dzLl
besoin de séjourner longuement sur les lieux du guichet de demande de visa.

Quel que soit le domicile du demandeur, cediA Yy QF dzNF LI & t & Ql OljdzA G4 S

hormis les frais de visa et la rémunération supplémentaire pour double traitement du dossier. Ces

FNI AA &dzZLlLi SYSy i HrandbsbBe cel fitSahs |€) ScélBrip &anstSchengen, les

adzNO2HGA Y2eéSya RBancg poarlla varigngetRantabdgside risasvSehengen et

suisses intégralement coordonnées

Cas 1: domicile au méme endroit Cas 2 : domicile différent du GDV
que GDV
GDV GDV
Schengen Schengen
et (@ et
GDV CH - GDV CH
Domicile Voyage
demandeur
Domicile demandeur
Codts supplémentaires Codts supplémentaires
Frais de base et - Frais de base et
frais supplémentaires frais supplémentaires
des prestataires externes, des prestataires externes,
frais de visa frais de visa

lllustration20: apergu des codts supplémentairesans Schengemselon le domicile (sourceEcoplan)

9y fQSil G F OGdzSt2 oRSialr OF KS2a S22 LjLdeSitSlydaSa 1 YA &S
5QdzyS LI NI RSa RAFTFAOMZ GSa 2dzZNARAIdzSa a$sS LkRas$s
en cas de prestataire identique (notamment pour des raisons de protection des données ou de
systenfa Yl GA2yl dzE AyO2YLI GAO6f S&0® 5Ql dzi NB sahsl NI =
Schengem, la Suisse puisse collaborer avec les mémes prestataires que les autres pays Schengen et
I dzE YsYSa& l NWN% afin ljezZnplifzd 2edphiBesskgitial de demande de visa,

différentes méthodes sont testées dans le monde.

0t 2dzNJ RS8 NI A&d2ya 2dzZNARAIdzS& o6ha/ox flF {dzA&daS RSONI Alline hoMBDSERS NI £ dzy
garanti que le prestataire travaillant pour la Suisse soit le méme que celailtaat pour les Etats Schengen.
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Déja, on recourt a des stations biométriques mobiles permettant de prendre les empreintes digitales.
Etihad Airways propose, en collaboration avec TT Services, un servicg én ligJSNY SG dF yid R
un visa pour les Emirats arabes unis. Ce visa peut étre demandé en ligne en remplissant un
F2N¥dzZA F ANB Si Sy GSftSOKIFINBSIyG fSa R20dzySyia
LI aaSLIR NI SiG oAft Slicatien® pbodrianf eduiteSes fragtévebidels Bed X LI A
fQ200SydA2y RQdzy QOAal &dz aa&DefafidesidizdisaRItzhemtjandet { C
suisses intégralement coordonnéeg¢ QSaid R2y O LI & NBlIftAaloftS Sy fQ

ef fS yS aSYofS LIa ANNBIfAAGS Fdz NB3IFNR RS&a aAy

Réaction des voyageurs

En raison des incertitudes importantes liées au contexte juridique de 2030 dans le scésan® «
Schengem et des impacts différents dzNJ £ Sa RSYl yRSdzZNA RS @Aalkiz 2V
soient exposés a des surco(ts trés variables. La limite inférieure des frais supplémentaires de visa
dans le scénario gans Schengem a été établie a 13ftancs, ce qui correspond au sur¢atioyen

pour la variante ©emandes de visas Schengen et suisses intégralement coordenhéebmite
supérieure a quant a elle été fixée a Jodncs de frais supplémentaires, ce qui correspond au
surcodt moyen pour la variante« Demandes de visas Schien et suisses partiellement
coordonnées.

' FAY RQ200GSYANI dzyS S&alGAYFLGA2Yy RS fQAYLRZNIIyYyOS
OS &adzNO2HiG tAS t fQ200SydA2y Rdz GAal I SO S
personnes@A & A GF yd LI dzAASdzNB LI @ad® t | NJ NF LI NI dz
1600francs, le surco(t éventuel de 130 a JFeéncs lié au visa suisse est relativement fafbleEn
NBJIFyOKSE &aiar fQ2y O2yaARSNB {edzjlohal, $es @AsY Y S
supplémentaires pésent lourdement dans la balance. La limite supérieure du surcodt correspond
guasiment aux dépenses moyennes pour une journée de voyage en Suisse, qui sonfrdec3]8

tandis que la limite inférieure correspond a ppres a la moitié des sommes moyennes dépensées

en une journée. Pour une durée de séjour moyenne de b@Hée et des dépenses journalieres
moyennes de 31F NI yOaz Sa FNIXA& RS OQAral aQsSts@gSyd | d:
maximum & un tiersles dépenses totalé¥ ' Compte tenu de ce montant important par rapport

aux dépenses totales, ces frais supplémentaires ne sont pas négligeables.

[ QStFaGAOAGS RS& LINAE RS I RSYFYRS G2dz2NRaidaAl
réaction de & demande touristique a une augmentation du prix du visa, ou plus précisément a des
FNF A& &dzllL) SYSyidlFANB&a RS gAralo 9ttS YSadaNB f Q
f 2NBIdzS fS LINARE RQdzy LINB:RMZA[GQ St 2 crbiraeOa AigSunsie SladzaLy
G2dNRAGAdzS AYGSNYIGA2YIES GFNRS F2NISYSyd Sy
@g2el 3SdzNARZ RS I RSadGAylFIGA2y Si RQIdziINBA T OGS«

191 Utours propose un voyage en Europe de sept jours avec séjour en Suisse pour & p@imebog 0a & * OSGGS a2YYS aQl 22dzi §
(vol allerretour Pékint | NA & | dz LINRA E frafeé)cisig8 RRSH{ GORBUF & c RRdzyS FadadaNF yOS @g2el 3S S
Y2y dlyd 3t 206! ffanck of yh@laN® 3600anosn 1

2t 2dzNJ £ $& OAYl LI &&d ROQ2ZNAIAYS O2yEAARSNBAI fS4 RS piHy mabiadiré dlsyousSa LI NJ
Said LXda oNBOS® [ LI NI RSa FTNIA& RS graal RlIya tS8a RSLISyaSa Gz2altSa

193 Calcul les voyageurs concernés dépensent en moyennefi@tgs par jour et séjournent 1,§6ur en Suisse. De ce fait, en tenaompte des
frais de visa de 130 a 3@@ncs, ils dépensent en moyenne 720 & 83dcs en Suisse. La part des frais de visa représente donc au mininret18
au maximum 34% du codt total du voyage.
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Les touristes réagissent plus fortement aux augmentations de prix que les persmyaggeant pour

fSa I TFIANBA 2dz ljdzS OStfSa ljdzA NBYRSyl @GAairas
prix pour la demande touristique internationalé se situe entre-0,6 et -0,8. Pour certaines
OFiS3I2NASaE RS (2 dzidindré 240158 deiman8d tbudistigueOestidSnc &dStiyie,
OQ&RANB [[dzS tS8a | dAYSyiGlrdAz2ya RS LINRE 2y RQ
RSYIYRS® hy O2y&ARSNB jdzSy OFa RS TAy RS fQl
voyageursoncernés serait globalement Iégérement supérieure a la moyenne, étant donné que pour

les personnes visitant plusieurs pays, les différentes destinations sont dans une certaine mesure
AYGSNOKIy3aSFHoftSad [ Sa SadAvl Easyche désguikddl.y i Sa &2
9y adzllliRal yid jdzS f2NB RQdzy @2e&l 3fancs gadzude &t A lj dzS
séjourne 1,85our en Suisse, les frais supplémentaires de d3B00francs représentent une
majoration du prix de 186 minimum a 506 maximum. Pour une élasticité moyenne des prix-de

la demande touristique reculerait de 28 minimum et de 5% Y| EAYdzy &2dza f QST
augmentation des prix. On obtient des résultats comparables, avec une élasticité des prix identique,
pour le reazt RS fI RSYIFIYRS adzNBSylyd ljdzr yR f 1 { dzA &
voyage a forfait en Europ® 9y NB Gl yOKS>I &A fQ2y LI NI Rdz 02 Hi
estimé & 160F NI y0asx S RQdzyS St I &1 AeGhcdls lié RSvisa duisse E A F
occasionnerait un recul de la demande d&8ninimum et de 19 maximurf’®.

3.2.5. Recul de la demande touristique (étap®

l dz @dz RSa SELX AOF(GA2y&a LINBOSRSyi(diSaz Af TFldzi aQ
scénario«sans Schengem® / S NBOdzZ &SN} AG RH y20FYYSyd I dz
suisse pour les personnes visitant plusieurs pays. Une éventuelle diminution de la demande
touristique en cas de scénariosans Schengem RS LISY RNJ} R Qdzyde cenlredde Rdz
RSYFYRS RS @Aala k NBLNBaSydalradAaA2ya YAa bt RAALR:
ses possibilités de renforcer sa collaboration avec des prestataires de services externes. Il faut
rappeler de nouveau ici que de nombreamtres facteurs qui ne sont pas pris en compte dans la
présente analyse peuvent causer un recul ou une hausse de la fréquentation touristique.

/2YYS O8tl + RSet SdOS RAGS t8a y2YoNBdasa AyO
fréquentationi 2 dzZNA a G AljdzS t €1 1jdzSt €S 2y LISdzi & QF (G SyYyRNE
Rdz y2YONB RS G(G2dz2NAadSa Sy wnonxX 2y | NBRBRMRAE S

Comme cela y est expliqué, dans la varianiemandes de visas Schengen et suisses partiellement
coordonnées, le nombre de touristes chute de 28 a 500 pour une élasticité de la demande
touristique de-m X a4 Sf 2y | eizSompt@lesyeffetsINESa/mjoration des prix sur le prix du
g2l 3S At 20l f RQdzyS LISNB2YYS @GAaAGEYy(d L) dza A SdzNI
chapitre3.2.4).

1% Crouch (1994)rice elasticities imternational tourism

1% Utours, principal voyagiste de Chine commercialisant des voyages a forfait, propose un voyage de deux jours au Junggrahbjsimrgement,
transport et nourriture pour environ 50Bancs (hors avion). Le colt supplémentaire plewvisa entraine donc aussi une majoration du prix de 26 a
60%, et partant un recul maximal de la demande dé&®pour une élasticité des prix dé.

1% Utours propose un voyage en Europe de sept jours avec séjour en Suisse pour & péiaecs0fd cdi S 42YYS aQl 22dziSyd RSa ¥
(vol allerretour Pékint | NA & | dz LINAE FNIiyS4d 0 RIOSY #A NPgzS cthda O2HiG & RQdzyS | a&daNF yOS |
Y2y dlyd 3t 20! ffanck Soff yhdblaldB y600ancsLes frais supplémentaires entrainent ainsi une majoration du prix de 8a 19
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Dans la variante&« Demandes de visas Schengen et suisses intégralement coordennéesstime

jdz§ €S NBOdA &aQSts@gSs asStzy tSa w2HiIa RS g2el 3¢
502G f QSaGAYFGAZ2Y | LILINE baixhtes, dedSdimindtiandle W detnande J2 dzN.
touristique en 2030

1 variante« Demandes de visas Schengen et suisses partiellement coordenméesl du nombre
RS (2dzNAaidSa O22y/ OFBINy’SAyYy aRSzv@Aa it RQIWIANRY nn
1 variante « Demandes de visaSchengen et suisses intégralement coordonméesecul du
Y2YONBE RS (2dNAR&aiSa O2yOSNySa %2dzyaAa t fQ206fA
S4 KelLRiKsasSa adaaglyiSa 2yd SGS dziaAtArassSa | Fi
2

[ 3
( 2 dzNR & YaBnédwmazid (5§ OF & RS TFTAy RS tQlaaz0ildrazy t

f ISa RSLISyaSa YvYz2eSyySa LI N 22dz2NJ S I RaivsS Y2
j dz§ t Sa @I t SwizN&n LERXNG f AOR §\WiSAS|) dz3045. | dzE @I £ S dzN&

1 le nombre de voyageurs contes des «utres pays> augmente tous les ans dans des
proportions identiqgues a ce qui a été prévu en moyenne pour les voyageurs de Thailande, de
| KAySs RS wdzmairsS Si RQLYRS

9 la croissance annuelle pour les ann@626 a 2030 correspond a la croissanceuaile moyenne
SYGiNB Hnmp S0 Hnuc LI d0lr Iés2adeistestvénant delTRadand® de NA 3
| KAYyST RS wdzaaiAS Si RQLYRSZI 2y%far @adp&talRBIBzNI H n
Cela correspond, pour la période allant de 2015 a 2@26ne croissance annuelle moyenne de
3,4%.

1 les mémes taux de croissance sont utilisés pour les touristes et pour les autres catégories de
voyageurs.

Sur la base de ces hypothéses, dans le scéna@msSchengen > 2y LISdzi aQF GG Sy RN

lesdSdzE G NA L yGS& | dzE LISNI S allluBt@tio2A FFNB RQF FFI ANF

1 variante « Demandes de visas Schengen et suisses intégralement noésde : recul de la
demande de 20@illions de francs pour une diminution du nombre de voyageurs concernés de
15%;

1 variante « Demandes de visas Schengen et suisses partiellement coordennészul de la
demande de 53mnillions de francs pour une dinution du nombre de voyageurs concernés de
40%.

Année 2030

Recul de Nombre de Modification de
Variante la der_na}nde touristes en la demande
touristique moins touristique
(mio. CHF)

Demandes de visas Schengen et o
suisses intégralement coordonnées 15% env. 370 000 env. - 200
Demandes de visas Schengen et 40 % env.1 000 000 env. - 530

suisses partiellement coordonnées

puly

lllustration21: recul du nombre de touristes concernds2 dzY A & t f Q206f A3F GA2y RS @Aral 2030 &sbs l& S dzNA
scénario «sans Schengempour les deux variantes (sourcEcoplan)

Why y§ RA&LIZAS LI a RS R2yySSa LldzNJ f Q! NI 6AS al 2dzRAGS®
1% 0On ne dispose pas de prévisions de croissance pour les années postérieures & 2026.
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Si la Suisse reste dans le systeme Schengen, elle peut escompter en 2030, par rapport a 2015, une
h dziaS Rdz y2YONB RS @28l 3SdzZNE O2y OSNYy Sa azdzyaa
3,4% chaque année, soit un total d&%% sur toute la période.

Cependant, compte tenu des dispositions relatives aux visas dans le scégain® Schengen et du
recul attendu de la fréquentation touristique qui en découlerait, la croissance moyenne de la
RSYIYRS (2dzNRA0A I @&B0HabkBr&idzS LJ2dzNJ £ QF yy SS

1 Dans la variant& Demandes de visas Schengen et suisses intégralement coordenages un
NBOdz Rdz y2YONB RS (2d2NR&aiGSa O2y®nIdNdodsancel 2 dzY A
' yydzSt £ S RAYAY dzS %lsoitisiildneht #1VSsiir tooté |4 pédiot 2015 Z080.

1 Dans la variante ®emandes de visas Schengen et suisadgellement coordonnées, avec un
NBEOdz Rdz y2YONB RS (2dz2NRAGSa O29%, 05a8dheraaun® dzy A 2
baisse globale du nombre de voyageurs et des dépenses%epdr rapport a 2015. Chaque
année, le nombre de voyageurs cohl¥ Sa az2dzyia t fQ2o0fA3dFdA2y RS
baisseraient ainsi de 0,85 entre 2015 et 2030.
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de 15 % de 40 %

lllustration22Y S&GAYI GA2y RS&a LISNIS&a TAYlFIyOASNBA adzoASa LI N fEScplanp2el 3SdzNE &

33. 9FFSia RANBOGA RIFEya €S R2YFAYS FRYAYAAGN
[ QS { dzR Spreddépdléinény/en compte les colts et les économies pour les pouvoirs publics du
L2AYG RS @dz2S RS fSdzNE NBLISNODdzaaA2ya adzNJ £ QSC
fQFRYAYAAUNI A2y a2¢hLLIREA N LERANIt®H 3 Acheffsny LIRNI
L2 dzZNNF A0 3ISYSNBNJ dzy'S S O2nilRoNsAdé frahcy (fiadaBindntSen fRals def Q 2 N.
personnel et de fonctionnement informatique), et de Blllions de francs sur les cotisations versées

et sur les transferts aux institutionst&ngen (cf. partiéll du rapport).

[ FAY RS tQlFraaz0AltidArazy +t {OKSyaéy SYG NI ny SNI A
RQFaAtSe® /St LINPGASYRNIAG SaaSyidaaSttSYSy-i Radz
entrée en matierene seraient plus possibles.
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Lf FFEdzZRNIAG LI NI FAEESdNE aQFrGdiSyRNE t OS ljdzS ¢
RSYlIyRSdz2NE RQIFaAtS LIRdINNIASYyid RSLRA&ASNI dzy S RS dzE.
RIya fQSalLl OSt SYAY hy L 2 d6zS dANINRS t &ciy(dt DartidI khagire S R
6.4.4). Le nombre de deuxiemes demandes supplémentaires représente une granmhaue étant
R2YyYyS ljdzQ2y yS L)Sdzi a5 NBFSNBENI t | dzOdzyS R2yySS

902LX Iy | R2yO Stl02NB RSdzE KeLRGKsasSaz f Qdzy
RSYlFIYRSa Sié QI dziNB dzy 3INF yR aivhordBde delxignies f | ¢
demandeson suppose que’t RSa RSYlFIYyRSdzZNBE RQlFI&aAtS Felyd @dz
voisins déposeraient une deuxieme demande en Suisse, ce qui représente envirateliti&dnes
demandes en plus. Dans la variante retenant gnand nombre de deiemes demandeson

escompte que 1 RS OS& RSYlIYyRSdzZNE RQlFaAfsS RSLI2Z&SNI A
représenterait 1400deuxiémes demandes supplémentairéal total, le scénario sans Schengem
SYGUNInySNIAGEZ &St 2y f{roaSiisRdd 283162 millidns/dE fradeg dafisdeNJ 2 Hui
R2YFAYS I RYAYA&AUNI GAT S are8Schedded A £ S LI NJ NJ LILI2 NI
Deux variantes selon le nombre de Différences dans le scénario « sans Schengen »

deuxiemes demandes par rapport au scénario « avec Schengen »

Variante « peu de deuxiemes demandes »

Economies dans le domaine administratif 40 mio. CHF/a
Economies de transfert aux instances Schengen 30 mio. CHF/a
Frais suppl ®mentaires dans | e domaine de | -353 mio. CHF/a
Total des colts supplémentaires variante « peu de deuxiémes demandes » -283 mio. CHF/a

Variante « beaucoup de deuxiemes demandes »

Economies dans le domaine administratif 40 mio. CHF/a
Economies de transfert aux instances Schengen 30 mio. CHF/a
Frais supplémentairesd ans | e domaine de | 6asile (co%t -1332 mio. CHF/a
Total des colts supplémentaires variante « beaucoup de deuxiémes demandes » -1262 mio. CHF/a

llustration23Y SFFSia RANBOGA RlIya S R2Ebpaf)S I RYAYA&AGNI GAT SG RS tQlaats o
4. wSadzZ (I ( 3EcdRISn IFTFSHEIR At 206 dzE & dzNJ f QS

41. [ S Y2Rs8t S 9 O2dnlfelphisieREpays dzA £ A 6 NB

Les effets directs présentésRiSa adza 2y &ASNWA RS o0l aS |Fdz Y2RS§f S
LY dzaASdzNBR LI &@ad /S Y2RS§ES | LISN)NA asamsSchéngen Odzt S N.
O Q &-diré les répercussions desfets directs sur des indicateurs maegégonomiques tels que le

produit intérieur brut et la consommation privée, en prenant en compte toutes les retombées. Pour

f1 aAyYdz | G§Mm2yo nRS 2/ QY ydBAt A A4S  dzy conpritRoietgénerdR Q S |j dz
equilibrium CGE) qui prend en compte les structures économiques locales de la Suisse et son
intégration au commerce international, tout en reproduisant les migrations de travail avec les pays

RS tQSaLl 0S {OKSy3ISy I|AYyai ipozpddsS. L MbddtésNBR LI
permettent de comparer ex ante et de maniere systématique des stratégies commerciales
alternatives («avec Schengen ou «sans Schenger). Une approche explicative microéconomique,

fondée sur le calcul des comportementS & RAFTFSNBy da | 3Syida SO02y2YAl
STFF¥FSha RS adzadAddziazy |Ayair 1jdzS f QAYLI OG &dzNJ
économiques (comme la fin du partenariat Schengen) sur la base de postulats comportementaux
plausbles validés par des données empiriques. Cette méthode peut étre employée pour étudier la fin

du systéme Schengen.
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Les modeles CGE ont fait leurs preuves dans le conseil politique scientifique dont ils sont un
AYAaaNHzySyd OSy i NI f 3 uencdsgdonomiquesdes meSunes folfliGues G yes S |j
indicateurs économiques fondamentaux tels que le produit intérieur brut, le chémage, les
restructurations sectorielles ou le commerce extérf8ur

4.2. Résultats du modeleA YLI O a adzNJ f QSO2y2YAS ylFaGA2yI
LesRS@St 2LJJISYSya adaAaglyia NBYyRSyd O02YLIiS RSa
9O02LI Iy LI NJ aAYdzZ I A2y -rmedd cofightégalementRdesNsBrlatiand [ Q'
séparées pour chacun de ces effets. Pour des raisons de place, letpeggeort ne présente pas de

facon détaillée les résultats modélisés pour chaque domaine. On peut toutefois les retrouver dans
f QS dzRS 0 OR@09)9 O2 LI | yI LI

SAFFSNBYy(iSa OINAFIydSa 2yiG SGS St o2NBSAa kJ2dzNJ |
R2YIFAySa SGdzRASa OF N f QSEFYSyYy RS (2 dzipdjectbrSa 02
oFaasSy AYOGSNNYSRAFANB S KIFdziSed® [ S (I 0oftSldz adzA @
scénario «sans Schengemcalculées pour les troidY I Ay S&dd Lt Fldzi az2dzZ A3yS
définir la probabilité avec laquelle les différentes variantes peuvent de se produire. Elles sont toutes
réalistes et dépendent considérablement de la réaction des Etats voisins de la Suisse.

VariantesdeY A & S Sy  Controle systématique Visas Asile et aspects
aux frontieres administratifs
Projection basse Développement maximal de: Demandes de visas Scheng: Peu de deuxiémes demande
capacités de contrfle et suisses intégralement
coordonnées
Projection intermédiaire Développement moyen des Demandes de visas Schengi Peu de deuxiemes demande
capacités de contrdle et suisses partiellement
coordonnées
Projection haute Développement minimal des Demandes de visas Scheng: Beaucoup de deuxiémes
capacités de contrble et suisses partiellement demandes
coordonnées

lllustration24 : composition des différentes variantes dans les trois domaines étudiés (sdtcoplan)

1%9pour une descriptionformelR SG I A f £ SS Rdz Y2R8f S RQSIdAf AONBE 3IASYSNBL 902LX +ys 2y &S
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+2 A 0A f Sa LINA Y OA LI dzE A Y RAOI G SdzN& 0SSt & j dzZQA f &
intermédiaire et haute)
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lllustration25: impact économique gans Schengam  LJ2 dzNRE3E soyrge E@plan)

/| QSald f QAYUGNRRdAzOGAZ2Y RS O2yUNbfSa aeéadagaitl (Al dz
fQAYTE dzSYyO0S 1 LI dza yf S HYILX BSzNad iRNE (LINS@203RZAYOASS  SH0R
maniere dont les pays voisins effectueraient les contréles aux frontiéres. Pour ce qui est de la
O2yaz2vYYlr A2y LI NJ KI oAl lpafticulier, suSiraiRi@ aussidgsSép&Sission® | & A
AAIYAFAOLIGAQGSad {A £S y2YONB RS RSdzEASYS&A RSY!
RQFraa20Al A2y | dz aeaidsyS 5dzomtAy SilFlAlG SftS@S:
consommationdd Y Syl 3Sa @GSNE fQ; G0 FFTAY RS FAYyLlFYyOSN
/| St Y QF dzNJ A j dzQdzy S Ay Tt dzSyOS NBRdzA S  &dzNJ |
consommation privée par habitant. Le recul de la demande touristique en provenarc@ays
a2dzyAa t tQ260tA3IFGA2Y RS @gAal &aSNIAG O2yaARSNI
G2dz2NAaYS®d alAa Rdz LAYyl RS @dzS RS fQSO02y2YAS
rapport a celui des contrbles systématiques awxfiéres.

¢NBE&a 3INFYYRS AYyOSNIAGAZRS ljdzt yi t £ QF YLX SdzNJ RSa 7
5Frya £S OFa RQdzyS YAA&S Sy dzdzoNB Fl 2Nl o6fS b f1
84 STFSGA ljd yGATFAIOf S& &dzNI f QpdrexgmapeiefasBits LI & :
L83 O2AaAya RS 1 {dhaad AyosSatraalisdyd RSa N
LI NJ I yo LIRdzNJ 3 NFYyGAN RS&a O2yiNxfS& | dzE FTNRY ()
ol YR2Y Yl A GaSchenganil@ Shisde Gelréhgfait dépendante des pays voisins et des Etats
Schengen.

t NB2dzZRAOS SO2y2YAljdzS LRGSYGASttSYSyd AYLERNII YL
Schengen

[ Iqustration25 montre néanmoins également que le potentiel de préjudice en cas de fin de
fQraazoAralidAzy £ {OKSy3ISy Saild GNBa StSgsSo
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9y OFa RS YAaS Sy dzdzINB RSTI @2 NI of S uetserditirées { dzA a 2
AYLRNIFY G SO LIRdNNIAG FftSN 2dzalj dzQt dA6neRA YA Y
LISNIIS RS NBGBSydz oI fsanesiziif téteS du une ®D8sgedih RIB gouvmnt attgindre
3,73% (cflllustration28). La baisse du PIB par habitant, qui serait de %88erait supérieure a celle

Rdz tL.® /St &AQSELX AljdzS LI NJ €S T A&Q3j{eSo tardNdet ASS
{dzAidasSd® [ S NBOdxZ Rdz y2YONB RS GNI @I AffSdiNB 7T
SO2y2YAljdzST S R2yO Rdz tL. X LXdzA AYLRNIIYGS | dz
t FNJ O2yasSldzSyds fRpariaia deraif iFetietri €eludssozePIB.S t L

Dans la variante présentant le plus fort préjudice potentiel, le commerce extérieur aussi serait
considérablement affecté (cflllustration28). Dans un cas aussi défavorable, les importations
connaitraient la méme évolution que le PIB et diminueraient de’3, %4 L f Tl dzZRNF Al aQ
impact nettement plus négatif encore sur les exportations, régresseraient méme de 5%. Cela
AQSELX AIjdzSNI AG @l yd G2dzi LI N £ S& RSt20FtAal G
travailleurs frontaliers. Ces délocalisations concerneraient essentiellement les branches fortement
exposées alaconcuyeOS Ay (i S Ny -dirk l2sysécteBsa vadaidhExportatrice.

{A t1F FTAY RS tQlFraaz20Al A2y t {OKSy3aSy asS FlAal .
les indicateurs économiques serait a peine perceptible. Les pertes économigasifiables
seraient clairement inférieures a 0% (cf.lllustration27).

Dans la variante intermédiaire, située entre les deux extrémes, le iRIBudrait de 1,640 (cf.
lllustration260 @ [ I LISNIS RS O02yaz2YYl A2y LN lakperi el | y
revenu (annuelle) ad2 francs par téte.

[ Sa SELX AOFGA2Yy& &dAglyiSa Y2y GaNByd 1jdzS 1 T
conséquences différentes sur les salaires et les rendements du capital.

La diminution du nombre de travailleurs frontaliers et partant la racébn de la maifR Q dzdzONB Sy
Suisse provoqueraient une légére augmentation des salaires réels. La libre circulation des personnes
permettrait de compenser partiellement la réduction du nombre de travailleurs frontaliers grace a
fQAYyaAGEEt I 0ARY 1ISYNI{ARA 3RS @RIz U(ORApeddorinésf BrddedE 6 2 «
comprises). La raréfaction de la m&nQ dzdz&NBX SiG I f SISNBE FdzAYSy il G2
aussi une hausse des revenus du travail pour les employés. Dans la variante intermédttére

hausse serait de 6fancs par équivalent plein temps et par an. Pour la projection haute, on a calculé

j dzQSt €S LI2 dZNNNAYO& GIUSNIY RINBA gyt Sy d LI SAy (SYLXa
nulle dans la projection basse.

Le modele9 O2 LI 'y LISNX¥S(G &SdzZ SYSyid RS OF f OdzZf SNI f QA Y
Suisse entiere. Comme la diminution du nombre de travailleurs frontaliers serait surtout concentrée
adzNJ £ Sa NBIA2yaA LINRPOKS& RSa 7T NPlgsleKedsNsbient plush f T
manifestes dans ces régions.

t 2dzNJ £ Sa NBZSydza Rdz OFLIAGIEX tF {dziaasS O2dzNNJI A
importantes, notamment a cause des contrbles systématiques aux frontieseses contrbles
provoquent des embouteillages, une partie des travailleurs frontaliers cesserait de venir, ce qui

provoquerait une baisse des rendements du capital, un fléchissement des investissements en Suisse,
SG dzy GNIYyaFSNI RSa& O LA G tealisatigh@SaidAa Sy { dzh 84 ¢
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Selon la variante intermédiaire, les revenus du capital diminueraient de92,66 de 4,92nilliards
RS FNIyOa Sy Hnond 9y OFa RS FAYy RS fQlFaazoArl i
baisse pouvant atteindre 4,8 ou pés de 11milliards de francs (projection haute).

5Frya fQSyaSvyoftSs fF FAY RS fQlFraaz20Al GA2y adzas
significatives.

Ces pertes globales de revenus seraient principalement imputables (comme cela a été ghsqué
KFdzi0 | dzE LISNISa RS NB@Sydza Rdz OFLIAGEE S ljdza &S|
revenus du travail. Dans la variante intermédiaire, on a calculé une diminution du revenu de
4,72milliards de francs en 2030, ce qui correspa@itda un montant de 70&ancs par habitant. Le
préjudice potentiel (projection haute) pourrait atteindre 10ylliards de francs, soit 16G@ancs par

habitant.

t NI FAfESdNEES Af O2y@ASyid RS ydz yOSNJI faftiion NB LIS N
géographique.

Répartition géographique forte concentration sur les régions de Béle, de Genéve et du Tessin ainsi
que sur les destinations les plus prisées du secteur touristique

Les impacts économiques analyséslessus concernent systématiquent la Suisse entiere. Ces
impacts étant toujours tres fortement liés a la diminution des travailleurs frontaliers dans les régions

de Bale, de Genéve et du Tessin, ces espaces seraient trés fortement affectés. Les pertes
économiques calculées se concemaient donc essentiellement dans les régions de Bale, de Genéve

et du Tessin. Les autres régions qui approvisionnent ces trois espaces fortement touchés pourraient
SttSa ldzaaAr siOGNB FFFSOGSSad t I NI AT éevBampement I F
touristique potentiel des régions cherchant essentiellement a attirer les voyageurs de pays toujours
az2dzyAa t fQz2ofAdlLdA2y RS @raal o6y20FYYSyid tF [ K
notamment concerner des destinationset appréciées telles que la région de la Jungfrau, Saint
Moritz, la Suisse centrale, mais aussi les grandes villes suisses.

Pays limitrophes de la Suissgagnants et perdants

[ 64 | OGSdNE SO2y2YAljdSa 84 LXda F2NISYSyd G2d
les entreprises des régions de Béle, de Genéve et du Tessin qui recourent fortement aux travailleurs
FNRYGFITfASNET f QA Y Rdza ( NRkafleurs Rodehlikrs: domitildzS dans Yes pajls | dz
gaAaAryad / SdzE RQSYGNB SdzE ljdza OKIFy3aISNFASYyild RQS
adzLILX SYSYyGdFANBad [ Sa GNI GFAffSdNER FNRYyGFfASNRAR ¢
lafroli A 8NBE RSONIASyid aQlFidGdSyRNB t RSa O2HiGa adzLILX
atteindre 3milliards de francs chaque année.

/| SLISYRFYy Gz fI FTAY RS tQlFlaaz20AldA2y &adziaasS t {O
suissg elle ©F OO02Y LI IYSNF A G S3AFHESYSyld RQdzyS 6Y2RSad
voisins, évaluée 23,052 O @F NAFyGS AYGSNYSRAFANBO® / St
travailleurs frontaliers occuperaient alors un emploi dans les pays lbdgt& a = S i |j dzQ2 y
un transfert du capital productif de la Suisse vers ces pays. Pour les autres pays, aucune conséquence
y2ilo6fS RSa O2y(iNxfSa aeaidSYlFi{iAljdzSa FdzE FNRYGA:
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Une fraction seulementas effets économiques a pu étre quantifiée.

¢2dziSa fSa 02yasSljdsSyoSa sSO2y2YAljdzsSa yz2ilofSa
YIFGASNBE RS @Arala SG RQlFLaAtsS yQ2yid Lz s NB |ljdzt y
effets quantifiesy S LINBYyy Sy i R2y O LI & (2dziS fF YSadaNB RS
fQFraazo0AldAzy t {OKSy3aSys> Sililyd R2yyS 1ljdzS OSNII
créées par une collaboration policiere devenue plus difficile, ne sontipasut pris en compte. Par

ailleurs, il faut rappeler que les projections guantitatives portent sur un horizon temporel éloigné. Il

yS LSdzi sGNB SEOfdz ljdzS tF FAYy RS fQF&a&az20Al Az
importantes pendant la plise de transition.

43. +dzS RQSyaSyofS 3ANILKAIdzSS RSa GNRAA G NAL
4.3.1. Projection intermédiaire

Pays Autres

Suisse Schengen pays Rens.:toeng:
voisins Schengen
Activité économique
PIB 1 produit intérieur brut -1,64 % 0,12 % 0,00 % 0,00 %
PIB par habitant -2,18 %
Prospérité/consommation par téte -1,35 %
Exportations -2,42 % 0,17 % 0,00 % 0,00 %
Importations -1,59 % 0,11 % 0,00 % 0,00 %
Prix des facteurs (salaires et rendement du capital)
Salaires(main-d 67T uvre pe 0,06 % -0,04 % 0,00 % 0,00 %
Salaires(main-d 67T uvre tr 0,08 % -0,06 % 0,00 % 0,00 %
Rendement du capital -0,54 % 0,05 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail et du capital (revenus du travail des « autochtones », revenus suisses des capitaux)
Revenus du travail (main-d 6T uvr e peu 0.06 % -0,04 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail (main-d 67T uvre tr~ 0,08 % -0,06 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du capital -2,15% 0,15 % 0,00 % 0,00 %
Total revenus -0,98 % 0,05 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail main-d 6 T u v r et trgs ualifiée Mia. CHF
65 CHF/équivalent plein temps

Revenus du capital -4,92 Mia. CHF
Total revenus -4,72 Mia. CHF

702 CHF/habitant (population suisse)
Temps doéattente =~ | a f -0,19 -3,05 Mia. CHF

lllustration26 : impact économique g8ans Schengen (année2030), variante intermédiaire (sourc&coplan)
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4.3.2. Projection basse

Suisse

Activité économique

PIB i produit intérieur brut -0,03%
PIB par habitant -0,01 %
Prospérité/consommation par téte -0,06 %
Exportations -0,05 %
Importations -0,04 %
Prix des facteurs (salaires et rendement du capital)
Salaires(main-d 6T uvre pe -0,01 %
Salaires (main-d 67T uvre tr -0,01 %
Rendement du capital 0,00 %

Pays Autres
Schengen pays Rens]gen(;:

voisins Schengen
0,00% 0,00 % 0,00 %
0,00% 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 %
0,00 % 0,00 % 0,00 %

Revenus du travail et du capital (revenus du travail des « autochtones », revenus suisses des capitaux)

Revenus du travail (main-d 67T uvr e peu -0.01 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail (main-d 6 T u v r gualifiée) -0,01 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du capital -0,01 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Total revenus -0,01 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail main-d 6T uvre peu e Mia. CHF

11 CHF/équivalent plein temps
Revenus du capital -0,02 Mia. CHF
Total revenus -0,05 Mia. CHF

8 CHF/habitant (population suisse)
Temps doat t en t(eits'en tenaps) f -0,10 -1,36 Mia. CHF

lllustration27 : impact économique 8ans Schengen (année2030), projection basse (sourc&coplan)

4.3.3. Projection haute

Activité économique

PIB i produit intérieur brut
PIB par habitant

Prospérité/consommation par téte

Exportations

Importations

Prix des facteurs (salaires et rendement du capital)
Salaires(main-d 6T uvre pe

Salaires(main-d 6 T uvre tr

Rendement du capital

-3,73 %
-4,89 %
-3,21 %
-5,60 %
-3,74 %

0,00 %
0,12 %
-1,21 %

Autres

Reste du
pays

Schengen izl
0,28% 0,00 % 0,00 %
0,40% 0,00 % 0,00 %
0,26 % 0,00 % 0,00 %
-0,10 % -0,01 % 0,00 %
-0,14 % 0,01 % 0,00 %
0,11 % 0,01 % 0,00 %

Revenus du travail et du capital (revenus du travail des « autochtones », revenus suisses des capitaux)

Revenus du travail (main-d 67T uvr e peu 0,00 % -0,10 % -0,01 % -0,01 %
Revenus du travail (main-d 6 T uvr e tr~ 0,12 % -0,14 % 0,01 % 0,00 %
Revenus du capital -4,81 % 0,34 % 0,00 % 0,00 %
Total revenus -2,22% 0,11 % 0,00 % 0,00 %
Revenus du travail main-d 67 uvr e p gualifie 0,26 Mia. CHF
88 CHF/équivalent plein temps

Revenus du capital -11,01 Mia. CHF
Total revenus -10,74 Mia. CHF

1597 CHF/habitant (population suisse)
Temps doattente ~ | a -0,11 -1,64 Mia. CHF

lllustration28 : impact économique 8ans Schengen (année2030), projection haute (sourceEcoplan)

SO2y2YAljdzSa RS tQlFraaz20AldAaz2y ¢t
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3 2

f Ql a OA I

>0
No

1. Situation

[ F LINB&aSyidS LI NIAS Rdz NI} LILIR NI LIRNIS adz2NJ £ Sa 02\
Schengen et de Dublin a pour le secteur public. Elle ne se limite pas a un récapitulatif des codts
NBadzZ GFyd RS fQlF d4a2 OAl ledéonamieyréalisies §racé & ScliefgerNgt 2 LJIL.
Dublin.

Les travaux de préparation du présent rapport ont révélé que les colts comme les économies
G NRAFASYG RQdzyS FyysSS t tQFdziNBd / S& OFNRIGAZ2)Y
dynamique dela coopération dans le cadre des accords de Schengen et de Dublin (p. ex.
modernisation périodique des systémes informatiques ou introduction de nouveaux systemes), mais
aussi par la dépendance a des phénomenes globaux (comme les fluctuations des fitcireg)r Le

présent rapport porte sur une période de cing ans (2818 mc 0 LI NOS |j dzQA f S
permettait de présenter des résultats qui refletent le mieux possible la réalité. Les colts et les
économies sont détaillés pour chacune des cimgpées civiles couvertes par le rapport. Dans la
mesure du possible, ces données ont été complétées par des informations relatives aux années
précédentes ou suivantes a chaque fois que cela paraissait utile et était possible.

Comme dans la partiedu rapmrt, consacrée au scénarioSuisse sans Schendeablin», les
conséquences financiéres sont, dans la présente partie, traitées par thémes. Les effets sur le
personnel qui se refletent également dans les colts sont par contre présentés dans un chapitre
séparé (p.98ss), car les posteSchengen/Dublin ne peuvent pas tous étre attribués clairement a un
domaine spécifique. A chaque fois que la méthode choisie (cdmpai 2y RS f QSO 0 | ¢
scénario hypothétique &uisse sans Schengenimpliquait que le calcul des codts ou des économies
repose sur des hypothéses établies dans la partikes renvois ont été introduits pour en avertir le

lecteur.

Une des hypdteses qui soutend le présent rapport est que la Suisse, si elle devait renoncer a son
association a Schengen, aspirerait au maintien du niveau de sécurité intérieure que lui procure la
collaboration avec Schengen. La présente partie du rapport contient din chapitre spécial
R2YYylIyd dzy I LISNbedz RSa O2HiAa &dzLlLX SYSyidl ANBa |
obligée de compenser les instruments directement ou indirectement liés & Schengen en matiére de
sécurité intérieure (SIS, Prim, etc.y p@s mesures qui lui sont prop(pep. 102-104).

Ces calculs ne tiennent en revanche pas compte des colts que la Suisse pourrait avoir a supporter si
elle se retirait de la coopération Schengen/Dublin. La déconnexion des banques de données SIS et
VIS, en particulier, provoquerait sans aucun doute deis fumiques significatifs, sans compter le
RSOSE2LILI8YSY(d RQdzy a2atisys$S RQSGlIofAaadyYsSyid RS:
tQledaisYSyd Rdz a2a(isys wLth[o® /8a Oz2Hia yS§ LS«
Enfin, un apercu général des ¢s@t des économies pour tous les secteurs analysés est présenté a la
p.111
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2.Le domaine 4rontieres »

Comme cela a été mis en évidence dans le scéneBioise sans Schengen(partiel, chapitre2.2),

t I adzZLILINB&aaAzy Rdz O2yiNxfS aeadsSYlFidAaljdzsS RSa L
Schengen@l 3Jdz8 N’ Sdz RS 02y asSljdsSyO0Sa FAYlIYyOASNBA RA
aux frontieres intérieures a toutefois été compensé par un renforcement du contréle et de la
surveillance aux frontieres extérieures. Dans ce contexte, la Suisseis pksieurs instruments au

FAf Rdz RS@St2LIISYSyid RS fQlFOljdzia RS {OKSy3Sys
O2yasSljdzsSyo0Sa FTAYylIYyOASNBA NBadzZ 4Syid yz2aryySyid R
frontieres et de gardedtes Frontex am A |j dzQl dzZE F2y R& SdzNRLISSya 6«
extérieures et Fonds pour la sécurité intérieure, voldgrentieresn 0 S RS f QSOKLl y 3 S
relatives aux passagers aériens, les donnéespRhfOced Passenger Informatjoans le domaine

RSa FTNRYyGASNBasz Af Fldzi Fdzaair aQl iG6SyRNB t RSa
ddzONB RS £ QI Yo A (A S BmartBokderSSi leshrgpdr@issiils finarfidas de ce

projet visant a créer des frontiéres intelligentes> ne touchent pas encore la période sous rapport,

tfSa O2Hiia 1jdzS fF {dzAaiaasS R2AG aS LINBLI NBN t | &
commentaire.

2.1 Constructions et autres infrastructures aux frontiéres nationales

Comme cel a été mis en évidence dans la paltielative au scénario Suisse sans Schengen

P.60X f Q! RYAYAAUGNI GA2Y TFSRSNIfS R&tereRpyfglgqfi®d 0! C
dépend, ont maintenu leur présence a la frontiere avec un dispositif de contréle dans le cadre de

f SdzNA GNOKSa R2dzryAS§NBax OFNJ tF {dziaasS yQSadi
pourquoi, en comparaison avec les pdyss YA G NR LIKS &> f QA Y ¥ NI & NUzO G dzNJ
douane, posteF NEYGASNBAaAX aAaylrfAalidArazyo Sad NBadsSS Ly
beaucoup de changement dans les effectifs du Cgfr, qui ont été renforcés uniquement dans la
perspective des engagements dans le cadre de Frontex (cf. chap@ifexges de personne| p100).

{Sdzf & fS& FSNRLRNIA TF2yi SEd&Gdl ks2aphénagem@rBsipdud NEB .
pouvoir séparer les passagers Schengen des autres voyageurs, ajustements qui ont colté plus de
100millions de francs. Ces colts ont toutefois été supportés intégralement par les sociétés privées

SELX 2AGF yi fdtdont gad@evélNdidget $eda CyneEdération.

Comme la Suisse et la Principauté de Liechtenstein ne se sont pas associées aux accords de Schengen
simultanément, la frontiere entre les deux pays a temporairement été considérée comme frontiére
extérieuS RS f QSaL) OS { OKSy3aSy SyiNB wnny Sl HAMMOD
YSGUNB 8y didzONB (2dzi8 dzyS ASNRS RS YSadNBa t
frontiere compte tenu de sa nature particuliere. En 2008 et 2008, roesures transitoires ont

Sy (iNInysS RSa O2Hia ROQAYSSA(A milidydd yrancs &uitotak Bne LIS NA
F2Aa 1jdz§ €S [ ASOKUGSyailsSAdgécembreNgBi2, zéds yhasurés@edpotaire® S {
ont pu étre démantelées.

EnSadzySz Af yQé& | R2yO LI & Sdz RS NBLISNDdzaaAz2ya
autres infrastructures aux frontiéres nationales durant la période sous rapport.
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2.2 Frontex

5rya t£S R2YFAYS RSa FTNRY(dASNEaIde @ Suisseabxafonds LI a
SdzNB LISSya ljdzA | Sdz RS& NBLISNOdzaarazya FAYlFyYyOAsN
CNRYGSE® [ QF NN y3ISYSyid NBIf I y GO ebtlentrd BnNdguewd AU ( A 2
1*"aolt 2010. Depuis cette daté, { dzA 84S GOSNES RS& O2y (i NAOdziA 2y 2
gardeF NPy GiASNBa &adzaiaasSa Sy NBYTF2NI RQ2LISN}YGA2ya
possibilité de prendre part a des vols de rapatriement Frontex a aussi permis ceéammeamies.

Toutes les charges et toutes les économies dues a la participation a Frontex peuvent étre clairement
catégorisées comme ayant été induites par Schengen. Les chapitres suivants sont consacrés a une
discussion individuelle des charges et des écouiee réalisées dans le cadre des paiements de
contributions, des opérations du Cgfr et des vols de rapatriement liés a la participation de la Suisse a
Frontex. Pour terminer, une synthése de tous ces éléments est présentée sous forme de tableau.

2.2.1 Contributions payées par la Suisse

Les contributions dues par la Suisse sont calculées sur la base du budget de Frontex au moyen de la
F2NNdzZ S &GFYyRFENR aLISOATASBEn conbéduencef @ ImOrdeatNde laR QI 3
contribution varie en fonctiordu budget annuel de Frontex. En raison du développement toujours

LI dz& AYLERNIIFyYydG RS fQF3aSy0S Si RS tQloaz2zNLIiAzy
YAINI GA2Yy AffS3IrtSs OS o0dzR3ISH yQlF O0S&dasS RQl dzaY!

Il fauta QF GG SYRNS t OS 1jdzS§ fSa O2yiNROdziA2Yy&dA | dzA3YS
Frontex a été remplacée par une nouvelle agence, qui a repris non seulement le nom, mais aussi la
LISNE2YYFfAGS 2dz2NARAI dzS RS CNR Vii#sSde partidipatior2 dé UIANRA &
Suisse. Les compétences de la nouvelle agence ont été élargies et ses ressources accrues, ce qui
impligue une augmentation de son budget. Cette augmentation est reportée de maniére
proportionnelle sur les contributions de laiSse. Selon les derniéres estimations, la contribution

pour 2017 pourrait atteindrenviron13 millions de francs.

2.2.2 Opérations du Cgfr

5S81LJzA & wnmmI f {dzAaasS LI NGIAOALIS | dzE 2LISNI A2y
mais aussi par le déthement de personnel. Chaque année, les gdrdetieres suisses prennent

LI NI £t RAFFSNBYyGSa 2LISNIGA2ya £ NrXrAazy RQSY@AN
(transport, hébergement, repas) occasionnés par ces activités sont en grande gésten charge

LI NJ f Qr 3Sy0S SiG NBYoO2dzNBRSa t f1 {dziaaSeo [Sa &l
[ S& 2y1 S y2dz@SldzE LRR&iSa ONBSA |dz / I3FNI Sy NI A&
y20FYYSYy(d b | &adzaSeHc@bird®Pp LIS RQ2 LISNI (A 2

10Rs 0.362.313

WM ya 1 LI dzd NI RSa OkLasz tS OFt OdAf RS& 02y i NKO dzii A AMshdiétabliekf Cf!TOF NJilay a €
al. 3, AAS la Suisse apporte au budget une contribution annuebel prorata du pourcentage de son produit intérieur brut par rapport au produit
AYGSNRSdZNI 6 NHzi RS f QS¢#alSFHlf SaRIEA LK @ alj tdniNdi 14 Bolfitzibny &AMy SparOrEphébehtepar R S

le PIB de la Suisse pour une année déterminée dans le PIB agrégé de tous les autres Etats participant & SchengeeniGesteafigie appliqué

I dzE OKF NBS& | yydzStt Sai SROAfYs S0 RUB2YdENI f d3y 0 | YRNSSIZNESS R oduisiigfSahéngatantmé leS i Rdz R
O2yiNROdziA2ya t Q!9 azyil (2dz22dz2NB RdzS&a Sy SdNRas feScolfszffettis. S&utlz F NI y O
indicationO2 Yy i NI ANBZ tSa O2y(iNRAodziA2ya R2yid At Sad FrAG SGl GrapRdriehtia £ | & dzA
fQFLyySS OAGAES |dz O2dzNE RS éxécijteSit tyR yt & UHIOASESIWOR OFoftriiptrirShniit 208308 RSH $ Q!
YOIl dzNF Al SiGS LI &sSS 1jdzQSy wnmox LI N SESYLX ST FAIdNB R2yO Rlya S LINBA
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[ y2dzsSttS | 3Sy0S CNRYGSE RA&LRASNI RSaz2N¥IAA
mMmpnn SELISNIa Sy LINRGSOGA2Y RS&a FTNRBYGASNBaAS® 51y
aQSal RSOfINBS LINkUGS t 968616 ékBertsden frdtectiBridaslidanticked A 2 y
(08> RSa STFFTFSOGAFaA Rdz / AFNDL P /2YYS §Sa Sy3al 3asSySy
dans le temps, ces 16 experts ne seront pas détachés simultanément et ne seront pas affectés a des
missionsLISNY I ySyiSad al f ANB f SdzNJ F FFSOGFGA2Y t €I
pouvoir continuer de prendre part & des engagements courants de Frolatexla méme mesure

j dzS 2dzalj dzQA OA @

2.2.3 Vols de rapatriement

Depuis janvieR009, la Suisse ald2 8 A0 A f A0S RS LINSBYRNB LI NI t RS
et cofinancés par Frontex pour assurer le rapatriement de personnes tenues de rentrer chez elles.
Wdza lj dzQSYy wnmnx tF {dzAiaasS yQeé | Sdz NBOmpzdéhs | dzS
par les polices cantonales. En novem@d5, le DFJP et la Conférence des directrices et directeurs

des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) ont décidé de prendre part définitivement
Si alya NBASNBS | dzE2 HAR f RS Of200 S SO deiF 2 \RSR§ 50! By @ 7
YIYASNB aAIYyATFAOIGAGSE y20FYYSyd LI NOS 1jdzS S
YSRAOIFIT a2yd AydS3aINIfSYSyd NBYOG2dzZNESA LI NI CNRY
LY dzZ5YR®@M A2y RS FNIryOaod " QI BSYANE I y2dStt S
RS @g2ta O02fftSOGATaAT OS ljdzA RSONIAG LISNX¥SGGNB
domaine du retour.
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2.2.4 Synthése dépenses et économies résultade la participation & Frontex

t 2dzNJ £ LISNA2RS &2dza NI LILRNIZ fSa OKIFNHSa SyidN
gardefrontiéres et de gardebdtes Frontex ont été les suivantes (en EUR et ernt3iCHF

2012 2013 2014 2015 2016
Contributions (EUR) 3251175 3029200 2990700 3903000 9878000
Contributions (CHF) 4063969 3635040 3738375 4683600 10371900
W2 dzNR RQSYI | 2 1145 1264 1397 1500 1639
gardefrontiéres suisses
F2RU RSa g2ddl opaag 281872 311531 334500 365497
(CHAY
Total des dépenses (CHF) | 4319304 3916912 4049906 5018100 10737397
Remboursements Frontex 305534 284798 315277 400214 332858
(EUR)
Remboursements vols

; 4271 42 147
collectifs UE (EUR) 6 334253 3535
Total remboursements (EU§ 305534 284798 357993 734467 1806393
Total remboursement¢CHF)| 381918 341758 447491 881361 1896713
Total (CHF) 3937386 3575154 3602415 4136739 8840684

lllustration29: dépenses, remboursements et économies résultant de la participation a Frontex (en EUR et en CHF). Ne sont pas priges en com
les charges salariales pour les gafdmtieres prenant part a des opérations Frontex. Elles seront traitées séparément puBcha

2.3 Fonds européens (FFE/FSI Frontiéres)

2.3.1 Fonds pour les frontiéres extérieures

Le Fonds européen pour les frontiéres extériefdSE) est un fonds @elidarité visant a soutenir en
particulier les Etats Schengen qui, en raison de leurs vastes frontiéres terrestres et maritimes,
doivent supporter a long terme des co(ts élevés pour assurer la protection des frontieres extérieures
RS f QSaLd OSirld pbriodey2@&y1d™ undudget total de 182 A f £ A2y a RQS dzN.
fixé. La Suissg a participé dés 2009, avec effet rétroactif. Comme son adhésion a Frontex, la
participation de la Suisse au FFE est régie par un accord $pétmiSuisse a versé fonds un total

de 70,5millions de francs G3¥Af f A2ya RQSdzZNRPaov Sda 200Sydz F
20,4millions de francs (178 A f f A2 y&® RQSdzZNB &0

Comme pour Frontex, les contributions financiéres annuelles ont été calculées selon la formule
standard fondée sur le PIB. En contrepartie de ses contributions, la Suisse a recu chaque année des
dotations destinées au cofinancement de projets nationaux.

M250nt appliqués lestaux S OKE y 38 FTAESA OKIFIljdzS FyySS LIN fQ RYAYAAGNI GA2y FSRSNI f

Wy 2YLINBYFyd £8a8 FNFrAa RS @g2el38s RS GNIYaALRNIZI RQKSOSNESBASyE S0 RS
seront traitées séparément au chige 8.2,

M Sa F2yR& RS Q!9 2yid dzyS RdzNBS ljdzA Said tASS £ 0StfS Rdz OF RNB FAyl Y
SRS 0.362.312

16 Ces montants ont été calculés sur la basetalee la durée du fonds. Dans le cadre du présent rapport, seuls les chiffres de 2012 & 2016 ont
cependant été pris en compte.
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/| Sa Ftt20FG4A2ya SGFASYd €S NBadzZ GF0 RQdzags®s LI |y
avait la possibilité de requérir le soutien du FFE. La Suisse a regu les derniéres dotations en
novembre2016. Dans le tableau récapitulatifd@ssous, les dotations sont totalisées pour chacune

des années du programme.

Dans le domaine des visasaisse a utilisé une partie des fonds alloués par le FFE pour cofinancer

al O2yYySEA2Y Idz a2aiG8YS OSyldNKIL{RQKSETZ N IYIARSY S
nouveau systéme national dans le domaine des visas. Dans le domaine des$@nfier St f S & Q¢
serve pour cofinancer de nouveaux systemes de contrdle aux frontieres, y compris les équipements
requis, le détachement de deux agents de liaison en matiére de migration (attachés de migration)
FAyaA |jdzQdzy @2t Si RIS LONE 2{Sdah 3RS NI do OR2eNaRISSYYSS/ 1R QA
deuxiéme génération (SIB.

Pour la période sous rapport, les contributions versées au FFE et les dotations recues du FFE se
présentent de la maniére suivante (en EUR et en"OHF

2012 2013 2014 2015 2016

Contributions versées au FFE 11682n n n 20731n H @

Contributions versées en CHF 14602500 CHF| 24877715 CHE®

Dotations regues du FFE 42990 H N 5664cdc m
Dotations regues en CHF 4959236 CHE® | 6458492 CHF
Total 9643264 CHF | 18419223 CHF

lllustration30: contributions payées au Fonds européen pour les frontiéres extérieures et dotations regues du fonds (en EUR et en CHF)

2.3.2 FSI Frontiéres

En 2014, le FFE a été remplacé pamouvel instrument appelé konds européen pour la sécurité
intérieure volet Frontieres (FSI Frontiéres). Créé pour la période de 2014 a 2020, le FSI Frontiéres
Sad dzy ¥2yRa RS a2t ARIFINAGSTI G2dzi O2é&déesScontraes i A i
FFAY RQFYSEA2NBNI fF LINRPGSOlGA2Y RSa FTNRYGASNBa
5SS LXdzaz Af R2AG LISNXYSGOINB t Q!9 RS NBI3IAN NI
susceptibles de compromettre lerictionnement du systéme Schengen. Dans le contexte de la crise
migratoire persistante, ce fonds joue un réle important non seulement en tant que symbole de
2Tt ARFNAGSET YIA& FdzaaA Sy (GFyd ljdzQAyaidNHzesSy i O
extérieures de Schen.Le Parlement a donné son feu vert a la participation de la Suisse au FSI
Frontieres le IRSOSYONB Hamc® ! dz GSNX¥S Rdz RSEFA NBFSN
participation est entrée en vigueur le abril 2017. LefondS G I y i dzyS Ay adAddziAazy
ne faisant pas partie de cette derniére, un accord bilatéral additionnel portant sur la participation des
cGFda raaz20Asax Sy fQ200dz2NNByOS RS fF {dzAaaaSs
contribution financiére helvétique ainsi que les droits et obligatiddsoulant de sa participation.

“sont appliqués lestalk S OKIF y3S FAESE OKIjdzS FyySS LIN fQ RYAYAAUNIGA2Y FSRSNI f
M8 S LIk A S Y Sy (i201318edadpds@de 1A ¢oRtbution annuelle 48715 EUR) et du paiement de correctior26% 714 EUR).

9 Ces allocations annuelles sont versées en deux tranch@s | dz Y2YSy i RS f QI LIWNROF GA2Y RS& %aNRINI YYS
momeri RS £ QF LIWNBOFGA2Y Rdz 60AflYy RS& LIeRaBd chargd ae corgsparddodicpasaux dotr§ ixd RS O
LI NJ f Q! RYAYA&AGNI GA2Y FTSRSNIfS RS& O2yi{iNROdziA2y & LI2dz2NJ HAMH 2dzZ HAMO ®
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Le calcul des contributions de la Suisse et des autres Etats associés est fait sur la base de la formule
a0 yYRINR RS {OKSy3Sys OsyomlN)g Susse itonttibue azes!frisb { S
au prorata du pourcentage de son produit intérieur brut par rapport au produit intérieur brut de
I'ensemble des pays participants Le mode de calcul est le méme que pour le FFE. Pour la période

de 2014 a 2020le budget du FSI Frontiéres se monte @ X76f f A NRa RQSdzZNRP& 03
contributions des Etats associés). Il est prévu que la Suisse participe au fonds a raisomdkoh44

de francs au total, ce qui représente 2@nillions de francs en m@&yne par an pour la période sous
rapport?’. Pour ce qui est des dotations escomptées, leur montant ne peut, pour le moment, étre
déterminé avec précision ni par an ni au total, car elles dépendent, entre autres, du colt des projets
concrets pour lesquels ucofinancement par le fonds est requis. Selon les derniéres estimations, il
Fldzi aQFGGSYRNB t OS | ddfiond de franazsut fode IdNGIes2 duBFS Sy
Frontiéres.

Pour la période sous rapport, les contributions versées au FSI| &emgt les dotations recues du
F2yRa az2zyil tQ202SiG RS& SadAYlIGA2ya adAagdryiasSa o

2012 2013 2014 2015 2016
Contributions au FSI (estimations) - - 20601444 20601444 20601444
Dotations du FSI (estimations) - - 2857143 2857143 2857143
Total - - 17744301 17744301 17744301

lllustration31: FSI Frontieérescontributions et dotations estimées (en CHWFaleurs moyennes réparties rétroactivement sur les années couvertes
par le fonds

2.4 Systemede renseignement avancé sur les passagers (API)

Dans le sillage de son association & Schengen, la Suisse adaisrenla directive 2004/82/CE du

| 2y aSAt RS Q!9 @raltyid t IYSEA2NBNI S 02y i(N®
fQAYYAAQNI YiIRE¥GAYS Sy ONBlLyd tSa olasSa fs3artsSa
national de transmission des données relatives aux passagers aédevanted Passenger
Information API). Les données API| sont des données personnelles ainsi que aediomsli
concernant les documents de voyage et le vol que les compagnies aériennes transmettent aux

 dzi 2 NAGS& RS O2yiNxtS I+ dzE FTNRYGASNBA RSa I SN
fQl A2y d [ {dzA&d&S | &l (railaptant sk 1épislation SIEIGs BtEaggerS$ & R
(art.104 et 1204 9 GNL ® [ S& O2HiGa RS RSOSt2LIISYSyid RS f¢
peu moins de 3illions de francs, se sont répartis sur les années 2007 a 2011. Les données relatives
aux passgers, fournies sous forme électronique par les compagnies aériennes, sont comparées au
contenu des banques de données (SYMIC, RIPOL, SIS) par un procédé de recherche automatique et
les concordances sont mises a disposition des autorités de contrdle antiefes avant méme
fQFrGOSNNRA&AlF IS RS f QI LndLEBenttéden!viguBudaliddtobréNTBA 4 A 2 Y
les fonctions du systeme API ont été ajustées pour permettre une automatisation compléte des
recherches dans les banques de donngedinentes.

¢ yS§ aQlard ft | dzS yRIOJR/ST ASBMMAYT (RS vzl OQUINNIEASO AvialyiliAzy RS f 1 {dzAiaas vy
PIBpour les années 2013 a 2017 qui seront disponibles ama&% 2019.La Suisse pourra probablement participer au fonds dés le deuxiéme

semestre 2018, &ec effet rétroactif & partir de 2014#ar conséquent, le tableau récapitulatif ne contient que des estimations pour les années en
guestion.
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t2dzNJ £ LISNA2RS &2dza NI LILRNI= 583 O2Hiia RQSELX
les suivants (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016
Colts de développement 179458 90813 157851 176764 120829
/ 2HG4 RQSELX 2 397209 406543 262027 277243 310792
Total 576667 497356 419878 454007 431621

llustration32Y O2 Hi & RQSELX 2AdGFdA2y SG RS RSOSt2LIISYSyd RS tQAYGESNFIFOS 'tL

2.5Perspectives projets Smart Bordergt ETIAS

5tya £S OFRNB RS tQFYOAGASdZE LINR2SG AYF2NNI GAI
les réglements (UE) 2017/2226* et (UE) n2017/2225% |j dzA LINB@2A Sy G tF YA a
systtmeR QS Yy NB I A & (1 NB Y 8e¢ éntrdesizill @ed0ktidis AHnuiyXitSystem, EES) de tous

fSa NBaaz2NIlAaalyida RS Ll ea GASNERX ljdzQAfa az2AiASyl
adzNJ £ Q99{ 2y Si Sjanyie®r A0LSFel sBrit actuelldmient tfaitizd dads $a pfoc&dune T
deSLINAAS [ dz yADBSlIdz yIFiA2ylfd [ QSYGNBS Sy &aSNIBAC
StfS SyidNInySNY RS&a IRILGFGAZ2ya RS& AYyTNI &idNWzO
pour évaluer les répercussions financiéres de manféable, la Commission européenne estime le
O2HiG RS RS@St2LIISYSyid Rdz a2adsyS 99{z & O2YLINXA:
480YAf t A2ya RQSdzNR& |dz G2aGFf | dz yAdStdz RS t Q! 90
du FSI femtiéres. Au niveau national, 14nillions de francs sont actuellement prévus pour la
réalisation du projet, en comptant un soutien de quelque¥5f f A2y a4 RQSdzZNRP& Rdz C
O2Hiia RQSELX 2A 01 GA 2 ynilibnggedzthésa a2y G SaGAYSE t HI\

Fin 2016, la Commission européenne a en outre présenté un projet de reglement portant sur la
ONBIlIGA2Y RQdzy ad4eaiG8YS SdzZNRBLISSY RQlIdzi2aNRAlF GA2Y
f QAYI 3S Rdz aeéai EnxcBonit SYStAIRTQ ITravgutherisation, EDIAS permettrait
RQFdzi2YF GAASNI f Q200NRA RQlIdzi2a2NRAF(GA2Yya RQSY(iNB:
b fQ2o0f A3l dA2Yy RS @GAalod / Sa LISNmR2yySa 02y dAydzsS
de requérirune ail 2 NRA &l GA2Y | @l yd RQSYUGNBNJ RIya fQSaLl O
LINE2S0 2yiG O2YYSYyOS | dz RSodzi RS fQlFlYyYySS HAMT®
RS NBLINBYRNBE OS RSO@OSt2LI1ISYSyid RS f Ql ®iltdded RS
f QOAYViINRRAzOGA2Yy S RS tQSELX 2AiF A2y Rdz a2aisys
YIYASNBE FTAIOESd [ Q!9 LINB@2A0G RSa O2HiamiliBrS RSO
RQSdz2NRP& |Fdz G201t Si RBALIDENMIBESRQSELI & mflikh& S A S Y
RQSdINRPad /S& RSNYASNAE RSONIASYyld OSLISYRIFydG s iNEF
@2el ASdzNB LR dzNJ f Q200SydAz2y RS fQldzi2aNR&lI A2y ®

121 Réglement (UE) 1#017/2226 du Parlement européen et du Conseildy® @S Yo NB wamt LENILFyd ONBlFGA2Yy RQdzy
L2 dzNJ SYNBIAEAGNBNI £ Sa R2yySSa NBtl (A@Sa | dzE Sy (i NIB Pagistierd qdifranchidsedi lesS 8 S |
FTNRYGASNBE SEGSNASHINBAE RSa ;d+Fda YSYoNBa SiG L2 NI ¢t de powdid Novteyes (G A 2y R
risqueg  SG Y2RAFALFYyG tF 02y @SyiA2yet BsQégleidhta (OF) #672008 R @E) MRQ17/200R MIB27RIE { OK Sy 3
09.12.2017, p. 20.

122 Réglement (UE) 1#017/2225 du Parlement européen et du Conseil din@@mbre 2017 modifiant le réglement (UE)2676/399 en ce qui
02y OSNYS f Qdzy £t RRBE | § NP SISESA0D.8200HIX, &5 Wh
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Q¢

2.6 Synthése répercussions financieres dans le domaine demtieres

En résumé, les coltmduits par Schengedans le domaine desontieres se présentent de la
maniére suivante pour la période sous rapport (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Frontex 4319304 3916912 4049906 5018100 10737397 28041619
Fonds européens 14602500 24877715 20601444 20601444 20601444 101284547
API 576667 497356 419878 454007 431621 2379529
Total des codts 19498471 29291983 25071228 26073551 31770462 131705695

lllustration33: codits non spécifiques induits par Schengen dans le domaine des frontieres (en CHF)

Il convient de mettre en paralléle les économies et les dotatimlsiites par Schengedans le
domaine des frontiéres (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Dotations/remboursements
381918 341758 447491 881361 1896713 3949241
Frontex
Dotations fonds européens | 4959236 6458492 2857143 2857143 2857143 19989157
tht;'igjz économies etdes| o154 6800250 3304634 3738504 4753856 23938398

lllustrations34 : économies et dotations non spécifiques induites par Schengen dans le domaine des frontiéres (en CHF)

9y NBadzZ §Syd fSa NBLISNDdzsehangey dansiehdgnhayieddesidiigies, RS |
présentées dans le tableau suivant (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Cots 19498471 29291983 25071228 26073551 31770462 131705695
Economies et dotations 5341154 6800250 3304634 3738504 4753856 23938398
Total des codts 14157317 22491733 21766594 22335047 27016606 107767297

lllustration 35 : Répercussions financieres induites par Schengen dans le donfaamtires» (en CHF)

Durantf I LISNA2RS a2dza NILILRNIZ fQlFaazoialidizy t |
frontiéres, par des colts de 108illions de francs au total, ce qui représente a peu prées 2iljions

RS FTNIyda LIN Iyd Lf aQFIAGSINEGARFI REBILIAY &% & & LIS
{OKSy3aSyd Lf AYLRNIGS (G2dz2iST2A4& RS NBf SOSNI RQdzy !
RS aAYLX Sa SaltAayYlrdAzya SiG RQFdzANB LI NI 1jdzS 2 dz
domaine des fratieres ne peuvent pas étre chiffréedes opérations de Frontex aux frontiéres
SEGSNASdINBEE RS fQSaL) OS {OKSy3aSy 2yi4 Fdz&aar RSa
indirectement, alléegent le budget de la Confédération.
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3 Le domaine w@isas»

/| QSaild LINRolofSYSyd RlIya €S R2YFAYyS RS I 022L
Schengen a entrainé les changements les plus profonds pour la Stissme le visa suisse pour les

séjours de courte durée de 90urs au plus a été pument et simplement remplacé par le visa

{ OKSy3Sys {(2dziS fI LINRPOSRdzZN® RQSGloftAaasSySyid R
étre adaptée a Schengen. Ce remaniement a entrainé des co(ts considérables dans le domaine
informatique, notamment duranta phase transitoire. En contrepartie, les nombreuses possibilités

de coopération dans le cadre de Schengen ont permis des économies substantielles dans le réseau de
représentations.

31[ S a2ais8YS RQAYTF2NNIGAZ2Y &dzNJ f Sada QAdaA 43 O

rapportent

Les répercussions financiéres dans le domaine des visas sont dues en premier lieu a la création du
nouveau systemdrifformation surlesdA al & +*L{ RIya fQSyaSyvyoftS RS
O2YL)2asS RQdzyS ol yljd®d RSdyRYyN¥VBEANIOSYFII NV E A2y | €
{ OKSy3aSy S RQdzyS AYyFTNIadNHzOGdzZNBE RS 02YYdzyA Ol i
R2YFAYS RS fI O22LISNI A2y LRftAOASNB: S +L{ Y
multilatéral, mais un instrument qui est venu se substituer aux systémes nationaux de délivrance des
gralaeo 9y O2yasljdSyO0S>y fSa O2Hia RS YArAasS Sy L
O2yaARSNBa 02YYS RS y2dzStfSa RSILd8 o ScBangel (YoR dzA G S
la suite du texte pour davantage de détails).

3.1.1 Contributions payées par la Suisse

Peuvent étre classées dans la catégorie des colts clairement induits par Schengen les contributions
dz RS@PSt 2LIISYSy G Si t tHoarfseslcinttak du ViSipayges pabla Suisse a | y |
f W 9d 5SLJdzAa wWnnys> fI {dzAiaasS LI NHAOALIS Sy S¥FTFS
LI NJ £ S OSNBSYSYyld RS O2yiGNRoOdziAzya |yydzsSttSao 9
été reprd. LI NJ f QISABE8E @ISrs. Bajuis cette date, les contributions de la Suisse sont
partagées entre la Commission européenne et-lL&8A. En plus de ses contributions au
F2yO0lA2yySYSyild Rdz a2aids8YSz I { dzZS&a RSLILIINEGRNIYS
LISA. Ces contributions sont étudiées dans un chapitre spécial (cf. cfTapitre
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Pour la période sous rapport, &uisse a donc versé les contributions suivantes (en EUR et en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016
Contributions VIS payées alg - gq5 g9 1179053 578834 354614 481979
Commission européenne (EU
Contributions VIS payéeseu- 123
LISA (EUR) 1110434
Total en EUR 892689 1179053 578834 1465048 481979
en CHE* 1115861 1414864 694601 1758058 506078

lllustration36 : contributions annuelles versées a la Commission européenne@ttSA pour le VIS (en EUR et en CHF). Ne sont pas comprises les
contributions versées aeu L { ! L2 dzNJ f S& FTNI A& RQFRYAYAA(GNIGAz2zy Si RS LISNE2YYySt o

312 / 2Hiia RS NBLILfAalGAZ2Y SiG RQSELIX 2AGEGAZ2Y Rdz +
{A t£Sa O2yiGNROGdzIA2Yya LI & Stha a Itheager, i Siyidiion ©dt plus NB Y S
complexe en ce qui concerne les colts de misd&rre au niveau nationaldepuis 2008, la reprise

du systéme et la mise eddzINBE RS  Q2NR2yylIyO0OS +L{ OoNIOO2N
communication VISION/Mgail) I SY G NI ny Sz LRdzNJ £ LI NGAS AYyTF:
7187YAtt A2ya RS FTNIyOa LRdzNJ I NBlFftAalFdAz2zy SiG
peut toutefois étre considérée comme induite par Schengen, car la Suisse aurait étérterdease
R20GSNJ RQdzy aeaitsyS RS R$ﬂMQlIYSSIW&]MﬁaI&aaA2R
suitecYs YS aA SttS yQl @grAd LI SiS raa20ASS t { OK
9y {dzA&aasSz S +L{ | S¥SR¥ya 6¢ aMm0NBISYyRRBRSHRI &
O02YYS YSada2NBE (UNIyaAd2ANBEET ONBSNI dzyS AYyiaGSNFI OS
automatisé des visas (EVA), alors en exploitatet le VIS. Lesvestissementsequis pour remplir
OSiGiGS SEAISYOS RSYATQIAR yAEY (R SH ZFiNI fyAGsaSd M 1S3y T NI A &
doivent étre considérés comme induits par Schengen.

Dans une étape suivante, entre 2011 et 2014, lastua développé ORBIS, un nouveau systéme de
RSt AONI yOS RSa @gArala RSadAyS t aASNIIANI RQAYyUGSNF
a24a08YS 9+x1 & [ S RS@St 2LIISYSyijaRieRee4, b foité ebwionS E LIt
10,1millions de francs au total. Ces colts ne peuvent pas étre considérés comme induits par
Schengen, car le systeme EVA aurait de toute maniére di étre remplacé, vu son age. Certains
Ay@SaitAraaSySyda FdaNIASyld R2yO0O SiGS ySOSw@me ANBa
YEGA2y Lt RQSOGFofA&aasSYSyld RSa @gArala YsYS aQiaft vy
NBLINKRAS RS fQlFOljdzAa RS {OKSy3aSy AYLAAldza AdG f QS
ROQSAGAYIFGA2Yya LRdz2NI £ S RS @SdeDédMoe gsivisaR oz a ya2 dzg ¢
{dAa&aSd tI N a2dzOA RQSEKI dzaliAGAGSE tSa O2Hia RQ
R2y (0 dzyS LI NGAS Sad G2Y6SS RlIya fI LISNA2RS azd
suivant.

BRI L{! yQlI LNBasSyids O0SiGdS FI OGdNB 1jdzQSYy HnmT ®
245ont appliqués lestaux S OKE y 38 FTAESA OKIFIjdzS FyySS LIN fQ RYAYAAGNI GA2y FSRSNI f
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les@ HGa RQSELX 2AGFGA2Yy RS f QAYGSNFIOS ylLiaAz2ylLtS
O2YYS AyRdzAGa LI NJ { OKSy3aSys OFNIfl {dzaaasS yQl d
GAral ax YsYS air SttS yQl @systemeduriit luRadssio&asibdnéOdde? NR S
O2Hila RQSELX 2AGlGAZ2yd /S&a O2Hia FTAIdNByid Rz2yO
de transparence.

[ Sa O2Hiia RQAYy@SaiAaasSySyid NBadzZ GFyd RS el LINB
EVA en interface nationale avec le VIS) ont totalisé mill®ns de francs. Avec les codts de la
dS02yRS SGFLIS RS NBFfAAlIGAZ2Y ORS@GSt2LIISYSyid R
représentent environ 27.fnillions de francs au total. Sur aeontant, 8,94millions de francs
G2Y6Syd RIEya fF LISNA2RS RS HnanmMH Lt Hnamc az2dzi N
RQSELX 2A0FGA2Y LRdzNJ £ LISNA2RS &2dza NI LILR NI a8
aSdzZ & tSa O2 HiystemR BEMAReulskt Btie ahsidérés dmme induits par Schengen),

en francs

2012 2013 2014 2015 2016
,(Altéjraelzttzt;c;r; du systéme E] 557162
givsl'gpgzsg; du systen 513061 3870502
fEVQA/Fg[les%G RQSELX 2 505003 2862092 4310079 3061166 2832239
Total 7075546 6732594 4310079 3061166 2832239

lllustration37: colts du raccordement de la Suisse au VIS (en CHF)

313 / 2Hiia RS NBIf AaldéVaMailebde VIROSELI 2A G GA2Y

VISat I LI NOAOdzE  NAGS RQs (NB T2y R/ESMalxzNdi dstSvena & a G &
remplacer le systtme WISIONy® Lf &aQlF3IAd RQdzy NB&aSIdz &SOdzN
électronique de documents personnels nécessaires dans le cadre de la preaidélivrance des
gralao /S YSOFyAayYS | LISNXYA& FdzE NBLINBaSydidl Ga
communication traditionnels tels que le téléphone, la télécopie ou encore les services de coursier.
Alors que VISION fonctionnait encore comapplication autonome, le mécanisme \MS$ A f =  |j dzA
NBYLIIOSE  SiS LISdz £ LJSdz AyiS3aINB ldz a2ads8yYS h
VISMail ont cependant été traités comme des projets individuels sur le plan informatique. Etant
donné aque VISION et \Wail servent exclusivement a la communication entre Etats Schengen, les
O2Hita RQAYy©@®SaliraasSyYSyid SiG RQSELIX 2AGFGA2Y RSa R
intégralement induits par Schengen.

853 O2HGAa RQSELX 2AGI GABy RS+ ARAKE YEAYIONB RSy i {RBdzry & LI NI £ I NBYdzy S
j dzA | 4 &dz2NBSh QRO LMzB RSB Ki bk EE dzE RQSy (i NRalic\aSF E¥ 3OFOSRARB AT QP AN (R WS £ S& ¢
des fonctionsR S& | LILIX A Ol (iddesyesigerRés ndtiddale® @ NRBzOG A2y RQSNNBdzNES LINAAS Sy O02YLIGS |
y2dz8SttSa y2N¥Sa AyTF2NNVIEGA[dSasT Y2RSNYA&FGA2Yy O2yiAy dafds pfitensdtrdg LI & & 3
etc.).
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Pour la période sous rappoits dépenses dans le domain&/ksMail/VISION»> se présentent de la
maniere suivante (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016
/I 2HG4 RQAYDS]H 723891 1275146

/ 2H0& RQSELX 2 372712 619367 1486704 1460681 512120
Total 1096603 1894513 1486704 1460681 512120

llustration38Y O2 Hi & RQAY @SEGAEAASYSyHMal @ECHRQSELX 2AGFGA2yY RS L{Lhbk=L{

3.2Documents de voyage et titres de séjour

5rya S aAxttlr3asS RS azy lFaaz20AldAz2zy t {OKSy3aSy
spécial pour nowessortissants des Etats Schengen. Ces permis pour ressortissants de pays tiers
devaient étre différents non seulement des permis délivriés M a a2 NI Aaal yia RSa |
{ OKSy3aSys YIA& | dzaar RS OSdzE [dzQ206iASyySyid f Sz
f Q Ddpdhs 2011, ils doivent aussitl NS Ydzy A4 RQdzyS Lldz0S Ay GiS3aINBS |
Au total, les colts ocs#onnés par les différentes étapes de réalisation de ces permis spéciaux ont
atteint quelque 3,88nillions de francslls se rapportent toutefois intégralement aux années 2008 a
HAMMIE ljdzZA yQSYGdUNByd LI a RFEya I hipasprid énSomptd dza N
dans le cadre du présent rapport.

[ QAVUNRRAzOGAZ2Y Rdz LI &2aSLBR2NI O0A2YSUGNRIdZS RS§a
directement par Schengen. Comme cela a été détaillé dans le scéranigse sans Schengercf.

partiel, chagtre 3.2.10 = f Sa R2yySSa 0A2YSUNRIdzSa az2yd | dz2
tant pour les passeports que pour les visas. Il est doaisemblable que la Suisse aurait introduit le

LI a3ASLI2NI o0A2YSUONRIdzZS RIya €S 02dz2N»yyd RS 0O0Sa R
Schengen. Ce raisonnement expliqgue pourquoi les frais liés a cette introduction ne sont pas traités
dans le pésent rapport.

3.3Le réseau des représentations
l dz O2dz2NBE RS& RAE RSNYASNB&a |yysSaz €1 {dznaas |
NBEaSFkdz RS NBLINBaSyaridAaAzya RIya €S R2YFAYS RSa
RQI & @ DJcheiigen, elle a ainsi supprimé les services consulaires deepréentations et
FTSNYS ySdzF O2yadzZ Ga ISYSNIdzE FAY&AA 1jdzQdzyS | Yol
nouvelles ambassades et trois nouveaux consulats généraux. Deelfdua transformé quatre
représentations existantes en ambassades et a concentré les services consulaires dans des centres
consulaires régionaux sur &7A 1 Sad [ QI ad20A1L GA2y t {OKSy3aSy vy
0l yd RQI dzi NB & &ibry@nt égafeinénSoud UNIoE a T 2 NIV

f tSa YSadiNBa RQSO2y2YAS

T t QSYSNBSYOS RS y2dz8St dzE YI NDKSa LINBYSGGSdzNE

Asie et dans les pays du Galfe

9 lafocalisation sur les pays prioritaires de la coopération internationale

T tQAYGSYaATAOIGAZY RS t1 O22LISNIGA2Y | @80 RS
ROSiGlofAaaSYSyd RSAE OA&l &0
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/ SGGS GNIYYyaF2NXYIFGA2y SiFAG Y2G0ABSS LINAYOALN tSY
ainsi que par la focalisation du réseextérieur sur ses taches prioritaires. Si Schengen ne peut donc

LJa sdiNB O2y&ARSNB 02YYS Ol dzasS SEOft dzar @S RS 0OS
adzNJ £ YFIYASNBE R2yid OS&a GNIXyaf2NXxIliAzya 2yid S
NBLINBASYGlFrGA2Y ljdzA yQl dzNF ASyid LI & SGS LkR2aarof !

négatives de la suppression de services consulaires ont par exemple pu étre atténuées.

/| QSad  ftI NI Aaz2y LIRdz2NJ € 1jdzSttS fdiégn db@esu2dér S a
NBLINBASYGFrGA2ya yS az2yid LI a O2yaARSNBSaE 02YYS
de quantifier la part de Schengen dans ces derniéres. Il importe néanmoins de relever que Schengen

a permis certaines économies dans lenthine du réseau extérieur, notamment du fait de

f QSEGSNYFtAalrGA2y RS aSNWAOSa Sy YIGASNB RS oA
cependant impossible de mettre des chiffres sur ces économies.

Les accords de représentation ont étlzy Y2&Sy RQIFIYStA2NBNI f Q2FFNB
RAFFSNBydia SyRNRAGA 2G I {dzAiaasS yS RAaLRaS L
entrainé ni co(ts supplémentaires ni économies, car elles ont été presque toujours réalisées a des
end\2PAda 2G t+ {dzAaasS yQFIr@rAd LI a RS NBLNBaSyil
GSNX¥Saz I YSadaNSE yQl LI a SyiNInyS RANBOGSYSyd
f Q2NAIAYS RQSO2y2YASA | dz aSya adaNAROG Rdz G§4SN¥YSo

3.4 Synthese coltset économies dans le domaine des visas

En résumé, le VIS et VISION/MI&I ont entrainé les colts suivanitsduits par Schengedurant la
période sous rapport (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Contributions au VIS 1115861 1414864 694601 1758058 516369 5499753
12daGSYSyid R( 557162 557162
Co(t total VISION/VIRail 1096603 1894513 1486704 1460681 512120 6450621
Total des cofits 2769626 3309377 2181305 3218739 1028489 12507536

lllustration39: codts induits par Schengen dans le domaine des visas (en CHF)

Sans association & Schengen, ces coits de quelqu& Bt A2ya RS FNI yOa yQl dzn
En méme temps, les économies réalisées dans le réseau de représentations durant la période sous
NI LILI2 NG yQIF dzNF ASy d LI & yt formeJCarnine, dis lg domdhe deBal f A &
coopération en matiére de visas, seuls les colts induits par Schengen peuvent étre chiffrés de
maniére fiable, mais pas les économies, les répercussions financiéres de Schengen dans ce domaine
ne peuvent étre retracée que de maniére incompléte puisque seules les charges quantifiables de
125YAffA2yad RS FTNIyOa az2yidi NBGSydzSa RlIya S LINB
les économies non quantifiables réalisées dans le réseau de représentationsyrpiedepourtant

étre prises en compte pour permettre une appréciation plus réaliste de la situation.
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4 Le domaine de la coopération policiere

Dans le domaine de la coopération policiere, la majeure partie des répercussions financieres se
rapportent au Sb. Comme la coopération policiére dans le cadre de Schengen évolue constamment,

le présent chapitre inclut un éclairage des changements en perspective. Si leurs répercussions
FTAYFYOASNBa yQSyiNByd Llka RbFya €I tdgsiquenée$ a2 d
financiéres notables pour la Suisse dans un proche avenir.

411 S {2ali8YS RQLYF2NNIGAZ2Y {OKSy3aSy o{L{0 S
[ O22LISN} GA2Y LREtAOASNE RIFEya S OFRNBE RS { OKS
qui est venu sesubstituer aux systemes nationaux de délivrance de visas, le SIS est un instrument
complémentaire aux bases de données existantes. Dans le cas de la Suisse, il vieotngdéte et

non remplacer le SYMIC et le systéme de recherches RIPOL. En conséqueesdes charges liées

b fQAYGSNFIF OS y-8I9) Havght étrécontsideieés cdmne ipduifes pariScherigen
O2yGNROdziAz2ya LIe&sSa t Q!9 YIA&a ldzaair tSa 021
SISainsiquelesfradQSELIX 2AGF A2y S RS LISNE2YY St Rdz 6 dzNB

4.1.1 Contributions payées par la Suisse

[ I {dzA&a&aS LI NIAOALIS | dzE OKLI &FES8EparRS verse@énd de R Y &
contributions annuelles. Comme danslecastdu { = f QSELJX 2A G GA2y 20821 ¢ S
2yi0 SiS O2y FASE{ 'tz {ljAAISYOBI ASidz  t 2NE RQs i NB Ol
contributions de la Suisse au 8I8nt donc été partagées entre la Commission européenne et eu
LISA.Enpiu RS aSa 02y NROdzi A AIBA, lalSdssetparitiPdialisih geS vobty (
RQFRYAYAAGNIGA2Yy SG RS LISNBER2YyyStod /SGGS LI NIA
chapitre7.1).

Pour la période sous rapport, la Suisse a ainsi payé les contributions suivantes (en EUR et en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016

Contnt‘)utllons SIS I payées 207844 41123 77079

Commission européenne (EU

Contributions SIS Il payées & - g345, 1172950 939845 224488 250908
Commission européenne (EY

Contributions SIS Il payées &

7 2172

eu-LISA (EUR) 306579 39
Total en EUR 1138388 1214073 1016924 531067 468147
en CHE® 1422985 1456888 1271155 637280 491555

lllustration40: contributions annuelles payées a la Commission européenneeetldSA pour le SIS (en EUR et en CHF). Ne sont pas comprises les
contributions versées aeu L { ! L322 dzNJ f $& TN} A& RQFRYAYAA(GNIGAzy Si RS LISNE2YyYySt o

412 |/ 2Hi0a RS NBFtAalGAZY Si RQSELX 2AGEHGAZ2Y

[ S NI OO2NRSYSyid RS I {dAaaasSorwzyS§LfQaDSAG SHISA
NBGFNRSNI O2y aA RSNI o f 15062006, ddte@d rnfise M sBrdz® pravaeya 2BI®), { L -
fl {dzAadaasS | SGS 02y NI AWk rahStoira.S NI O02 NRSNJ RQI ¢

6g5ont appliqués lestaux S OKEF y 38 FAESA OKIFIljdzS FyySS LIN fQ RYAYAAGNI GA2y FSRSNI f
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Il en est résulté une situation dans lageella Suisse a di mener de front deux projets de
raccordement majeurs le raccordement rapide au SI®t le raccordement prévu au SI¥’. En
conséquence, les colts résultant des projetsl 8tSSISI ne peuvent pas étre distingués clairement,

ni pour B

a O2Hia
ONBRA

RQSy3alF3asSySyi

ROAYOSaiGA8a8YSYi

agrégées. Cette option a été reprise dans le présent rapport.

YA LI2dzNJ f Sa
{ OKSy 3aSy«k 5 duSISIA ofitzdest IdBsiété O K | NJ

02 Hil a

t 2dzNJ £ LISNA2RS &2dzA NI LI NIZ f QF LISNbedz RSa O2H
raccordement de la Suisse au B&Sau SIS se présente de la facon suivante (en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016
/I 2HGa RQAYy@SH 8600783 3673768 1986432 1248852 1144676
I 2HGa ROQFE LY 2 6214973 6668562 4856573 3839241 4356779
Total 14815756 10342330 6843005 5088093 5501455
llustration4lY O2 HiGa ROQARASEOR AABYEYAaYS®Rdz {L{ L S Rdz {L{ LL o6S8Sy /1C0
Lf Fldzi y23G§SN) |jdzQdzy S 3INI YRS LI NIAS RSa O2Hiba
yysSSa RS tQlaaz20Al A2y t {OKSy3aSys LISNA2RS | dz
se sont é&vés a 43 millions de francs au total pour la période 22061.
Selon le tableau suivant, les charges dans le domaine SIS se résument comme il suit:(en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016
Contributions 1422985 1456888 1271155 637280 491555
| 2HGa RQAYDBSH
ROSELKX 2AGHGA 3 14815756 10342330 6843005 5088093 5501455
Total 16238741 11799218 8114160 5725373 5993010
lllustration42: codts totaux SIS | et SIS Il (en CHF).
4.2 Europol
Commecela a déja été détaillé dans le scénatiSuisse sans Schengelcf. chapitre4.20 = f QF 002
RS O22LINI A2y SyiNB fI { dzA & & Sde SchengerizbtPilLéatf y Q
ONI AaSYyoftloftS |jdzQAct dzNJ A SGS O2yOfdz YsYS &aQ
conséquent, les charges financiéres quien résuleehtt & QF IA G SaaSydASttSySy
par le bureau de liaison a La HayR 2 A Sy i siNB O2yaARSNBSa 02YYS

Schengen.

2T QA R S@ojeRIMHA été lancée par la Commission européenne en 200ut était le remplacement du SIS RQA Q& Qluinxadt AL RQ
projet extrémement complexe non seulement du point de vue technique, mais aussi en ce qui concerne sa gestion et sotioorgapiga un

NBLISGS RS &l
dOAYLR NI yia
problémes mentionnés ont pu étre résolus en grande partat le systeme central du SliSque les composantes nationales et les applications
spéciales qui avaient posé probléme fonctionnent de maniére stable et avec toutes les fonctions requises. Compte tefiaultiés éifoquées plus
haut, les priorités dan®lcadre des projets de mise dauvre au niveau national ont dd étre constamment redéfinies. En conséquence, layS@ldse

NB LI2 NIi

pas eu immédiatement accédautes les fonctionnalités dgISI./ QS & i
RS NB O wliawslddaidiésBrRaispérationnellesaussien Suisse.

128[ Sé
LI NI
£Q!l 90

TNFAA

2dz t

RSa

RIGS

ROQSELX 2AGFdA2Y Rdz {L{
f Sa NBI 8 zEy RSy EIF A NB &
SEA3SyOSa

ROQAYGNRRdAzOGAZY S

yLiAaz2ylfSa
Y2RSNYy A&l GA2Y O2yiliAydsSttS Rdz LI &al 3S AyT2NNIGjetphzSs

O2YLINByySyi
LI2dzNJ al GA&FI ANB
002NNBOGAZ2Y RQS NNS ididtdafiquasINA &S Sy

t 8 lesitébt®da SySteme ceBriab@t rédé@NA S dza S Y !
LINEOf 8§ YS& GAly IRISFY Qixfi (ke RISGIUDELE]D Surlii2hiBGhvec eddizon sept ans de retard. Les

RS a2 NY I A @ovénbre DD SpuisGubtauitzsi b5 poshilités i

RQdzy S LI XK @i A N YEA SRD
I dzZE SEA3ISyO0Sa R Q!9 oy

NBYLX | OSYSyi
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4.3Evolutions en perspective

4.3.1 Prim

La Suisse est actuellement (ét février 2018 Sy yS320A+F A2y @S0 Q!9
accord sur la participation de la Suisse a la coopgmadians le cadre du traité de Prim (cf2p).

/| SGGS O22LISNI GA2Y LISNNYSGAONYAG dzy SOKIy3AS dzizyY
j dzQdzy | cDaD¥ ddnnded rl&ives aux véhicules et a leurs détenteurs. Si les décisions de Prim

¢ comme cela a déja été précisey S F2yid LI a LI NIAS RS f QF Olj dzA ¢
néanmoins compléter les instruments de la coopération policiére dans le amlSchengen. Selon

f QS@2tdziAz2zy RS& yS3I20AlFGA2yasx f1 {dzA&aasS LI dz2NNI
OF RNB RS& (UNIXAGSAa RS tNNY &dzNJ S LI Iy 2LISNI GA2:
a quelque neuf millionsde franks f S& O2HG & RQSELIX 2AGFGA2Y £ Sy gdAa

4.3.2 Accés des autorités de poursuite pénale a Eurodac

[ QF 008a RS& Fdzi2zaNARGSa RS LRdANERIAGS LISyt S & f1F
RS f QI OlidzAa RS de Orifnsd Sejfdl et anldépand @ridi§ugrientct. p.26). En
HAaMTE €1 {dA&aasS | yS3I20AS dzy I O0O2NR t edéfetd dz2Si

LINB@dz ljdzS f QI LILINBOI G A2y LI NJdinveide la éobpératindSdans ES RS N
OF RNB3 RSa FOO2NR& RS tNNY FAyaixr 1jdzS RS fQlF 00s5a
9dzZNP RIF O LINB&adzLlLl2 aS T2 NS ¥es haiquet te dadpé@sinmisesidn plac8 R ¢
RFryada £S OFRNB RS I O22LINIGA2Yy LRftAOASNBE | dz a
LI & I O0O2NRS I @lyild 1jdzS OSGGS O022LISNY A2y az2ili 2
titre de QF 2dza G SYSyd RS f QAYy T NI & i NHzOmitieNSde ffdnds et2les £ S
O2HG& RQSELIX 2A0F (A2 yooREAWNI ASyd siGNB RQSYJBANRY

4.3.3 Données des dossiers passagers (PNR)

En réponse aux attaques terroristes de 2015 et de 2016 en France®y . St IA [ dzS> f Q!
27 GNAt wHwHnmcI I RANBOGAGS 0! 90 Hnmckcym NBfF (7
(PNR) pour la prévention et la détection des infractions terroristes et des formes graves de
criminalité, ainsi que poules enquétes et les poursuites en la matiére. En vertu de cette directive,
fSa ;a4rlda YSYoNBa RS Q19 az2yd dSydza RS YSaidN
données PNR dans un délai de deux ans.

Contrairement aux données API (cf. chapird), les données PNR sont des données que les
compagnies aériennes enregistrent dans leurs systéemes de réservations et de contrdle des départs.
Comme ladirectiveng A0 LJ a LI NIHAS RS fQFOldzia RS { OKSy3
pour la Suisse. Cette derniére devra malgré tout se demander si elle souhaite prendre part au
systéme PNR européen ou non. En ne participant pas, elle ouvrirait en effdiracee dans le

systeme de sécurité européen, dans laquelle les personnes qui souhaiteraient se soustraire a

f QSYNBIAAGNBYSYyld RS fSdzZNBA R2yySSa tbw LJ2dz2NNFAS
via la Suisse.
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[ {dzaaasS SEI YAYSt AIGGH diSdz8 SY 8y ®O0§ M dzk dzE R2yy SSa
LI aal 3SNBE LIR2d2NNI AG | §2ANI LIR2dzNJ £ S& aSNWAOSa RS
b fQAYGSNASdINI RS £ Q!9 | dzNI L3R dzNJ f | { doeitedeédd [ |
RSa R2yysSSa tbw Said dzyS SyiNBLINARA&S O2YLX SESEZ
GSNAFAOIGA2Y RQdzy @2fdzYS RS R2yySSa o6SI dzO2 dzLJ LJ
effets sur le personnel et les conséquences findi&ed RQdzy (St LINB2Sd Sy { dz
déterminés pour le moment.

4.4 Synthése colts dans le domaine de la coopération policiére

Pour la période sous rapport, les chargeduites par Schengentoutes en rapport avec le StSse
résument de la fagon suivante (en CHF)

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

Total des colts | 16238741 | 11799218

8114160 | 5725373 | 5993010 ‘ 47870502

lllustration43: codts induits paBchengen dans le domaine de la coopération policiéere (en CHF)

Pour la période sous rapport, les charges financieres dans le domaine de la coopération policiére que
fl {dzA&aasS yQldaNFAG LI & Sdz £ &dzLJJ2 NI S Mdillidns gea a2y
FNIyoOad 5dzNFyid fF YsYS LISNAR2RS:E Af yQe | LIa S
OS R2YIFAYySd® Lf AYLERNIS OSLISYyRIYyd RS y2iG§SNI |jdzsS
intérieure comparable sans le SIS, la Suisse abrdit + & dzLJLJ2 NI SNJ £ S&a O2 Kt a F
{L{® {A fSa O2HO& RQdzy St a2aidsysS az2yid RAFTA
dépassé nettement les colts du SIS. Les mesures qui auraient pu étre prises en remplacement du SIS
et les codts supplémentaires qui en auraient résulté sont présentés dans un chapitre distk@2)(p.

[ QF O08a RANBOG | dzE Ay T2 NWRhAINGa  aaSpeurdai@peda i SORS
car de nombreuses informations sont ainsi obtenues plus facilement et plus rapidement. Ce gain
RQSTFAOFOAGS yQSaid G2dziSF¥2Aa LI A& ljdza yiAFAILIOE SO

5 Les domaines de la coopération judiciaire en matiere pénale, des
stupéfiants, des armes a feu et de la protection des données

Comme cela a déja été détaillé dans la premiéere partie du rapport, consacrée au scéBargse«

sans Schengen (cf. pp27290 = f S& O2yaSljdzsSy0Sa RS € QlFaaz2o0Al A
domaines de la coopération judiciaire en matiére pénale, des stupéfiants, des armes a feu et de la
protection des donnéesent été relativement limitées. Si certaines bases légales ont d( étre adaptées
RFya S aArAfttrasS RS fQlaaz20AlGA2ys 1 YAAS Sy dz
étre réalisée sans augmentation des effectifs. Il ne fut pas nécesdaireréer des postes
supplémentaires.

Il en a été de méme les années suivartes | £ 2 NB  |j dzQAf yQé | LI & Sdz RS
{ OKSy3Sy RlIya tSa R2YIFIAySa RS I O22LISNIidA2y 2
en a eu que trésqu qui ont di étre repris dans la législation suisse dans les autres domaines en
guestion: parmi eux les directivedD08/51/CE et (UE) 2017/853 modifiant la direc®ié477/CEE
NBflGADBS | dz O2yiGNxtES RS f QF Olj dzA dduieleiyecti(UERS f |
2016/680 sur la protection des données. A noter que seules les deux derniéres directives tombent
dans la période couverte par le rapport et que la procédure de transfert de leur contenu dans le droit
yEGA2YLE yQSade LI & SyO2NB | OKS Y
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l dzOdzy RSa RS@OSt2LIISYSyida RS tQl OljdzaAa RS { OKSy
financieres supplémentaires importantes pour la Confédération puisque toutes les adaptations
requises ont pu ou peuvent étre réalisées par le personnel en plateNJ | A f € SdzZNR X € | {
GSNESNJI RS O2yiNRoOdziAzya t fQ!l9 RIyada 0Sa R2YIFIAY
sous forme exclusivement électronique aurait probablement été nécessaire méme sans association a
Schengen.

Enrésumé, o2y aidl §SNIF R2y O 1jdzS I /2yFSRSNIGAZ2Y yQl
dans les domaines de la coopération judiciaire en matiére pénale, des stupéfiants, des armes a feu et
de la protection des données pour la période sous rapport.

6 Le domaimr Dublin/asile

6.1Eurodac

La banque de données Eurodac est un élément clé du systéme Dublin. Elle contient les données
RFOGet2a02LIAljdzSa RSa NBJjdzSNIryidia RQFraAftsS Si RS
Schengen. Ces informations permettent souveSt ARS G SNX A Y SNJ LI dza FI OAf SY¢
NBalLkRyaloftS RS fF RSYFYRS RQlF&AAES 2dz RS NBI RY,
RQlFI3a20AF0A2y t 5dzofAy>s I {dxadszQ8¢ 1+ 823 & LILINS LA
12 décembre2008. Avant son association a Dublin, la Suisse comparait les empreintes digitales des
NBIjdzSNI yia RQlFIaAAES SO S O2y(iSydz Rdz aeadsys
digitales AFIS. Pour avoir accés a Eurodac et relier les deux systérSessse a di aménager un
LR2AYG RQIFOO8a ylraAaz2ylftzr Si S aedaidsyS AyF2NXI
systemes a di étre adapté. Le colt des mesures que la Suisse a di prendre pour se raccorder au
systéme central et les contrib@tiy & 1lj dzQSt € S GSNAES LR dzNJ f QSE LI 2 A
considérés comme induits par Dublin. Le présent chapitre fait état des contributions payées ainsi que
RS&4 FTNIAa&a RQAYy©@OSaiArAaasSySyid S RQSELIX 2pefsondeh 2y R
en rapport avec Eurodac sont traitées au chapiireonsacré a cette thématique.

6.1.1 Contributions payées par la Suisse

| 2y F2NXSYS§ @lltdettIONTRINR RQlFaaz20AF A2y t 5dzoft Ay
O2yGNROGdziA2Yy | yydzStt S I dzE  FNJ A & FRYAYA&GNT GA
FayOiArA2yySYSyid RS fQdzyAidS OSYdNItS& RQO9dNERIOO®
européSyySs &adzNJ £ o6+ &S RS I Of S-LIBA EugoBacdimede f Q! !
VIS et le SI&a été placé sous la responsabilité de la nouvelle agence. A compter de cette date, les
contributions payées par la Suisse ont été versées a lar@xsion européenne et a duSA. En plus

de sa participation au fonctionnement du systéme, la Suisse contribue aussi aux frais administratifs
S FdzE FNIAA RE{ILBNESYYySX2yRONBodzdziAz2ya az2yid 0
chapitre7.1).

129Réglement (CEP@2725/200Q JO L 316 du 15.12.2000,%
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Pour la période sous rapport, les contributions payées se présentent donc de la fagon suivante (en
EUR et en CHF)

2012 2013 2014 2015 2016

Contributions payées a la
Commission européenne au titf 75826 30676 8714 130 19183
RQ9dz2NBRIFO 69! w

Contributions payées a elliSA a

GAGNB RQ9dzNB RFI 228705 213254
Total en EUR 75826 30676 8714 228705 232437
Total en CHE? 94783 36811 10892 274446 244058
lllustration44: contributions annuelles payées & la Commission européenne etfale§ ! | dz GAGNBE RQ9dz2NBRIFIO 6Sy 9! w

comprises les contributions versées &ldSA pourleslfrA da RQF RYAYAAGNI GA2Yy Si RS LISNa2YyYySt @

612 / 2Hiia RS NBIfAaAlGAZ2Y SiG RQSELIX 2AGEGAZY

Comme les contributions payées, les colts de mised&nre du réglement Eurodac au niveau
YIEGAZ2YFE LISdz@Syd sGNB NI LILIRNISa RANBOGSYSyd t
YOI dz2NF Ad Sy STFFSG LI a I OO6ite peudeht pdR 2t fahSnises R 0% dzNP
Etats tiers,m A& dzy AljdzSYSy G FdzE ; GF Ga& ljdzA | LILIX AljdzSy G ¢
RQIFI O008a ylFliA2ylf>X ljdZA I LISNXYA&d €S NIOO2NRSYSy
O2 Hi & RQA yRABdAYU AYa2)SivISyimilliahg de Ifréncs RC®so0ps Dt cependant été
SYNBS3IA&GNBa SYGNB wnny Si wnmm Si yQSyiuNByid R2
été pris en considération lelts de fonctionnementui ont totalisé 2,8nillions de francs durant la

période sous rapport. Répastisur les années considérées, ils se présentent de la maniére suivante

(en CHF)

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Colts de fonctionnemeht? ’

603326 698703 371266 | 809831 | 326415
lllustration45Y O2 HG &4 RS F2yOleh@HFy SYSy i RQ9 dzZNBRI O

6.2DubliNet

| dz yAPSHdz RS tQl9x 8 &a2ads8YS OSy (NI DublifisNe RI O

/| QSadG LI NJ OS NBASIdz RS O2YYdzyAOFGA2y St SOGNRYA
les réponses ainsi que tous les échanBeS O2 dZNNA SNE RS& ; GFGa YSYoNE
Dublin. Les requétes peuvent étre fondées sur des données mises a disposition sur Eurodac. La Suisse
RAALIRAS RQdzy LRAYyG RQIFOOsa ylLraAz2ylrft Fdz agadasy.
reeedzS4 S Rdz GNIyaFSNI RS&a R2yySSa NBIjdzA afiGiga @ [ Q
RQAY @S a der327538 ¥aigs éu total. Comme ils étaient répartis sur les années 2007 a 2010,

ils ne tombent pas dans la période sous rapport.doéiss de fonctionnemerpour les années 2012 a

2016 se sont montés a 74®8 francs en tout.

By 8GG8 02y iNROdziA2Y yQI SiGS Tl OGdNBS 1jdz2QSYy Hnmc ®
81 Conversiorselon le tauxde changd LILJ Alj dzS REya S 6dzRISEG LRdzNI f QL yysSS 02y OSNYySS
¥ Sa O2HiGa RS T2y O0iA2yNeSunpreinenROASE RI QLS E | RABYdaySNI A2y | yydzSttS Rdz
fQSELX 2AGlLGAZY SE RDRUSHPHNS (RISHL ySOSAaaANAWEdz LI2dzNJ &F GA&AFFANS | dzE SEA3
F2yOlAazya RSa Imishadiudé desirdogificatiodSapioEesdaux régleménts2 dz £+ RS& SEAISyOSa yldGAazyl ¢
prise en compte de nouveaux besoins des utilisateurs, nouvelles normes informatiqgues, modernisation continuelle du paysagtqidprm
NBYLX I OSYSyi RQAYGSNFI OSétc) S0 RSa aeaisySa LI NILISyYylANBa
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lIs étaient répartis comme suit (en CHF)

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Codts de fonctionnement 157380 146470 169516 144216 124916

llustration46Y / 2 LG & RQAy@SaidtAraasSySyd Si R F2yOlAz2yySYSyi RS 5dzmtAbSiG 6Sy

6.3EASO

[ S . dzNBF dz SdzNR LISSyYy REdrodeindwlyluns Suppyit Qffifs& I0Pviem enlaidel f S
dzE ; GFGa YSYoNBa R2yid tSa aeaisySa RQlFOOdzSAf
extraordinaire. Il a ainsi, entre autres, contribué de maniére substantielle a la mise en place et a la
gestion des hotspots en Italie &y DNB OSZ | FAY RQIF &aadz2NENJ f QSYNB3IA
plus, il coordonne, facilite et renforce la coopération entre les Etats membres sur les aspects liés a
fQFraArAftsS RIya RQlFIdziNBa R2YIAySaod [ S eNdBmhs BNSY G L.
RS tQlFOlidAa RS {OKSy3aSy«k5dzmftAyX YIA& R2YyyS | dz
I OGABAGSAE RS fQlF3ISyOSe [ {dziaaS I RSOARS RS al
Comme cette participation constitue, sur le fonds, un approfondissgrde la coopération dans le

cadre des accords de Dublin, les charges qui en résultent doivent étre considérées comme induites
par Dublin.

[ LI NGAOALIF GA2Y RS fI {dzaaasS t tQF3aSy0oS 9! {h |
decontribut ya | yydzStfSa t LI &SN S RQIdziNB LI NI Rd:
I 2YYS fF {dzAa&aasS yS LINBYyR 27F7T A0S 2016Sla58oniiibutiahsNI  +
LJ2 dzNJ tHOimEy /2y G LI a SGS OF t OCarprer&a(soit uzRIpar)l vy S S
La contribution de la Suisse, qui est calculée au moyen de la formule standard fondée sur le PIB
602YYS 0QSad Fdzaaia £S OFra RS aSa O2y(GNROdziAZ2ya
f QF yy SS 18408@ flalics. En plus, la Suisse a, en 2016 toujours, détaché des experts du SEM
RFya fSa OSyiNBa RQSYNBIAAGNBYSyd RSa Kz2dalLkRiaa
1266 jours sur le terrain. Si les salaires de ces experts sont a la charge de<SkEAis entrainés par

f SdzNJ LINBASy OS adzNJ LX I OS 0KS0SNHSYSyiGsx @2&l IS5 ¢

t 2dzNJ £ LISNA2RS a2dzd NI LILRNILTZ fSa Oznia Si 8
présentent de la maniére suivante (BUR et en CHB) :
2012 2013 2014 2015 2016
Contributions (en EUR) - - - - 1127701
Contributions (en CHF) - - - - 1184086
Expgrts suisses sur le terr 1266
(en jours)
Total - - - - 1184086

lllustration47 : Contributions payées et jours passés sur le terrain dans le cadre de la participation de la Suisse a EASO (en EURNet ®nCHF).
LI a LINA&a Sy 02YLIIS tSa OKIFNBSa altl NRIf Sascik&ant réiteseparonetlalicBBdzNEs Rdz { 9 a
autres frais résultant de ce détachement sont remboursés par EASO.

13350nt appliqués les tawde change fixés chaque année paf! RYAYAAGNI A2y FSRSNI S RS&a FAaAylyoOSa
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