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LO'I NOI PAU

ung vdi tang trudng kinh té va doé thi hda, Viét Nam dang déi mat véi nhiéu

thach thiic vé moi trudng bao gém 6 nhiém khdng khi, nudc va chat thai

ran. Cac yéu t6 chinh gbp phan vao nhitng van dé nay bao gom: toc do tang
dan sé cao, do thi hda va céng nghiép héa manh, thuc thi luat phap vé bao vé moi
trudng han ché, nguén luc vé bao vé moi trudng khéng du, va dac biét la nhiing
tac dong tiéu cuc cua Bién déi khi hdu ngay cang ro rét. Diéu nay dan dén nhing
ap lyc 16n doi véi moi trudng do thi, dac biét la cac hé théng cd sé ha tang, trong
do6 phai ké t6i hé théng thoat nudc da 16i thai va khong bat kip téc do dé thi hoa
nhanh nhu hién nay.

Cuc Ha tang ky thuat - B& Xay dung va Té chiic Hop tac Phat trién Buc GIZ da va
dang phéi hgp thuc hién Chuong trinh Thoat nudc va Chéng ngap 6 thi bong
bang séng Cttu Long Ung pho véi Bién déi khi hau (FPP). Bay la Chuang trinh Hop
tac Ky thuat gitta Chinh pha Bdc va Chinh phu Viét Nam véi nguén von tai trg tu
BO Hop tac Kinh té va Phat trién Cong hoa Lién bang Dic (BMZ) va Cuc Kinh té
Lién bang Thuy S§ (SECO). Muc dich ctia Chudng trinh la nang cao nang lyc cho
cac cap chinh quyén trung uang, dia phuang va ngudi dan, tir dé tang cudng kha
nang thich ing cla do thi trong quan ly thoat nuéc va giam thiéu ngép ung duéi
tac déng clia bién déi khi hau.

Trong qua trinh thyc hién Chuong trinh, GIZ va cac déi tac da xuat ban cac tailiéu nhu
Bao cao vé "Thich 'ng véi bién déi khihau & Viét Nam: Danh gia va Giai phap thich ing
tai cac do thi” chia sé nhirng bai hoc kinh nghiém vé xay dung ké hoach thich &ing véi
bién déi khi hdu cho dé thjva dé xuat nhirng hanh déng trong tdm; Bao cao "Dé xuat
Chinh sach vé Cai thién cong tac quan ly thién tai tai Viét Nam” gép phan xay dung
Ké hoach dau tu phong chéng thién tai tai Viét Nam, cling nhu xay dung Ké hoach
Chién lugc dén nam 2020 cho Trung tam Chinh sach Phong chéng Thién tai; va Bao
cao "Dé xuat chinh sach vé Long ghép Quy hoach sir dung Dat, D6 thi cé kha nang
thich (ng, tang trudng xanh va théng minh trong Phat trién D6 thi tai Viét Nam”.

An pham lan nay tap trung vao linh vuc quan ly thoat nudc va kha nang thich ng
clia dé thi déi véi ngap lut dudi tdc déng clia Bién déi khi hdu. Muc dich cua tai liéu
nay la nghién cltu danh gia ké hoach iing phoé Ung ngap, quan ly ha tang thoat nudc
dé thi & Viét Nam va dua ra cac khuyén nghi xem xét dén yéu t6 BDKH. Tai liéu nay
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téng két nhitng kinh nghiém ching t6i tich Ity dugc trong nhiéu nam hgp tac va
hoat déng trong linh vuc quan ly thoat nudc do thi. Ching to6i mong rang, day sé la
tai liéu tham khao hiru ich, giup quy ddc gia va cac ca quan, don vi tham gia Chuang
trinh sé cé dugc cai nhin tdng quan vé chinh sach cling nhu cac giai phap ky thuat
dugc trinh bay, trén cg s& dé cé thé ap dung dugc mét sé bai hoc kinh nghiém trong
céng viéc cta minh.

Cuc Ha tang ky thuat - B6 Xay dung va GIZ ghi nhan va cam on sy déng gop cua cac
chuyén gia: GS.TS. Tran DBUc Ha, PGS.TS. Dang Thi Thanh Huyén, TS. Nguyén Phuong
Thao, TS. Nguyén Lan Huang, TS. Pham Duy Déng va ThS. Tran Hoai San, Khoa K§ thuat
Mai trudng, Trudng Pai hoc Xay dung Ha Noi, nhitng ngudi da truc tiép tham gia bién
soan tai liéu nay.

Cuodn sach nay cling nhan dugc su gop y quy bau clia cac chuyén gia cua Cuc Ha tang
ky thuat - BO Xay dung va cac chuyén gia cua GIZ.

PGS.TS. Mai Lién Huong TS. Tim McGrath

Cuc trudng Giam doc Chuong trinh

Cuc Ha tang Ky thuat Bé Xay dung T6 chiic Hop tac Phat trién Puc (GIZ)
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Hinh 1.1.

Nhiét dé

di thudng

bé mdit

trdi ddt tcr
1880 dén 2010
(Nguén:
Hansen et al,
2010).

1.1. MG PAU
1.1.1. Khai niém vé Bién ddi khi hau

Céng udc khung cha Lién Hgp Qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC) da dinh nghia
Bién doi khi hau (BDKH) la su thay déi khi hau do su tac déng truc ti€p hoac gian
ti€p clia cac hoat ddng clia con ngudi lam thay déi thanh phan ctia bau khi quyén
toan cau trong mét giai doan nhat dinh.

M6t trong nhiing yéu t6 chinh tao nén BDKH la tac dong cta khi nha kinh (GHGs).
Nh(ing khi nay cho phép buic xa nhiét tir mat troi lam cho nhiét d6 cda trai dat tang
lén. Su phat thai khi nha kinh da bat dau tang Ién rd rét ké tur khi bat dau cong cudc
céng nghiép hda vao nhitng nam dau thé ky 20 ma trong dé viéc dét cac nhién
liéu héa thach gia tang. Nong dé cla khi nha kinh dugc danh gia sé tang nhanh
hon khi cac nudc dang phat trién bat dau budc vao cong cudc cdng nghiép héa.

Su gia tang st dung nhién liéu héa thach va nhiing thay déi vé co cau sir dung dat
da va dang lam tang lugng khi nha kinh phat thai vao khi quyén. Cac khi nha kinh
nay bao gém céc-bon di-6-xit (CO,), métan (CH,) va nita di-6-xit (N,0). Tuy nhién,
su gia tang cac loai khi nay da lam tang qua trinh gii lai lugng nhiét tu mat troi
trong bau khi quyén cla trai dat. Su gia tang nhiét nay da dan dén hiéu tng nha
kinh va BDKH.

Nhiét do di thuong toan cau
0.6 (a) : : .
—— Trung binh nam
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Hinh 1.2.

Téng lugng
phdt thai
khinha kinh
do con ngudi
gay ra (Gt
CO,eq/ndm)
(Nguén:
IPCC, 20174c¢).

Dua trén xu huéng hién tai, Co quan Quan ly Théng tin Nang lugng (EIA) du bao
nhu cau nang lugng so cap toan cau sé tang khoang 53% vao nam 2030, véi 70%
trong s6 nay la tir cac nudc dang phat trién. DSi vai cac nén kinh té€ mai ndi nhu
Trung Qudc va An D9, nhu cau ning lugng clia ho sé tdng nhanh va chiém ty trong
ngay cang Ién. Nhién liéu héa thach dugc du doan sé chiém phan I6n cla su gia
tang nay va kéo theo su phat thai khi nha kinh sé tang 1én va hau qua dan dén
nhiét do trai dat sé tang cao. Cac nghién ciu & cac nudc chau Au cho thdy BDKH sé
nguy hiém la khi nhiét dé trung binh toan cau tang Ién 2°C. Ké tir nam 1900, nhiét
do toan cau da tang 0,7°C va van dang tiép tuc tang véi téc do udce tinh khoang
0,2°C trong mdi thap ky. Cac nghién ctru khoa hoc gan day da chi ra nhiing du bao
nhiét d6 nay thuc su cao hon nhiéu so véi nhitng du doan trudc day. Su phat thai
khi nha kinh luén thay déi va ti€p tuc tang lén do nhu cau tiéu thu nang luong
tU qud trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa. Ngay ca khi nong dé khi CO, trong
bau khi quyén én dinh & muic 550 ppm, ngugi ta udc tinh rang, ¢ téi 63% kha
nang nhiét dé sé vuot qua gidi han nhiét dé dugc cho la nguy hiém khoang 2°C
(IPCC, 2007).

1.1.2. Téc d6 dién bién cta Bién déi khi hau

Cac nha khoa hoc da két luan rang phat thai khi nha kinh trong tuong lai sé lam
tang nhiét dé tu 1,4 dén 5,8°C trong thé ky nay. Mot su thay déi nho vé do axit cta
dai duong ciing c6 xu hudng lam gidm kha nang hap thu CO, tir khi quyén cla
dai duang, do d6 lam anh huéng dén BDKH va sé anh hudng dén toan bd chubi
thuic &n bién. G quy mé I6n, su pha vé tinh én dinh va tan chay bing & Nam Cuc I3
khong thé phuc héi va la maéi rdi ro nghiém trong.
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Trong 25 nam qua, téc do néng Ién ngay cang tang da dugc ghi nhan, va trong
s6 12 nam nong nhat trong lich st ghi lai dugc thi co t6i 11 nam da xay ra lién tuc
trong cac ndm vifa qua. Bdo céo clia Uy ban Lién chinh phti vé Bién ddi khi hau
(IPCC) dua ra cac du bao chi tiét cho thé ky 21 va udc tinh rang Trai dat c6 thé dm
lén thém 3°C vao nam 2100. Ngay ca khi cac quéc gia gidm phat thai khi nha kinh,
Trai dat sé tiép tuc am Ién. Du doan rang dén nam 2100, nhiét dé trung binh toan
cau sé tang Ién khoang 1,8 - 4°C.



BDKH toan cau dugc du bao sé tré nén nghiém trong hon trong thé ky 21 khi thé
gidi thai nhiéu chat gay 6 nhiém vao khi quyén. Su thay déi khi hau do con ngudi
c6 thé gay ra mot s6 tac dong dén cac hé sinh thai khac nhau trén toan cau, tir cac
khu riing nhiét dsi dén cac hé sinh thai bién. Tuy nhién, khi BDKH dang hoanh
hanh, cac nguyén nhan va anh huéng ctia BDKH toan cau va dac biét la muc nuéc
bién dang con chua dugc xac dinh chac chdn va con ngudi dang phai tling buéc
ung pho va thich nghi (Meissner, 2009).

1.2. TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU
1.2.1. Lam tang muc nudc bién toan cau

Nudc bién dang la moét trong sé cac anh hudng chinh ctia BDKH (Imura, 2013). Téc
dé tang ctia muc nudc bién da xay ra nhanh han trong giai doan 1993 dén 2003,
khodng 3,1 mm maoi nam, I6n hon rat nhiéu téc dé tang trong khoang tir nam
1961 dén 2003 la 1,8 mm méi nam (Meissner, 2009). Muc nudc bién dao déng theo
khong gian va thai gian do qua trinh vat ly nhu thay triéu hodc séng bién. Muc
nudc bién trung binh tai moét diém cé dinh dugc xac dinh la cao trinh cia mat nuéce
bién trung binh trong mét don vi thai gian nhu moét thang hodc mét nam ma da
dai dé su dao ddng gay ra bai thuy triéu hodc séng dugc loai bo (IPCC, 2007).

Nguyén nhan cuta su thay d6i muc nudc bién khéng chi gisi han & nhiing thay déi

lién quan dén BDKH. Ngudi ta cling biét rang muc nudc bién trung binh da nhiéu

lan c6 su bién déng I6n do su thay doi clia cac thai ky bang ha trong vai tram nghin

nam qua trong tang Holocen (Imura, 2013).

C6 nhiéu yéu t6 khac nhau theo khéng gian va thai gian lam muc nudc bién dang

cao, bao gém:

Cdc yéu t6 liéen quan dén nhiing thay déi vé luong nudc bién chira trong luu vuc

dai duong:

« Sugian nd clia nudc bién do gia tang nhiét dé.

« Sy tang Ién/tan chady clia cdc dong song bang va dai bang trén dat lién, tai
Cac cuc.

«  Suluu tri nudc trén mat dat trong cac ho chia, dap, séng va su can kiét nguon
nudc ngam.

Cdc yéu té lién quan dén nhiing thay doi vé kich thuéc va hinh dang cta cdc luu vuc

dai duong:

«  Diéu chinh dang tinh khéi lugng dat, dac biét la diéu chinh dang tinh
song bang.

«  Chuyén dong kién tao bao gom lun hoac nhé Ién clia mat dat lién quan dén
dong dat.

« Quatrinh [in hodc nho Ién clla mat dat do su nén chat cla mat dat, nuéc ngam.

«  Tram tich tu dat.

Cdc yéu té khdc gdy ra su thay d6i cuc bd hodic tam thoi cia muc nudc bién:

. Thay déi dong chay dai duang.

- Thay déi ap suat khi quyén.
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Hinh 1.3.

Biéu d6

quan sdt su gia
tdng téc dé
dang trung
binh muc

nudc bién

todn cdu
(Nguén:
Hayetal., 2015)

«  Thay triéu, song than va séng.

«  Cac bién thé lién tuc tu nhién hang nam, chdng han nhu chu trinh 10 ndm cua
Thai Binh Duang.

Trong s6 cac yéu td dugc liét ké & trén, su gian nd nhiét clia nuéc bién va su tan
chay clia bang trén dat lién, cac tdng bang & cac ddo bang va Nam Cuc la nhiing
nhan t8 chinh anh hudng dén su dang lén clia muc nudc bién.

Vi néng doé khi nha kinh trong khi quyén gia tdng dan dén su gia tang nhiét do
khong khi, nhiét ti khi quyén dugc hdp thu vao dai duong qua I6p bé mat, noi
nhiét d6 va mat do nuéc gan nhu dong nhat do su khuéch tan bgi gié. Sau do,
nhiét dugc luu trit trong I6p hon hgp sé khuéch tan dén I6p sau do su di nhiét.
Khi kha nang tich nhiét ctia dai duong I6n han khodng 1000 lan so véi khi quyén,
udc tinh lugng nhiét luu tri trong dai duong chiém khoang 90% nhiét ma trai dat
hap thu trong 40 nam qua. Thuc té, lugng nhiét luu tr trong dai duong I6n hon
khoang 20 lan trong bau khi quyén. Do d6, su ndng 1én clia dai duong dudc coi la
mot ddu hiéu chinh cta su nong 1én toan cau (Church etal., 2011).

Mot yéu té quan trong khac gay ra muc nudc bién dang la su tan chdy cla bang
G cac dao bang va Nam Cuc. Diéu nay bao gom hai yéu t6, do la hién tugng tan
chdy cla cac sdng bang, nui bang va dai bang, va sy tan chay cla cac dai bang
& ddo bang va Nam Cuc. C6 han 130 nghin con séng bang dugc ghi lai trong tai
liéu vé kho du trir bang ha thé gigi do Dich vu Giam sat Song bang Thé gidi thuc
hién. Tong lugng nudc luu trit trong séng bang dugc udc tinh tuong duong véi
luong nudc sé tao nén Mot I6p nudc khoang 0,5 m trén bé mat dai duong toan
cau (Ishii & Kimoto, 2009). Cac sobng bang & vuing nui cao kha nhay cam vai hién
tugng tang nhiét do, sé tan ra va hinh thanh dong chay, khién cac song bang bi
thu hep va hinh thanh cac s6ng bang & cac vung nhu day Himalaya. Mat khac,
cac ddi bang ¢ dao bang Greenland (GIS) va bang & Nam Cuc (WAIS) chia lugng
bang tuong duang véi khodng 7 m va 35 m muc nuéc bién toan cau. Do do,
trang thai clia nhiing dai bang nay c6 anh huéng Ién dén su gia tang muc nudc
bién trong tuong lai (Cazenave & Llovel, 2007).

Su gia tdng muc nudc bién
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1.2.2.Tac dong téi da dang sinh hoc

Pa dang sinh hoc dé cap dén téng hop cac sinh vat séng (ddng vat, thuc vat, nam
va vi khuan) trén Trai dat, bao gém da dang di truyén, da dang loai va su da dang
trong cac hé sinh thai (vi du: rtng nhiét ddi, ran san ho, clra s6ng) ching giup xay
dung va diéu tiét su can bang. Da dang di truyén la miic da dang co ban nhat, tat
ca cac muc d6 da dang sinh hoc khac déu phu thuéc vao né. Tat ca cac muc da
dang sinh hoc déu gop phan vao s6 lugng loai va sé lugng ca thé dé cé ich cho
tiing ca thé cling nhu lam cho hé sinh thai tré nén hai hoa (Reed, 2012). Mac du
chiing c khoa hoc vé su tuyét chiing hién tai do BDKH tuong doi han ché, cac
nghién ctiu cho rang BDKH cé thé vuat qua su pha hiy méi trudng nhu la méi de
doa toan cau I6n nhat dé6i véi da dang sinh hoc trong vai thap ky téi (Leadley et al.,
2010). B6i v6i mot s6 loai, tac dong chinh ctia BDKH c6 thé dugc thong qua trung
gian béi cac tac ddéng dong bo véi cac yéu cau vé thic an va ché trd ngu cua loai.
BDKH da dan dén su thay d6i vé hinh thai trong thuc vat c6 hoa va cén tring thu
phan, gay ra su khéng phu hgp gilta cac quan thé thuc vat va thu phan dan dén
su tuyét chiing clia ca cay va thu phan véi nhiing hau qua du kién vé cau tric cla
mang |uéi thuc vat thu phan (Kiers et al,, 2010). G muic d6 da dang sinh hoc cao
hon, BDKH c6 thé gay ra nhing thay déi trong cdng déng thuc vat dugc du doan
la da 16n d€ anh hudng dén tinh toan ven clia quan thé.

1.2.3. Tac ddéng dén ngudn nudc

BDKH anh hudng dén ngudn tai nguyén nudc thong qua tac déng clia né doi véi
chu ky, cudng d6 va thai gian mua. Cac yéu té khi hau anh hudng nhat doi véi
nguén nudc gébm: mua, nhiét dé va nhu cau boc hoi. Nhiét dé dac biét quan trong
trong cac luu vuc c6 tuyét rai va & cac khu vuc ven bién, sau d6 la do anh hudng
téi muc nudce bién.

Nguén nuéc ngam

BDKH &nh hudng dén ty 1é bé cap nudc ngam va dé sau clia cdc mod nudc ngam.
G vi d6 cao, tan bang vinh cliu gay ra nhiting thay d6i & cd muc nudc va chat lugng
nudc ngam do su gia tang su trao d6i véi nudc mat. Nhiéu ngudn nudc ngam co
thé chay 16 thién thanh vuc nuéc mat hodc dugc bd cap tir nuéc mat, nén ché
do dong chady nudc mat sé c6 anh hudng ro rét dén nuéc ngam. Sy tang 1én cla
lugng mua c6 thé lam gidm kha nang bé cap nudc ngam & cac khu vuc dat uét vi
cac tran mua Ién thudng xuyén hon c6 thé anh huéng dén kha nang tham loc cua
tang dat do phai loc qua tai lién tuc. Tuy nhién, & nhiing khu vuc khé can va ban
kho can, su tang lén cta lugng mua cé thé lam tang kha nang bé cap nuéc ngam,
vi chi ¢6 nhitng con mua cudng dé cao mdi cé thé xam nhap dd nhanh trudc khi
béc hai, va tang chiia nudc phu sa dugc béi dap thuong chd yéu do ngap lut do
IG lut. Do hau qua cia BPKH, & nhiéu tang trit nudc ngam trén thé gidi, su bé cap
dang chuyén dan tir mua xuan sang mua déng, con vé mua heé su bé cap nay dang
bi gidm (IPCC, 2008).

Mot van dé nla lién quan dén nudc ngam la su khai thac qua mdc nuéc ngam
hodc do han han thiéu nudc c6 thé dan dén su sut ltn dat. Su sut IGn dat c6 thé
gay ra su sup d6 cac cong trinh xay dung, co s& ha tang, diéu nay cling can trd viéc
thuc hién cac giadi phap gidm thiéu va thich ing BDKH clia cac d6 thi. M&i quan hé
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Lun dat &
Thung liing

San Joaquin
doc kénh
Delta-Mendota,
California, My
(Nguén:

Sneed, 2013)

gitta giam muc nudc ngam va ty lé sut [in dat da dugc quan trac va do dac trong
nhiéu nam & nhiéu nai (Sun et al, 1999). Su tut gidam muc nuéc ngam khéng phai
nguyén nhan chinh tir BDKH, ma chd yéu la do su bung né ctia dan sé dan dén
nhu cau dung nudc tang cao & cac do thi. Ngoai ra, tut giam muc nudc ngam & cac
vling ven bién cling véi nudc bién dang sé day manh qua trinh xam nhap man vao
nudc ngam, gay 6 nhiém ngudn nudc ngam pha hidy cac hé sinh vat cé trong dat
va nudc ngam. Qua trinh nay quay tré lai anh hudng dén kha nang cung cap nudc
sach cho cac hoat ddéng clia con ngudi, gay kho khan téi viéc thich ting véi BDKH.

Chang han, viéc khai thac nuéc ngdm qua muic ti cdc mo tram tich chua én dinh &
thung ling San Joaquin, doc kénh Delta-Mendota, da gay ra su nén hé théng tang
chtia nuéc va su sut lan dat t nam 1926 dén nam 1970 khoang hon 8,5 mét. Chinh
quyén dia phuang phai nhap khau nudc mat (bat dau vao dau nhimg nam 1950
théng qua Kénh Delta-Mendota va dudng éng dan nudc California) giup phuc héi
muc nudc va giam ty 1é sut [in & mot s6 khu vuc cia Thung ltng San Joaquin. Cho
dén nay, do nguén nuéc mat khéng 6n dinh, ngay ca trong nhiing nam mua ky luc,
chang han nhu 2010-2011, viéc thi€u nudc dan dén van phai khai thac nuéc ngam
dé dap ting nhu cau tudi tiéu. Diéu nay cé thé lam cho hién tuong sut lun dat tiép tuc
dién ra trong tuong lai 3 Thung liing San Joaquin, California nay (Sneed et al, 2013).

Cho nén, chiing ta can han ché su sut giam muc nuéc ngam bang cach giam lugng
khai thac nudc ngam, hoac chuyén sang s dung cac loai ngudn nudc khac dé
cung cép cho sinh hoat.
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Cac qua trinh khi hdu hodc phi khi hau anh hudng dén su hinh thanh 10 lut, dan
dén lut séng, 10 quét va ngap lut trong dé thi. Cac qua trinh hinh thanh |G lut nay
bao gém céc tran mua I6n kéo dai, tuyét tan, v& dap, giam kha nang van chuyén



Hinh 1.5.

Tran lut lich sur
& mién Tay Nam
Nhat Ban

vdo ddu thdng
7,2018 (Nguon:
Acclimatise.
uk.com, 2018)

cUa cac dong chay do ket da hodc sat |16 dat, hodc do bao. L phu thudc rat I6n vao
cudng do, thai gian va chu ky mua, gop phan hinh thanh luu lugng clia song, luu
vuc thoat nudc va cac luu vuc hé chia nuéce (IPCC, 2008).

Vi thiét hai do 10 lut tdng nhanh haon su tang cla dan sé hay su tang truéng kinh
té, nhiéu yéu t6 can dugc dugc xem xét, bao gém ca BDKH. Trén quy mé toan cau,
nam 2016 da trai qua 384 tran 10 lut tham hoa, so v&i 58 tran trong nam 1980, mac
du hé théng phong chéng [ lut da luon dugc quan tam cai thién (Neslen, 2017).

LG lut gay nén sy sat 13, anh hudng nghiém trong dén khéng nhiing cac céng trinh
dan dung ma con téi tat cd cac cong trinh co s ha tang bao gom cac hé thong
thoat nudc, xt ly nudc thai, cac cong trinh méi truong va cac cong trinh bao vé nhu
dé diéu. Su sat |1& gay can trd trong viéc trién khai cac giadi phap déi pho va thich
Ung vGi BDKH clia cac d6 thi, dac biét trong dau tu xay dung hé théng thoat nudc
va xtt ly nudc thai, ha tang do thi va ha tang xa hoi.

Trong nhitng ngay dau thang 7 nam 2018, it nhat 179 ngudi chét va 70 ngudi van
con mat tich & Nhat Ban sau khi nudc nay trai qua nhimng tran lut t6i té nhat trong
nhiéu thap ky. Hon 8,63 triéu ngudi trén 23 tinh thanh da dugc yéu cau so tan
ra khoi nha cia ho & mién Trung va mién Tay Nhat Ban vi mua Ién da dan dén la
lut va sat 16 trén dién rong. Cac tinh Okayama, Hiroshima va Yamaguchi la nhiing
tinh chiu anh hudng nghiém trong nhat (Acclimatise.uk.com, 2018). Cac khu vuc c6
lugng mua nhiéu nhat c6 lugng mua tich Iy han 800 mm. Tuy nhién, lugng mua
thuc té€ & mét sé dia phuong con cé thé cao han. Khi phan tich va hiéu hon vé tran
lut nay, khéng thé bd qua tac déng clia ctia BDKH. Theo Ca quan Khi tugng Nhat
Ban, téng lugng mua & phia Tay Nhat Ban trong tran lut lich st cao gap déi téng
lugng mua cula ca thang” (350.org, 2018).

Tai Philippin, BDKH dan dén su tan pha cua thién tai ngay cang khéc liét. Nhimng
thiét hai I6n nhat la do bao Ketsana va Pepeng gay ra trong nam 2009 vdi téng
thiét hai I1én dén 27 ty Peso Philippin. Hai con bao chéng Ién nhau khi d6 bd vao
tha d6 Manila, Philippin, lam ngap lut cac khu dé thi cia Metro Manila va pha hay
cac con dudng va cac toa nha. Mat khac, con bao Pepeng da gay ra sat |6 dat va
Xa nuéc & vung ndi. Anh hudng ctia BDKH déi véi Philippin thé hién qua bang 1.1.
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Bang 1.1. Nhiing con bao gay thiét hai I6n nhat & Philippin
Don vi: 1 Peso =450 VN dong

Cacvung
bi anh huéng

Thién tai, nam xay ra

. Bao Ketsana (Ondoy), 24-27/9/2009 Vung thu dé Manila, 6.600
Bao (Pepeng), 30/9 - 10/10/2009 dao Luzon 20.435
2 Béo Haiyan, 2013, 6-9/11/2013 Do Leyte, 12.055
quan dao Visayas
Nui I&ra Pinatubo phun trao,
3 Thang 6/1990 Trung Luzon 7.680
e 4 Doéng dit & Luzon, 16/7/1990 Thanh pho Baguio, ¢ g/
Bac Luzon
%2 5 Bao Bopha (Pablo), 1-9/12/2012 Bac Mindanao 6.836
% % 6 Bao Frank, 2008 Tay Visayas 5.856
£ 7 Bo Glenda, 13-17/07/2014 Vung tha do Manila, -
Tz ddo Luzon
O o™ N 5 4a A
5 < 8 BaoLando, 14-21/10/2015 Vung thu do Manila, 5 45,
>0 dao Luzon
%% 9 Bao Juaning, 25-28/7/2011 2.850
g g 10 Baolneng, 18-23/8/2015 2.333
>
23 11 Dong dét & Bohol, 15/10/2013 Tinh Bohol, 2257
>0 quan dao Visayas
F 12 Bao Pedring, 24-28/9/2011 2.094
'_
> .
2 <S( (Ngubn: Bdo cdo APEC, 2018)
O D
Lo Han hdn
33
; Han han la hién tugng thiéu nudc khién muc nuéc & cac luu vuc dudi muc trung
g binh va kéo dai. Han han cht yéu la do lugng mua thap va ty 1& boc hoi cao, nhung

& nhiing ving c6 khi hau lanh, nhiét @6 duai 0°C cling c6 thé lam tang han han
vao mua déng. Han han c6 thé dugc mé tad nhu mot doé léch so véi cac diéu kién
binh thudng trong hé théng vat ly, dugc phan anh trong cac bién sé nhu lugng
mua, nuéc ngam va dong chay séng sudi. Han han la moét hién tugng lap di lap
lai va trén toan thé gidi c6 su khac biét theo khong gian va thoi gian. Han han la
su kho can ctia khi hau trong mét thai gian dai gay nén sy khan hiém nuéc, dan
dén mat can bang gitta nguén cung va nhu cau dung nudc (van Lanen et al., 2007).
BDKH tac déng chd yéu dén lugng mua, nhiét do va lugng boc hoi, va do do, c6
kha nang anh hudng dén su xuat hién va mdc d6 nghiém trong cia han han. Mét
cau héi quan trong dé danh gia cac tac dong trong tuong lai dén kinh té, xa hoi va
mai trudng, nhing thay d6i han han sé anh hudng nhu thé nao dén nudc trong
dat, tic la dén dong nudc ngam va dong chay thay van. Vi dy, tinh trang han han
cla dat, lién quan dén néng nghiép, hé sinh thai trén can va stic khde théng qua su
xuat hién cla séng nhiét, trong khi han han thay van cé y nghia d6i véi cac nguon
nudc khac (ndbng nghiép, nudc sinh hoat va cong nghiép), hé sinh thai thuy sinh
va phat dién.



Chdt luong nuéc

Nhiét do nudc tang lén, cudng d6 va thdi gian mua tang dugc du bao sé lam
tram trong thém nhiéu dang 6 nhiém nudc, bao gébm tram tich, chat dinh duéng,
cac-bon hitu co hoa tan, mam bénh, thudc trir sau, mudi va 6 nhiém nhiét. Diéu nay
sé thuc day tdo nd hoa, lam tang mat dé vi khuan va nam (Kumagai et al., 2002), cudi
cung sé tac dong dén hé sinh thai, stic khde con ngudi, dé tin cay va chi phivan hanh
cUa cac hé théng nudc.

Nhiét d6 khi quyén tang c6 thé lam gidm chat lugng nudc trong cac hd théng qua
su tang nhiét d6 clia nudc va gidm dd hoa tan cac chat khi trong nudc, dan dén
giam néng dé oxy va tang phat thai phét pho ti cac tram tich. Tuy nhién, nhiét dé
tang cling co thé céi thién chat lugng nudc trong mua déng, mua xuan do su pha
v3 bang sém hon va két qua la muc oxy cao haon, gidam su chét clia ca va moét so
thay sinh vat khac vao mua dong.

Lugng mua Ién hon sé dan dén su gia tang chat ran lo liing (d6 duc) trong ho
va ho chia do x6i mon dat, cac chat 6 nhiém cling sé dugc mang dén (Bouraoui
et al., 2004). Su gia tang cla cudng do mua dy kién sé dan dén sy suy giam chat
lugng nudc, vi né dan dén viéc tang cuong kha nang cuén theo cdc mam bénh
va cac chat 6 nhiém khac tur cac hoat dong clia con ngudi (vi du, thudc trir sau)
vao nguén nudc mat va nudc ngam; va khi sy xéi mon gia tang, sé dan dén viéc
kéo theo cac chat 6 nhiém hap phu nhu phét-pho va kim loai nang. Ngoai ra, cac
dot mua Ién thudng xuyén hon sé lam qua tai cong suat thiét ké clia cac hé thong
thoat nudc, cadc nha may xur ly nudc va nudc thai thuong xuyén hon. Nguagc lai, &
khu vuc han han va thiéu nudc, dong chay luu lugng thap sé dan dén giam kha
nang pha loang chat gay 6 nhiém va do dé néng d6 chat 6 nhiém cao hon, bao
gom cac tadc nhan gay bénh (IPCC, 2008). Trong cac khu vuc cé dong chay giam
téng thé (vi du, & nhiéu khu vuc ban kho can), chat lugng nudc sé xau di tham chi
con toi té hon.

G cac khu vuc kho han va ban khd han, BDKH c6 thé [am tdng d& mén ctia nuéc
ngam mach néng do tang béc hai. Khi dong chady dugc du bao sé giam & nhiéu
khu vuc ban kho, d man ctia sdng va clia sdng sé tang lén. G cac viing ven bién,
muc nuéc bién dang co thé co6 tac dong tiéu cuc dén thoat nudc mua va thoat
nudc thai, lam tang kha nang xam nhap man vao nuéc ngot trong cac tang chua
nudc ngam ven bién, anh hudng xau dén ngudn nudc ngam (IPCC, 2008).

1.2.4. Tac déng dén cac hién tuong thoi tiét
Gia tang luong mua

Su noéng lén toan cau sé cé anh hudng truc tiép dén lugng mua, nhiét do6 tang lén
dan dén téc do bay hoi sé 16n hon. Cudng dé va thai gian cla tran mua dé xuéng
(c6 nguy ca 1 lut) phu thudc mét phan vao lugng nudc ma khéng khi cé thé gil
tai mot thai diém nhat dinh. Khi nhiét d6 trai dat tang lén, téc dé béc hoi tir dai
duong ngay cang tang. Kha nang gilt nuéc ctia khong khi tang khodng 7% khi
nhiét d6 bau khi quyén tang thém 1°C, dan dén tang lugng hai nuéc tich trir trong
khi quyén (Trenberth, 2011). Diéu nay da thuc su xay ra trén toan cau, téc do bay
hai cao hon da gop phan vao nhiéu trdn mua va tuyét roi cuc doan hon.
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Gia tang bao

Su nong Ién toan cau la yéu t6 then chét lam téng sé lugng va stic manh cula bao.
Dé hinh thanh con bao doi hoi dd am cao, gié khéng déi & cac déd cao khac nhau
va co thé xay ra khi nhiét dé bé mat dai duong vugt qua 26°C. Su gia tang clia nhiét
dé va d6 am caa khong khi lam tang stiic manh cho con bdo. Nhu da néu & trén,
khéng khi am gilr hai nudc nhiéu hon khong khi lanh, nhiét d6 khong khi tang lén
ké tir nhirng nam 1970 da lam cho ham lugng hai nudc trong khi quyén cling tang
lén. D& dm tang nay cung cap thém nhién liéu cho cac con bdo. Cac mé hinh khi
hau du béo su gia tang toc dd mua trung binh clia cac con bao do hau qua cla su
néng Ién toan cau. Ngoai ra, khi nhiét d6 dai duong tang Ién, nudc bién dudi mat
bién ciing it lanh hon giup tao nén mét ca ché kim ham céac con bao vi khi gié bao
manh théi 1én mat nudc lanh, nuéc lanh c6 thé gidp lam suy yéu con bao, nhung
néu ving nudc sau hon tré nén quéa am, ca ché kim ham tu nhién nay sé yéu di. Vi
du, con bao Katrina da dugc tang cudng dang ké khi né quét vao cac ho nudc dm
sau trong Vinh Mexico (Ucsusa.org, 2017).

Nghién ctu gan day da chi ra rang ching ta dang trai qua nhiéu con béo véi toc
dé gié manh han, nhiing con bao nay sé cé suc tan pha cao han, kéo dai hon va dé
bo thudng xuyén haon so véi trudc day. Béi vi hién tugng nay lién quan chat ché véi
nhiét d6 bé mat dai duong nén su gia tang sé lugng va stic manh clia cac con bao
va BDKH c6 lién quan (Skepticalscience.com, 2015).

1.3. KE HOACH HANH PONG TRUGC BIEN DOI KHi HAU

Trong vai thap ky qua, con ngudi da bat dau thich ing véi BDKH. BDKH & dia phuong
va trén toan thé gidi c6 thé anh huéng dén quyét dinh clia con ngudi trong qua trinh
phat trién kinh té xa hoi, chinh tri va chinh cudc séng ctia timg ca nhan.

Xay dung ké hoach ting pho véi BDKH, khéng chi la trach nhiém ctia mét ca nhan
hay mét quéc gia ma la clia tat cd moi nguai.

C6 hai phuang thic chinh nham tng pho véi BDKH: giam thiéu va thich tng. Giam
thiéu sé giai quyét nguyén nhan gdc ré cla BDKH bang cach giam phat thai khinha
kinh, trong khi Thich tng sé tim cach han ché nhiing thiét hai gay ra bgi nhiing hé
qua clia BDKH. C& hai cach tiép can sé la can thiét, béi vi ngay ca khi lugng khi thai
c6 giam dang ké trong thap ky tdi thi van can cac bién phap thich tng dé déi pho
v3i nhiing thay déi toan cau von da va dang lién tuc van déng (IPCC, 2014a).

1.3.1. Gidm thiéu

Gidm thiéu la su gidm tac dong clia con ngudi véi hé thdng khi hau va “6n dinh
muc khi nha kinh trong moét khung thai gian dt dé cho phép cac hé sinh thai thich
nghi tu nhién véi BDKH, dam bao rang san xuat luong thuc khong bi de doa va cho
phép phét trién kinh t&€ mot cach bén ving”. Gidam thiéu c6 thé dat dugc bang cach
gidm luong khi nha kinh phat thai vao khi quyén bang cach giam cac nguédn khi
nay (vi du, giam tiéu thu cac nhién liéu hoa thach cho dién, nhiét hodc van chuyén)
hodc tang cudng kha nang tich tu va luu trit cac loai khi nay trong cac“bé chia” tu
nhién (chdng han nhu dai duong, riing va dat). Theo The Town of East Gwillimbury
(2018), c6 nhiéu cach chung ta co6 thé lam dé giam phat thai khi nha kinh:



1. Gidm thiéu, tdi s dung, tdi ché

Mua sadn pham vdi bao bi déng géi téi thiéu sé giup gidam lugng chat thai. Bang
cach tai ché mét nla rac thai sinh hoat, c6 thé tiét kiém 2.400 pound khi CO
moi nam.

2

2. Han ché strdung 1 sudi va diéu hoa khéng khi

St dung cac tam cach nhiét cho tudng, clfa va ctia s6 ¢ thé lam giam chi phi hon
25%, bang cach gidm lugng nang lugng can thiét dé sugi am hoac lam mat ngoi
nha. Gidam nhiét trong khi ngu vao ban dém, tat di trong ngay khi khong & nha,
va gilt nhiét d6 vira phai moi khi st dung. Lap dat mot bo diéu chinh nhiét thong
minh dé thiét |ap nhiét dé thap hon muc st dung binh thudng 2°C vao mua déng
va cao hon vao mua heé c6 thé tiét kiém khoang 2.000 pound khi CO, méi nam.

3. Thay thé béng den soi dét

Thay thé chi mot bong dén sgi dét 60 W bang béng dén compact (CFL) sé gitp tiét
kiém $30 trong suét vong dai clia bong dén. Tubi tho clia béng CFL ciing kéo dai
hon 10 lan so v&i bong dén sgi dot, st dung it hon 2/3 nang lugng va gidm nhiét
lugng it hon 70%. Ngudi ta udc tinh, néu méi gia dinh Canada thay thé mot béng
deén théng thudng bang mot CFL, nd sé loai bd 90 ty pound khi nha kinh, giong
nhu viéc giam di 7,5 triéu xe hai trén dudng.

4. S(rdung cdc thiét bi tiéu thu ndng luong téi uu

Thiét bi dién gia dung hién nay c6 nhiéu moé hinh tiét kiém nang lugng va béong
dén huynh quang compact dugc thiét ké dé cung cap anh sang tu nhién hon trong
khi s&r dung it nang lugng hon so véi bong dén soi dét.

5. Giam lugng nuéc néng su dung

Dat may nudc ndng & 120°C dé tiét kiém nang lugng, quan lai hé théng bao 6n
néu nd da hon 15 tudi. Mua voi hoa sen luu lugng thap dé tiét kiém nudc néng
va khodng 350 pound CO, phat thai hang nam. Giat quan do trong nudc am hodc
lanh dé giam viéc sir dung nudc néng va nang lugng tiéu tén cho lam ndng nudc
sé giam di. Su thay d&i nay c6 thé giam thiéu phat thai it nhat 500 pound khi CO
hang nam & hau hét cac hé gia dinh.

2

6. Tat cdc thiét bi tiéu thu ndng lugng khi khéng can thiét

Tiét kiém dién va gidm thiéu su néng lén toan cu bang cach tat dén khi rai khoi
phong va chi st dung anh sang thich hgp theo nhu cau. Tat tivi, loa, may tinh va
cac thiét bi dién khi khéng st dung ching. Tuong tu, cling nén tat nudc khi khong
st dung. Trong khi danh rang, goi dau cho choé hoac rira xe, hay tat nuéc cho dén
khi thuc su can dung lai.

7. Tréng cdy xanh

Cay xanh gilp hap thu CO, va thai ra O,. M6i mét cay sé hap thu khodng mét tan
CO, trong sudt cudc dai ctia né. Do d6, trong cay xanh la mot bién phap tuyét voi
giup gidm thiéu su phat thai khi nha kinh.
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8. Strdung cdc uing dung kiém sodt ndng luong tiéu thu

Nhiéu cong ty tién ich cung cap mién phi dich vu kiém toan nang lugng tai nha dé
giup ngudi tiéu dung xac dinh cac khu vuc trong nha ctia ho dang s dung nang
luong khéng hiéu qua. Ngoai ra, nhiéu cong ty tién ich giam gia cac dich vu cung
cap cac chuong trinh theo déi tiéu thu hiéu qua nang luong.

9. Chia sé théng tin va khuyén khich moi ngudi tiét kiém ndng luong

Chia sé thong tin vé tai ché va tiét kiém nang lugng véi ban bé, hang x6m va dong
nghiép, tan dung co héi dé khuyén khich cac chinh quyén dia phuong thiét lap cac
chuong trinh va chinh sach t6t cho méi trudng.

1.3.2. Thich (ing véi Bién ddi khi hau

Thich ting la thich nghi véi cudc séng trong diéu kién BDKH va diéu chinh theo
diéu kién khi hau thuc té hoac du kién trong tuang lai. Muc tiéu cuta thich nghi la
gidm thiéu cac ton hai do cac tac ddng xau ctia BDKH (nhu su dang 1én ctia muc
nudc bién, cac hién tugng thai tiét cuc doan hodc mat an toan luong thuc). Ngoai
ra, thich Ung cling bao gébm tan dung t6i da bat ky co hoi co Igi lién quan dén
BDKH (vi du: mua sinh trudng dai hon hodc nang suat tang  mot sé vung).

Trong su6t chiéu dai lich s, con ngudi va xa hoi da thay déi dé thich nghi vai
nhiing thay déi cuc doan clia khi hau véi muc dd thanh cdng khac nhau. Khi hau
clia Trai dat tuang déi 6n dinh trong 12.000 ndm qua va su 6n dinh nay la rat quan
trong cho su ton tai va phat trién ctia nén van minh va cudc séng hién dai cla
chuing ta. Cudc séng hién dai dugc thiét lap phu hgp véi khi hdu én dinh ma ching
ta da quen thudc lau nay. Khi khi hau thay déi, chiing ta sé phai hoc cach thich
nghi. Khi hiu thay d6i cang nhanh thi su thich ting cang kho khan hon.

Trong khi BDKH la mot van dé toan cau, no lai dugc cdm nhan ro rét nhat trén quy
mo dia phuong. Do d6, cac thanh phé va dé thi phai di dau trong viéc thich ting
vGi BDKH. Trong trudng hgp khéng cé cac chinh sach dinh huéng vé khi hau cap
quéc gia hodc qudc té, cac thanh phé va cac cdng déng dia phuong trén toan thé
gisGi phai tap trung giadi quyét cac van dé khi hau cua riéng dia phuong hodac lanh
thd clia ho. Ho dang né luc dé xay dung hé théng phong chéng li lut, lap ké hoach
cho song nhiét va su tang cda nhiét do, 1ap dat via hé tham nudc dé xu ly tét hon
hién tugng ngap Uung do mua, 1 va cai thién viéc luu gilt va st dung nudc.

Cac bién phap thich ting c6 thé duoc lén ké hoach trudc hodc dua ra mot cach tu
phat dé déi pho véi van dé cuc bé. Ching bao gdom cac thay déi vé ca sé ha tang
quy mé 16n nhu xay dung hé théng phong vé chéng lai muc nuéce bién dang hoadc
céi thién chat lugng bé mat dudng dé chiu dugc nhiét d6 nong hon ciing nhu thay
déi hanh vi nhu ca nhan st dung it nudc hon, doanh nghiép mua bao hiém I lut.

Kinh nghiém thich Gng véi BDKH dugc tich lay trén moi cap do, trong khu vuc
céng, tu nhan va ca trong cong dong. Chinh quyén cac cap dang bat dau phat
trién cac k& hoach va chinh sach thich tng va tich hgp cac can nhac vé BDKH trong
cac quy trinh 1ap quy hoach, k& hoach phat trién sau rong han. Cac vi du vé thich
Ung gitra cac khu vuc bao gém: Quan ly rui ro thién tai, diéu chinh cong nghé va
€0 s@ ha tang, phuong phap tiép can dua trén hé sinh thai, cac bién phéap y té cong
cdng cd ban va da dang vé dai séng dang giam thiéu tinh dé bi tén thuong cua



hé sinh thai, mac du nhimg nd luc nay cho dén nay dang c6 xu hudng bi co lap
(IPCC, 2014b).

.« Chau Ay, chinh sach thich ting BDKH da duagc phét trién & tat cd cac cap
chinh quyén véi mét s6 ké hoach thich ting tich hgp vao quan ly viing ven bién
va quan ly nguén nudc, bao vé moi trudng va quy hoach dat dai va quan ly rai
ro thién tai.

. @ Chau A, qua trinh thich ting dugc tao diéu kién trong mot sé linh vuc thong
qua l6ng ghép BDKH vao quy hoach phat trién dia phuong, xay dung hé théng
canh bdo sé6m, quan ly téng hgp tai nguyén nudc, néng lam két hop, tréng
riing ven bién va riing ngap man.

. G Chau Phi, hau hét chinh phi cac qudc gia dang bét dau xay dung va st dung
cac hé théng quan tri thich ung.

«  Kich ban nudc bién dang & mién Nam Uc va gidi phap gidm thiéu dang dugc
ap dung rong rai. K& hoach tiing pho vai nuéc bién dang da phat trién dang ké
trong hai thap ky qua va cho thay su da dang clia cac phuong phap tiép can,
mac du viéc thuc hién van ton tai nhiéu han ché.

« Tai Bac My, cac chinh pht dang tang cudng tham gia vao viéc danh gia va lap
ké hoach thich (ing, dac biét la & cap do thanh phé. Mét sé thich ing chi dong
dang dién ra dé€ bao vé cac khoadn dau tu dai han vao nang luong va co sé ha
tang cong codng.

« Tai Trung va Nam My, viéc thich nghi dua trén hé sinh thai bao gom st dung
cac gibng cay trong linh hoat, du bao khi hau va quan ly tai nguyén nudc tich
hgp dang dugc ap dung trong linh vuc ndng nghiép.

. Béc Cuc, mot s6 cong déng da bat dau trién khai cac chién lugc ddng quan
ly thich Uing va co s& ha tang truyén thong, két hgp kién thic truyén théng va
khoa hoc.

O nhiing hon d3o nho, su thich ting dua vao cong déng da dugc chiing minh
la tao ra lgi ich 16n hon ngoai cac hoat déng phat trién khac.

. Gcap dd chauluc, hop tac qudc té va quy hoach khong gian bién dang bét dau
tao diéu kién thich ing véi BDKH.

1.3.3. Ké hoach hanh déng ctia céng ddng cac nuéc ASEAN véi BDKH toan cau

BDKH &nh hudng d&n moi nai trén thé gidi va khu vuc Déng Nam A (ASEAN) |a mot
trong nhiing khu vuc dé bi ton thuang nhat déi véi tac déng ctia BDKH. Cac nudc
ASEAN da phai hiing chiu thién tai nhu han han, muc nuéc bién dang va bao trong
nhiing nam gan day. Indonesia va Thai Lan da c6 song than |6n vao nam 2004, tran
dong dat da tan cong Myanmar vao nam 2012, con Philippines va Viét Nam da bi
bao Haiyan can quét, gay thiét hai nang né vao nam 2013 (ASEAN, 2018).

Tinh dé bi tén thuong ctia ASEAN la do ba yéu t6 chinh tao nén, bao gém: tang
truéng dan s6, dudng ba bién dai, mat dé cao cia dan sé va cac hoat déng kinh té
& cac vung ven bién (ASEAN, 2018). ASEAN da giai quyét van dé trong Cong déng
Van hoa - Xa hoi ASEAN (ASCC) tir K€ hoach chi tiét 2009 dén 2015, la “Dam bao

N
~

NYD NYOL NYH JH) 10@ N3I9 VNI DNOG DYL - | DNONHD



N
(-

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

tinh bén viing moi trudng’, phat trién kinh té€ - xa hoi, y té va moi trudng & cac nudéc
thanh vién ASEAN théng qua viéc thuc hién cac bién phap gidam thiéu va thich
Ung, dua trén nguyén tac cong bang, tinh linh hoat, hiéu qua, trach nhiém chung,
kha nang tuong Uing, cling nhu phan anh vé diéu kién kinh té xa hoi khac nhau,
cung v@i cac hoat ddng chinh nhu sau (ASEAN, 2015):

Khuyén khich cac nudc thanh vién ASEAN tang cudng hiéu biét, nhan thic
chung vé cac van dé BDKH. Khi c6 thé, tham gia vao cac nd luc chung va cac
quan diém/vai trd chung trong viéc giai quyét nhiing van dé nay.

Khuyén khich cac né luc phat trién Sang kién ASEAN vé Bién déi khi hau (ACCI).

Thuc day, tao diéu kién trao déi théng tin, kién thic vé nghién ctu khoa
hoc va phat trién (R & D). Trién khai, chuyén giao cdng nghé va thuc tién tét
nhat vé cac bién phap thich ting va gidm nhe, tdng cudng phat trién nguén
nhan luc.

Khuyén khich céng déng quéc té tham gia va déng gop vao nhiing né luc cta
ASEAN trong trong riing va tai trong riing, cing nhu gidm mat riing va suy
thoai rung.

Xay dung cac chién lugc khu vuc dé€ nang cao nang luc thich (ng, nén kinh té
cac-bon thap va nang cao nhan thiic ciia cdng déng dé giai quyét cac tac dong
cGia BDKH.

Tang cudng su hgp tac gilra cac nudc thanh vién ASEAN va cac déi tac lién
quan dé giai quyét cac méi nguy hiém lién quan dén khi hau va cac kich ban
BDKH.

Xay dung hé théng quan trdc trong khu vuc dé theo déi tac dong clia BDKH
déi vai cac hé sinh thai dé bi ton thuang trong ASEAN.

Thuc hién cac chinh sach khu vuc, cac nghién ctu khoa hoc dé tao thuan loi
cho viéc thuc hién quy udc BPKH va cac cong udc lién quan.

Tang cudng nhan thiic cong déng va van dong dé tang cudng su tham gia cta
cdng dong vao viéc bao vé suc khde con ngudi khéi tac dong tiém tang cla
BDKH.

Khuyén khich su tham gia cia chinh quyén dia phuang, khéi tu nhan, cac t6
chuc phi chinh phui va céng dong dé giai quyét cac tac dong ctia BDKH.

Thuc day cac chién luge dé dam bao rang cac sang kién BDKH tao ra cong dong
ASEAN than thién véi méi trudng co tinh dén siic manh téng hop gitta BDKH
va phat trién kinh té.

Ngoai ra, mot s6 hoat dong chinh trong khu vuc vé BDKH da dugc hoan thanh bao
gém (ASEAN, 2015):

Du an tri gia 15 triéu D6 la My c6 tén “Phuc hoi va st dung bén viing riing than
bun &Ddéng Nam A”(2009 - 2013) da duoc trién khai dé thuc hién cac bién phap
ngan chan chay riing, nguén khoi mu chinh trong khu vuc. Dy an “Pa dang
sinh hoc va BDKH” (2010 - 2015) véi su ho trg tai chinh tu Duc tri gia 2,5 triéu



Euro da dugc thuc hién dé hé trg ASEAN trong viéc xay dung, thuc hién cac
chién lugc va cong cu trong linh vuc da dang sinh hoc va BDKH.

-+ Hoi thao trao d6i gilta cac thanh phé dé xac dinh cac phuang phap tng phé
vGi BDKH t6t nhat gan day da dugc té chiic nam 2010 tai Jakarta, Indonesia. Tai
day, cac quéc gia trao déi cac thuc hanh tét va bai hoc kinh nghiém trong viéc
giadi quyét cac tac dong hién tai va tuong lai ctia BDKH.

- Dién dan méi truding thanh nién ASEAN vé bién déi khi hau duogc té chiic vao
ngay 22-25 thang 4 nam 2010 tai Brunei nhu la mét phan cua viéc thuc hién
K& hoach Gido duc Méi truong ASEAN (AEEAP) trong giai doan 2008-2012.
Dién dan nham muc dich tao ra su quan tam va nhan thuc cta gidi tré tir cac
nudc ASEAN va cong déng vé cac van dé BDKH. Dién dan da két thuc bang
mot tuyén bo vé “Hanh dong thanh thiéu nién cong dong ASEAN vé moi
trudng’, trong dé néu ré cam két va nghi quyét clia cac ban tré trong viéc bao
vé moi truong.

1.4. NHAN XET CHUNG

Thé gidi ludn bién déi va tac dong clia BDKH cling vay, rat nghiém trong va kho
ludng. Nhiing tac dong nay c6 dnh hudng dén qua trinh phat trién dé thi néi chung
va quan ly ha tang ky thuat thoat nuéc nai riéng, thé hién & viéc lam nhiém ban
nguén nudc, gay mua cudng do I6n, gy ngap lut va han han.

Phong chéng, gidm thiéu va thich tng véi cac tac dong ctia BDKH la trach nhiém
déi vsi méi ca nhan, mdi qudc gia va ca cong dong quoc té.

N
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Chuong nay sé ddnh gid kinh nghiém ma cdc nudc trén thé gici da va dang dp
dung nhdm thich tng, phdong chéng va kiém sodt ngdp lut & cdc thanh phé, ciing
nhu xem xét qud trinh quan ly téng hop thodt nudc, ca vé giai phdp céng trinh va
phi céng trinh.

2.1. TAC PONG CUA BIEN DGI KHi HAU LEN NGAP LUT PO THI

Hién nay, & nhiéu nai trén thé gidi, su thay déi cGia lugng mua, lugng tuyét va bang
tan da tac dong téi chu trinh tuan hoan nudc cda trai dat, anh hudng nghiém
trong t&i ngudn nudc ca vé trl lugng va chat luong (IPCC, 2014; Milly, Dunne, &
Vecchia, 2005). Bién déi khi hau (BDKH) lam gia tang cac hién tugng thdi tiét cuc
doan nhu 1G lut, han han, v.v... LG lut va ngdp Gng sé cé xu hudng tang vé tan suat,
bién d6 va cudng dé tai cdc moét sé qudc gia nhay cam vai thai tiét (Brown, Beecher,
& Carpenter, 2010; Burke, Brown, & Christidis, 2006; Sivakumar, 2011).

BDKH c6 kha nang anh hudng tdi tai nguyén nudc qua tac dong téi ché dé dong
chdy ctia song (World, 2013). Cac nha nghién ctu Arnell and Gosling (2013) da
danh gia cac tac dong ctia BDKH Ién hé thong thiy van cla trai dat, s dung moé
hinh thay van toan cau vai cac kich ban khi hau khac nhau. Ho két luan rang, so
sanh véi muc trung binh ndm 1961-1990, dén nam 2050, sé c6 su thay d6i dang ké
t&i ché do thay van trén dat lién & dién rong. Mot nghién ctu khac ctia Milly va cac
céng su (2005) cho thdy tong lugng dong chay nam clia cac con séng du bao sé
tang 10% va 40% vao nam 2041-2060.

Su bat dinh vé xu hudng va su chuyén déng téi trang thai can bang khi hau trai dat
gay nén bdi BDKH sé c6 nhiing tac dong dang ké Ién [0 lut & cac dé thi trén thé gidi
(World Meteorological Organization, 2012).

Nghién cttu ctia Doocy va nhom tac gia vao nam 2013 cho thdy da c¢6 539.811
ngudi thiét mang do ngap lut trén thé gidi tr 1980 dén 2009. Nam 2014, 54% dan
sO thé gidi hién dang s6ng tai cac do thi va du bao sé tang lén 66% vao nam 2050
(UN, 2014).Déng thai, cac d6 thi ngay cang phat trién I6n hon, nhat 1a cac tha phu;
dién hinh nhu muc d6 thi héa ctia My da tang khodng 22% sau 50 nam ké ti chién
tranh thé gidi thu 2 (Glaeser, 1998). Nam 2010, c6 611 thanh ph6 cé dan s6 16n hon
750.000 dan, trong dé c6 167 thanh phé c6 dan s6 da tang 1én 10 - 20 lan so véi
nhiing thap nién 1960 (IPCC, 2074). Xu hudng nay cang dé tao ra nhiing khu vuc
tiém an nhing rai ro d6i véi tinh mang, tai san cdia ngudi dan cling nhu hoat dong
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Hinh 2.1

Sodé
chuyén déng
cua nuéc
trong dé thi
(Nguén:
Schreider
etal., 2000)

dau tu thuong mai mét khi tham hoa xay ra. Pay la van dé nhan dugc nhiéu su
quan tam ctia gidi khoa hoc cling nhu cong dong.

LG lut Ia moét trong nhiing loai hinh thién tai da va dang tré thanh thach thic 16n
déi vai qua trinh phat trién cdia nhiéu nuéc, dac biét |a cac nudc dang phat trién.
Cac bién c6 lién quan dén ngap lut da xay thuong xuyén véi cudng dé ngay cang
nhiéu hon & khu vuc chau A tir 1975 - 2002 (Dutta, 2011).Viét Nam 1a mét trong 40
qudc gia udc tinh c6 thiét hai kinh té truc ti€p dang ké (UN, 2013) va c6 hai dé thi
dugc danh gia cé muc dé rdi ro cao béi vi tri dia ly, diéu kién tu nhién va kha nang
Ung phé véi bién déi khi hau (BBKH), 1a cac thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) va
Da Nang (Hallegatte S., 2013). Day la nhiing “canh bao” dang quan tam. Nhiéu giai
phédp chéng ngédp dua vao hé théng ha tang ky thuat (hé thong diéu tiét thoat
nudc mua, dé, b ke) dé giadi quyét cac muc tiéu ngan han da duoc thuc thi nhung
tinh trang ngdp van xay ra. Cac giai phap nay chu yéu dua vao su phat trién clia
céng nghé vén doi héi ngudn vén dau tu Idn nhung van cé nhiing diém yéu va
gidi han nang luc ting pho; trong khi sy bién chuyén khé ludng cta yéu té tu nhién
ngay cang rd rét. Cac tham hoa gan day da thé hién suic tan pha do su bién déi cla
cac yéu té ty nhién déi véi moi trudng song, do dé can tang cudng kha nang thich
Ung v&i nhiing bién déi nay (UNISDR, 2009). Bang luu y, nhiéu bién ¢d do thién
nhién ngay cang xay véi nhing tinh huéng bat ngd nam ngoai du kién con ngudgi
mac du hé théng théng tin, khoa hoc ky thuat vé du bao ngay nay phét trién hon
nhiéu so vdi cac thap nién truéc day, chang han nhu Tsunami va dong dat nam
2011 tai Nhat Ban.

Hinh 2.1 thé hién téng quat phuong thiic ma nudc luu chuyén trong moéi trudng
thanh phé. Ngap lut & dé thi la két qua cla su tuong tac gira hai hé thong la hé
théng thoat nudc (bao gom ca hé théng cac cong trinh diéu hoa nudc mua) va cac
hé théng séng, ho tu nhién (Andjelkovic, 2001). M6t khi lugng mua vuot qua suc
diéu chinh cla cac hé théng nay, thi ngap lut sé xay ra theo cac muiic dé khac nhau.
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LUU VUC THOAT NUGC CUA DO THI CHO HE THONG CAP NUGC
Y 7 7 |
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Hinh 2.2

Giao dién
phdn mém
WEAP
(Nguén: SEI)

Mat khac, tac dong cla Ia lut dugc phan loai thanh tac déng hiru hinh va vé
hinh, tdc dong truc tiép hay gian ti€p. Du an nghién ctru Cac sang kién nudc do
thi (WUI) dugc thuc hién béi trudng dai hoc Lién Hiép quéc, Nhat Ban (2018),
da thuc hién danh gia cac tac dong truc ti€p va hitu hinh cta ngap lut d6 thi va
khuyén cado su quan trong clia viéc danh gia cac tac dong vat ly nay ctia ngap lut
[én @6 thi. Mldc d6 tdc ddng cua ngap lut co lién quan manh mé téi tinh trang
st dung dat va hon nira la tinh dé tén thuong clia hé théng ha tang d6 thi. Mot
nghién ctu khac cta Schreider va cac cong su (2000) da danh gia tdc dong truc
tiép cla ngap lut d6 thi nam trong luu vuc song Queanbeyan, Canberra va hanh
lang Hawkesbury - Nepean (Uc) v6i kich ban néng d6 khi CO, tang gép doi. Két
qua cho thay muic d6 tac ddng clia ngap lut tai d6 thi anh hudng béi ché dé thay
van va cac hé théng céng trinh chéng chiu clia ting dé thi.

DPénh gi rai ro 10 lut bao gém ba phan: danh gia tac hai, muc d6 va tinh dé bi tén
thuong. Théng thudng muic 86 ngap nudc dugc tinh toan bai cac mo hinh ngap
lut sé dugc dua ra lam yéu t6 chinh cho viéc danh gia tac hai. Cdc moé hinh nay
phan tich cac yéu t6 dau vao nhu lugng mua, chu ky lap lai, ché d6 dong chay
s6ng, dong chdy ngam, ban d6 s dung dat, tinh chat mat phda, hién trang thoat
nudc va dua ra cac kich ban khac nhau dudgi tac dong cda bién doi khi hau dé
tinh todn d6 sau muc nudc ngap lut & khu vuc dé thi. M6t trong cac moé hinh da
dugc tich hgp dé lam cong cu quan ly nham dua ra cac chinh sach va quy hoach
téng hop thoat nuéc cho thanh phd nhu la mé hinh WEAP (Water Evaluation
and Planning System) dugc phat trién bgi Vién Méi trudng Stockholm, Thuy Dién
(SEI) (hinh 2.2).

] wEaP: Weaping River Basin
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2.2. KHA NANG PHUC HOI NHANH SAU CAC THAM HOA CUA DO THI

Trudc nhing dién tién phuc tap ctia BDKH toan cau, rui ro thién tai la khong
ludng va khé chéng néu mot khi xay ra. Cac nha nghién ctu vé do thi hién nay
dang quan tam nhiéu dén viéc lam thé nao moét do thi cé kha nang tu diéu chinh
(ca hé thong) dé c6 thé duy tri hoat dong va “vuc day” mét cach nhanh chéng
sau thién tai hon la lam thé nao dé dé thi khong bi tac dong hay khéng chiu su
anh hudng cla thién tai. Quan diém nay bat dau khéi nguédn ti khoang thap
nién 70, véi nhiing ngudi tién phong nhu Holling (chu trong vao hé sinh thai) va
sau dé nhiéu tac gia khac da ma rong ciing nhu nghién cttu chuyén sau cac van
dé lién quan dén cac linh vyc clia d6 thi nhu kinh té, ha tang ky thuat, cong déng,
chinh quyén. Mét sé dinh nghia vé kha nang phuc héi hay kha nang thich tng
cla do thi (urban resilience):

«  Khanang“hap thu”nhiing xao trén do tac dong cda thién tai trong khi van tiép
tuc ton tai (Holling, 1973).

« Kha nang chiu dung cta d6 thi trudc tham hoa thién nhién vai nhiing ton that
nho nhat tGi hoat ddng san xuat va ddi séng clia nguai dan (Mileti., 1999).

« Kha nang chap nhan nhing tén that va thich Gng (UN, 2013).

« Nang luc ctia mot thanh phd c6 thé can déi va tu té chic lai hau hét moi hoat
déng dé giam thiéu nhiing thiét hai cho su phat trién cta dé thi (Liao., 2012).

Kha nang chéng chiu ctia d6 thi
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Pay la hudng ti€p can va giai quyét van dé trai chiéu véi quan diém “chéng chiu
(resistance). Liao (2012) da so sanh va lam rd su khac nhau gitta dé thi c6 thé “dan
hoi” hay “chéng chiu”. Cac quan diém vé kha nang thich (ng cia d6 thi c6 hai phan
nhanh dua trén hai nén tang khac nhau la cong nghé va sinh thai: “engineering
resilience - vén chu trong vao kha nang duy tri hé thong bén viing dua vao sy
phat trién cla cong nghé ky thuat, nhat la céng nghé xay dung va hé théng du
bdo - quan ly thong tin va “ecological resilience” - chu trong vao kha nang ton tai
va trang thai can bang lau dai bang kha nang tu cé.

2.3. QUAN LY NGAP LUT B0 THI DUGI TAC DPONG CUA BIEN DOI KHi HAU
2.3.1. Cac bién phap ky thuat, cong trinh

Cac hé théng ha tang théng thuong dugc thiét ké véi chu ky ngap lut la 25, 50
hoac 100 nam tuy cap dé cua loai cdng trinh va cac yéu t6 c6 anh hudng da xay
ra. Nhung nhu chiing ta da thay hién nay, cac di liéu tur trong qua khit khong con
gia tri dé tham khao cho muc dé chéng chiu cta céng trinh ha tang bai nhiing
dién bién phuc tap ctia BDKH. Hé thong ha tang ky thuat can phai cé moét thai
gian tuong déi dai dé xay dung, vi thé ma quy mé xady dung cla cac cong trinh
nay anh huéng I6n téi gia thanh dau tu. Néu nhu cé su thay déi can thiép vao
thiét ké cong trinh c6 tinh téi yéu té phc tap, bat dinh cla thai tiét va BDKH thi sé
anh hudng téi quy mo céng trinh va theo do gia thanh xay dung sé bi déi lén gap
nhiéu lan.

Hién tai, xu hudng st dung cac bién phap céng trinh va ky thuat dé ing phé vai
ngap lut dé thi, gidm thiéu tac ddong clia ngap lut tai xa hoi dang trd nén phé bién.
Xu hudng nay dan téi viéc xay dung cac giai phap cong trinh va cong nghé nhu
tudng ngan |G, dap dé hodc xay hé théng thoat nudc co thé gop phan phat trién
dé thi, nhung déng thai ciing tiém &n nhiing rai ro la hé théng nay khéng du stic
chéng chiu véi IG lut, nhat la khi |G lut nghiém trong xay ra.

Cac bién phéap van hanh hé théng coéng trinh trong lic xay ra ngap lut dé thi cling
gbp phan quan trong déi véi viéc gidm thiéu tac dong tai thai diém doé nhu: cac
tuong ngan nudc di dong, dap cac bao cat chan séng, ngan hién tugng nuéc dang
do nudc va va cac tram bom thoat It da chién. Tuy vay ching it phat huy tac dung
khi cac su kién mua cé cudng do cuc I&n xay ra. Do d6, cac bién phap ky thuat nay
can dugc két hop véi cac quy hoach mang tinh phi ky thuat cling nhu cach ti€p can
& phuong dién quan ly toan dién dé giam thiéu tac déng va tang kha nang chéng
chiu ctia d6 thi truéc ngap lut.

Cac bién phap coéng trinh c6 thé ké dén bao gém cac giai phap vé két cdu, quy
hoach, kién truc:

«  Xay dung cong trinh kién c6, dé an toan cao dé c6 kha nang chiu thién tai.
- Dép dé ngan 10, ngan séng bién.

.« Xay dung hé théng gidm chan dé giam nhe dao déng cho céng trinh khi c6
dong dat.

.« Xay dap 6 thugng nguén dé giam ngap lut ha luu.

«  Xay dung dé ké dé giam song hay chuyén hudng dong chay.

[€5)
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Hinh 2.4

Ddp Tam Hiép
xdy dung
trén séng

Trudng Giang,

Trung Quéc
trong dot I
ndam 2010
(Nguén:
Wikipedia)

«  Chon hinh dang va kich thudc cong trinh hgp ly, khong gay bat Igi khi co thién
tai (vi du: cac loai nha ndi theo nudc, kiéu nha linh hoat).

Coéng trinh dé ngan lii

Dap dé la bién phap céng trinh cudng buic dugc ap dung phé bién va thuc hién tu
rat s6m tai cac nudc trén thé gidi. Hé thong dé diéu trai dai 278.000 km clia Trung
Quéc dugc hinh thanh tir hang ngan nam nay. Hay cac nudc nhu Bangladesh cé
khodng 10.000 km dé; Théi Lan c6 khodng 900 km dé. & Hoa Ky, hé théng dé ngan
1G ctia séng Missisippi cia My hinh thanh tir thé ky tha 18 cho dén nay dai 3.200 km.
Ha Lan c6 hé théng dé ngan bién chdng ngap 10 vai hé théng dé dai téi 16.493 km.

Céng trinh hé chua diéu tiét thodt nuéc mua, giam ngdp lut dé thi

Singapore da trién khai xay dung cac hé du trit nudc trén khap dat nudc dé vira cé
thé chéng lut, chéng nuéc dang, vira c6 ngudn nuéc ngot cho ngudi dan. 17 hé
chtia nudc tai Singapore dang phat huy hiéu suat lam viéc chéng lut ro rét.

DPang ké nhat trong cac cdng trinh chdng ngap tai Singapore la hé chua va dap
chan nudc Marina. Céng trinh hé chdia nudc Marina c6 téng chi phi [én t&i 135
triéu USD va la ho chira nudc 16n nhat tai Singapore. Hé théng dé chan khong
nhiing gitp phong nudc bién xam nhap, lam hoé chia nudc khi ngap dién ra ma
con giup du tri nudc bién cho toan dé thi.

G Nhat Ban, sy tham gia cGia nhiéu bén trong quan ly ngap lut kha ré. Cong tac
phong chéng ngap lut c6 su phoi hop hiéu qua gitra don vi quan ly hé théng thoat
nudc véi cac ban quan ly sdong va ban quy hoach d6 thi. Cadc don vi nay hop dinh
ky dé€ dua ra cac bién phap phong chéng ngap lut va cac quy dinh rang budc lién
quan. Ngoai ra, chinh quyén dia phuang phdi hop chat ché véi ngudi dan dé xay
dung cac bé chita nudc mua ngam tai khu dan cu bang nguén tai chinh tu nhan
(Hisaoka, 2018). G Yokohama, chinh quyén quy dinh cu thé cac cong ty tu nhan I6n
tham gia cac du an xay dung bé chira nudc ngam & cac khu vuc trung tam ngap
lut 3 Yokohama sé dugc hudng nhiéu chinh sach uu dai vé thué va cac uu dai khac.
Dai vé6i cac bé chiia ngdm nay, doanh nghiép sé xay dung va phdi hgp vai chinh
quyén dia phuong trong van hanh.



Hinh 2.5.

Dap Marina
Barrage (géc
trén) ngdn chdn
s6ng bién dang
trong cdc con
bdo, chéng xam
ngdp mdn va
ngdp lut dé thi
tai Singapore
(Nguén:
Unsplash)

Hinh 2.6.

Thich tung véilda
cho cdc

cbng trinh nhé
(Nguén:
Handbook on
Climate Change
Adapted Urban
Planning &
Design for Ho
Chi Minh City)

Céng trinh xdy dung thich irng vai li

DGi véi cac cong trinh xay dung nhd, viéc thiét ké thich ing vai li sé phic tap hon.
Cac giai phap tén nén cong trinh, thiét ké tudng va nén nha chéng 1, ctra ngan di
dong chéng 1 hay tang trét thich ting vdi lG la nhiing y tudng dugc tinh dén trong
thiét ké dé thi (xem hinh 2.6). Trong d6 tang trét thich g vaéi 1G nén dugc khuyén
khich, gidi phap nay la thiét ké nha trén cot, hodc tang trét clia ngdi nha dugc thiét
ké cho cac chiic nang phu nhu kho chiia dé hay noi do xe.

A | !

DGi vai cac cong trinh I6n, cac tda nha vdi kién truc Pilotis (kién tric cot chiu luc)
dugc hé trg bang cac cot tiép dat la mot hinh thiic hién dai ctia nha san. Kién tric
nay khéng qua xa la & cac khu vuc d6 thi va da dugc xay dung véi quy md I16n &
nhiéu nudc. Vi du nhu Singapore c6 t6i 83% dan sé thanh phé nay séng trong céac
khu chung cu la cac tda nha cao tang cé cot chiu luc & dudi, thudng dugc goi la
“tang ham’, tang nay cé chiic nang nhu mét khéng gian ma véi hé théng thong
gio6 va an ninh. Tang ham nay ciing cho phép cac tda nha chia dugc nudc It nha
viéc sir dung tudng, ndi that chéng tham va dua hé théng dién 1én cao (E. Bichard,
2012). Tuy nhién dé c6 thé hiéu qua trén toan hé théng, viéc thich tng vai li can
su tich hgp & nhiéu phuong dién khac nhau, vi du nhu trong mua G thi giao thong
duong thay cling can dugc xem xét trén nhirng diéu kién san c6 cta thanh phé.
Tuong tu nhu & Singapore, mét cong trinh nha & thich (ng véi cac vung dat ngap
nudc tai Ha Lan dugc néu trén Hinh 2.7.
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Hinh 2.7.

Céng trinh nha

G thich ung véi
cdc vung dat
ngdp nudc tai

HalLan
(Nguén: Du dn
New Water,
HaLan)

_ e:&"&v} x

Céng trinh thiét ké theo phuong phdp tiép cén lién nganh

Theo nghién ctu ctia GIZ-B6 Xay dung (GIZ, 2016) vé cac giai phap cong trinh cé
cach tiép can lién nganh chong [ lut, cdc nha nghién ciu da dua ra cac nhom
codng trinh co6 tac dong tich cuc dén viéc tang sutc chéng chiu va thich nghi véi
ngap lut dé thi nhu:

Hé thdng thu nudc mua trén mai nha hodc ti cac mat ph ti cac bé ngam dé
tai sir dung tai cho.
Céng trinh mai nha xanh, tao bé mat tham thau nudc tét, nudc dugc luu tri

trong dat va dugc hap phu bsi tham thuc vat, lam cham thdi gian va giam luu
lugng hinh thanh dong chady tran bé mat.

Hé thong lat dudng tham nudc, luu trir nudc tham vao trong dat thay thé cho
cac mat pha khong tham nuéc nhu nhua dudng hay bé tong asphalt.

Cac canh déng loc, bai cé c6 tac dung cho nudc tham thau va loc qua I6p dat.
Luu vuc chira nuéc tam thai la cac luu vuc thoat nudc co dia hinh thap, théng

VGi cac clia xa, tram bom thoat nudc mua dé ki€ém soat luu lugng va c6 thé bi
ngap nudc trong khoang thai gian ngan sau tran mua.

Céac ao ho va canh déng ngap nudc cé thé dugce xay dung la cac khu vuc luu trir
nudc lau dai, diéu tiét dong chay ctia nuéc mua va xu ly nudc.

D6i véi cac tang ham toa nha cao tang G cac d6 thi thi c6 bién phap lap dat
vach ngan nudc va chén bao cat.



Hinh 2.8.

Cdc loai hinh
cbng trinh thiét
ké chéng Ia lut
theo cdch tiép
can lién nganh
(SUDS)
(Nguén: GlZ,
B¢ Xay dung
(2016)

Hé théng thu nuéc mua:
Nudc mua dugc thu tu mai
nha hodc tur cic mat phu
khac dén cac bé trén mat dat
hodc bé& ngdm dé st dung tai
ché.

Dai dat loc:

Nudc tir khu vuc khong tham
chay qua béi co hodc khu vuc
c6 mat do trong cay day dé
thic ddy qua trinh ldng va
loc.

Mai nha xanh:

Mot Iop dat tréng duge dap
trén mai nha, tao bé mat
séng. Nudc dugc luu trr
trong 16p dat va dugc tham
thuc vat hap thu.

Muong loc:

Nuéc tam thoi dugc luu trix
dudi mat dat trong moét ranh
can chuda da/ s6i nham lam
suy yéu dong chay, chuyén
tai va xt ly (théng qua qua
trinh loc).

Via hé tham:

Nudc mua bé mat dugc
thdm dugc qua via hé nhan
tao co tinh tham. Via he c6
thé 1a cac khéi lat c6 khe hg
gitra cac khéi, hoac mat lat
x6p dam bao nudc tham qua
dugc. Nugc c6 thé dugc tri
3 I6p mdng dudi va c6 kha
nang thdm dugc vao dat.

Bén trif nugc tam thoi:
Khong gian I6n, tréng dudi
mat dét c6 thé dugc st dung
trr nudc tam thai trudce khi
tham, thoat hodc st dung
6 kiém soat. Cong trinh trir
nudc nay thudng dugc xay
dung vGi hé théng khoang
chtta nhiéu ngan hoac cac hé
théng trir dang khéi, cac bé
chia bé tong hodc cac 6ng
tiét dién 1én.

Hé théng tham:
Nhing hé théng nay thu tri
nudc, cho phép nudc tham

vao dat. Thdm thuc vat bé

mat va dat chua bao hoa
bén dudi c6 thé bao vé nudc
ngam khai nguy cg 6 nhiém.

Muong loc sinh hoc:
Muong loc sinh hoc dugc si
dung dé chuyén tai va xu ly
nudc (théng qua qué trinh
loc). ThAm thuc vat c6 thé |a
“uét”, duoc thiét k& dé luon
luébn duy tri nudc tai day
muong, hodc dang “khd".

Luu vuc trit nuéc tam thoi:
Trong mét tran mua, nudc
thoat vé luu vuc triing théng
qua céc clia xa dé kiém soat
luu lugng, luu vuc chia du
nudc. Théng thudng, cac luu
vuc déu kho, ngoai trir trong
va ngay sau tran mua.

Hé théng xit ly déc lap:
Cau tric bé mat va duéi bé
mat nay dugc thiét ké dé xd
ly nudc bang cach loai bo céc
chat & nhiém.

Hé théng trii sinh hoc:
Mét khu vuc tring can cho
phép trit nudc tam thoi trén
mat dat truéc khi dugc loc
qua tham thuc vat va I6p dat
dudi trudc khi dugc thu gom
hoac tham

H6 va viing dat ngap nuéc:
Nhing khu vuc chira nudc
lau dai nay cé thé dugc su
dung dé lam suy yéu dong
chdy va xt ly nuéc, dam bao
dong chdy dugc kiém soat
va muc nudc c6 thé tang tuy
theo lugng mua.

iHLOG LN1dYDN ON

2.3.2. Cac bién phap phi cong trinh
Tich hop quan ly ngdp lut dé thi va cdc bién phdp thich iing

Do su tac déng qua lai 1an nhau ctia hé théng nuéc trong d6 thi nhu da dé cap &
trén, quan ly ngap lut d6 thi can cé cac quy hoach nham déi pho truc tiép va triét
dé cac van dé cé lién quan tSi nudc mua cling nhu dnh hudng chat luong nudc
nhu cap nudc sinh hoat, thoat nudc, xt ly nudc thai va thoat nuéc mua. DE thuc
hién dugc diéu do, cdc nha quan ly ngap lut can phai tu duy trong mét khung
quan ly téng hop ngap lut dé dat ti hiéu qua kinh té, xa héi va tac dong lau dai.
Do vung anh huéng cta ngép lut dé thi nam trong ca mét luu vuc séng va bai
béi réng I16n, ching ta nén xét dén ngap lut d6 thi nhu la mot thanh phan clia hé
théng thay van cla toan luu vuc.

Khai niém vé quan ly ngap lut mét cach téng hop dugc dé xuat bai Co quan Khi
tugng Thé gidi (World Meteorological Organization - WMO). Quan ly ngap lut mot
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cach tong hagp huéng téi giai quyét cac van dé cét 16i nhu quan ly rdi ro; quan ly
hé théng vong tuan hoan nudc; quan ly téng hgp tai nguyén dat va nudc; quan ly
rdi ro va cac yéu to bat dinh; iing dung tich hgp va t6i uu hda céac giai phap; tiép
can dua trén su tham gia nhiéu bén; iting dung cach ti€p can téng hop vé quan ly
thiét hai.

Cac tac déng clia bién phéap céng trinh hay phi cong trinh déu gay nén anh hudng
nhat dinh ti hé sinh thai cia luu vuc s6ng, dich vu hé sinh thai tiéu thoat 1G. Chinh
vi vay, quan ly ngap lut d6 thi can phai gan véi quan ly ngap lut téng thé (IFM
- Integrated Flood Management) va quan ly téng hgp tai nguyén nudc (IWRM -
Integrated Water Resources Management) sao cho hai hoa, tranh gay nhiing tén
hai hay xung doét Igi ich cac bén.

Ddnh gid rii ro

Céng tac danh gia rui ro can phai chuyén déi ti mé hinh danh gia dua trén di liéu
qua khi thanh dua trén cac dir liéu hién tai va du dodn rui ro ¢ tuang lai. Cong tac
danh gia rui ro chi tiét la nén mong quan trong cho viéc thiét lap chién lugc quan
ly ngap lut & bat ky dé thi nao, né bao gém viéc danh gia su phat trién cda cac su
kién rui ro nhu la két qua cda viéc phat trién dé thi, st dung dat hay BDKH.

Dauractiacacmo hinh danh gia ruiro la ca s¢ dé thiét lap miic bao vé véinhimng yéu
cau xuat phat tir viéc chéng lai cac loai thién tai. Mot ké hoach quan ly téng hop 1
lut can phaitinh t&i cdc mic chéng chiu rdiro clia cac thanh phan kinh té bitac déng
bao gém:

«  Cacmo hinh du bdo BDKH theo tiing kich ban va cac tdc déng xay ra cling nhu
cac yéu t6 bat dinh cia du bao.

- Du doan céac yéu té dé bi tén thuong nhat cling nhu cac tac dong téi tling
thanh phan ctia dé thi bao gém cac nhom dan cu, cac thanh phan kinh té, cac
khu vuc xay dung, cac hé thong ky thuat ha tang dé thi.

«  Xac dinh cac dai yéu t6 cé tac dong tich hop khién cho hé théng do thi tré nén
dé bi tén thuang bao gém: cac yéu t6 truc tiép (ti€p xuc véi moi nguy hai) va
cac yéu t6 gian ti€p (an ninh luang thuc cdia vung lanh thé hay qudc té).

Pé dua ra dugc cac muc chiu dung rdi ro, can phai dua trén cac danh gia vé lugng
nhu danh gia muc thiét hai bai 10 lut bang tién hay tac dong vé chat Ién cudc séng
clia con ngudi (suc khde, mbi truong).

Bdn dé ngdp lut

Ban d6 ngap lut 1a sdn pham quan trong cutia viéc danh gia rui ro, nd phan éanh cac
m&i nguy hai gay ra bai cac tran lut va cac kich ban BDKH xay ra tai cac vung dan
cu, khu vuc xac dinh. Ban d6 ngap lut dua ra cac théng tin ca ban vé bién dé cla
ngap lut khéng chi dudi cac kich ban khac nhau ma con thé hién tinh nhay cam
cUa cac yéu to nhu st dung dat va van hanh cta hé théng thoat nudc.

Thong thudng, ban dé ngap lut dugc thiét lap trén nén tang céng cu hé théng
théng tin dia ly (GIS). Ban d6 sé dugc thiét 1ap dua trén 2 phuong phéap danh gia
rdi ro bao gom: thir nhat, thu thap cac di liéu tir qua khi ctia cac tran lut, bao gém



Hinh 2.9.

Ung dung

ban doé ngdp lut
truc tuyén
Vuong quéc Anh
(Nguon: https://
flood-warning-
information.
service.gov.uk/
long-term-flood-
risk/map)

cac loai céng trinh, chiéu cao muic nudc lut, tac dong téi vat liéu cling nhu dau lut
dé lai trén céng trinh hay trén cac nan nhan cua lut; tha hai la mé phong vé lugng
mai tuong quan gilta muc nudc lut va muic dé hu hai quy ra tién dé mé phong
moi tuong quan gilra cdc muic d hu hai clia tai san ca nhan va cong cdng. Ban do
ngap lut dugc xay dung & Nhat Ban tir nam 2006, dé€ canh bao nai du kién sé ngap
do nudc séng, nudc mua hodc séng than ciing nhu du bdo d6 sau ctia nhing tran
ngap. Ban dé ngap lut cac thanh phé & Anh cling té ra hiéu qua khi théng bao truc
tuyén cac muc rai ro ngap lut cao, trung binh hoac thap, giup ngudi dan di chuyén
khi can thiét.

Flood risk
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Ung dung céng nghé théng tin

Ung dung cac phan mém va hé théng thiét bi do dé& cdnh bao ngap lut da dugc
thuc hién & nhiéu nudc trén thé gidi. Thong thudng, thiét bi do sé dugc dat trong
duong 6ng thoat nudc mua. Sé liéu do muc nudc hodc do mua sé dugc truyén vé
don vi phu trach phong chéng ngap lut dé phan tich, mé phéng va dua ra cac hoat
dong ung phé ngap lut tuong Ung. K&t qua sé dugc thong bao téi ngudi dan qua
ing dung phan mém trén dién thoai di dong. & Anh va xtt Wales, ting dung canh
bao ngap“Flood Alert” da dugc st dung cho dién thoai théng minh clia ngudi dan
dé canh bdo ngap tuc thai tai dia phuong va vung lan can (ti nam 2011) khi ma
cac nudc nay thudng xuyén bi ngap lut, gay thiét hai hang ty d6 la. Nhat cling phat
trién cong nghé phong chéng ngap lut B-Dash, 1a mét hé théng hé trg van hanh
thiét bi phong chéng ngap lut tir quan trac, do dac dén thu thap, phan tich va
théng bao thong tin. Hé thong nay dugc nghién cdu tir 2013 va dén nay da dugc
dua vao st dung bai Bo Dat dai, Co s& ha tang, Giao thong va Du lich ctia Nhat Ban
(Hisaoka, 2018). Ngoai ra, ti nhiing nam 1990, thanh phé Osaka cling Nhat Ban
cling da lp dat hé thong Radar chuyén dung dé do mua, cung cap théng tin cho
ngudi dan va chinh quyén tng phé (Suzuki, 2018).
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Hinh 2.10

Hé théng
phong chéng
ngdp lut
B-DASH

ung dung

& Nhdt Ban
(Nguén:
Suzuki, 2018)

b '
| Quan tréc £ Thu thap J£ Phan tich J—‘\ Cung cap

Mua I6n dién hep

Camera Radar MP ];h6r1_g tin ho trg
Mday do mua pin mat trdi X band e diéu kién van hanh
Hién thj héa
quang hoc \ A @ lugng mua -
8 Ngap lut muc nudc
{‘:::? trong 6ng

Poéng hé muc nudc

: ® Mé phéng du béo
quang hoc

ngap lut theo
thaoi gian thuc

Théng tin 'm uc nudc
cd nguy co ngap lut

2.4.BAIHOC KINH NGHIEM VE QUAN LY NGAP LUT DO THI CUA MOT SO NU'GC
TREN THE GIGI

Trong nhiing thap ky gan day, cac tac déng cuda thién tai lién quan dén ngap lut
gay hé qua rat nghiém trong. Mdc do va tan suat ngap tai cac thanh phé da va
dang dién ra thudng xuyén, khé tién lugng hon so véi cac giai doan trudc day
(Zevenbergen et al., 2008). Tu dau thé ky 21, hang loat nhirng tham hoa lién quan
dén ngap lut da xay ra & Dai Loan (2001), Dresden - Duc (2002); Quang Déng -
Trung Quéc (2007); New Orleans - My (2005), Manila - Philippines (2009), Bangkok
-Thai Lan (2011); Brisbane - Uc (2011) va Chau Au ndm 2014 (Bosnia - Herzegovina,
Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria). Nhiing bai hoc tur ba thanh phé sau day sé
cho thay thiét hai do ngap lut c6 lién quan dén cong tac 1ap va quan ly quy hoach
do thi:

Bang 2.1. Cac tham hoa thién tai va cac bién phap tng pho
cGa 3 thanh phé I6n

BANGKOK, THAI LAN®
(LG lut Thai Lan 2011)

NEW ORLEANS, HOA KY™

MANILA, PHILLIPPINES®

(Bao Katrina va bao Rita) | (Bao Ketsana - Ondoy)

Thoi diém, tac nhan va yéu té tu nhién ¢é lién quan

Théng 8/2005 (29/8 -
24/9).

Bdo dan dén mua I6n va
séng bién.

S6ng chinh: Mississipi.
Do cao trung binh: thap

hon 1,8 - 2,1 m so Véi
muc nudc bién.

(1) Trich dén tor (Campanella, 2006)
(2) Trich dan (Sato & Nakasu, 2011)
(3) Trich ddn WB (2012)

Théng 9/2009

(25-26/9).

Bao nhiét dsi kéo theo
mua Ién.

Song, hoé chinh: Pasig,
Marikina, Laguna.

D6 cao trung binh: cao

hon 1 - 3 m so véi muc
nudc bién.

Thang 6-11/2011.

Bao theo mua Ién, cung
VvGi giai doan thuy triéu
lén.

Séng chinh: Chao
Phraya.

D6 cao trung binh: cao

hon 1 - 2 m so véi muc
nudc bién.



NEW ORLEANS, MY™ MANILA, PHILLIPPINES® | BANGKOK, THAI LAN®
(Bao Katrina va bao Rlta) [ (Bao Ketsana - Ondoy) (LG lut Thai Lan 2011)

Muc do va thiét hai

Muc nuéc ngap hon 3 m
tai trung tam.

80% dién tich New
Orleans bi ngap.

85% dan sé bi anh
huéng: 1.577 nguai thiét
mang (bang Louisiana).
850.791 nha bij thiét hai
hodc pha huy.

Uéc tinh thiét hai 108 ti
USD.

Ngdp trén dau ngudi
(~ 1,6 m).

16 thanh phé thuéc thu
phd Manila bi ngap.
872.097 ngudi bi anh
hudng; 241 ngudi thiét
mang.

65.521 cong trinh bi anh
huéng.

Udc tinh thiét hai 43,3 ti
USD.

Ngap trén 1,5 m tai trung
tam.

66/ 77 tinh thanh bingap.

- 5,31 triéu ngudi bi anh

huéng va 680 ngudi thiét
mang.

1,9 triéu ngdi nha bi anh
hudng (pha hay 19.000
nha).

Udc tinh thiét hai 46,5 ti
uUsD.

Lién quan dén cdng tac thiét ké, lap quy hoach va quan ly dé thi

- DO thicd d6 cao diahinh - Tan suat tinh toan sai - Day khong phai la ngap

trung binh thap, khoang
1,8 - 2,1 m so v8i muc
nudc bién; trong khi
hién tuong lun dat dién
ra trong qua trinh do6 thi
hoa dan dén hé thong dé
thap hon khoang 0,9 m so
véi lic méi xay dung.

Su md& rong cha doé thi
dan dén dinh cu tran
lan & vling dat thap, doc
cac hé théng séng ngoi,
kénh rach.

Mot s6 Ung dung
internet duoc tan
dung lam phuong tién
thong tin khi xdy ra su
c6; thuyén nho dugc
nguoi dan st dung culu
song dugc 4.000 ngudi,
cht yéu la trg giup cong
déng.

léch: 1/30 nam so Véi
1/100 nam.

Kha ndng thoat nudc cta
hanh lang thodt |G chi dat
1.500 - 1.800 m3/s trong
khi trén ly thuyét du kién
2.600-2.900 m?/s.

Su dinh cu bat hop phap
phéat trién & khu vuc déng
bang gan cac song hé,
nhu ho Laguna tur nhiing
nam 1960, cac khu vuc
doc cac kénh thoat nudc.

Bai hoc kinh nghiém dugc dic két

- Hé théng ha tang dugc - Susailéch gitta thucté va

thiét ké bi lac hau so vdi
su thay d6i clia cac yéu té
tu nhién nhu muc nudc
hay cudng do6 bao.

tinh toan thiét ké ctia hé
théng thoat nudc ra ho
diéu hoa dan dén nudc
tran vao do thi.

lut cao nhat trong lich sur
(nhitng ndm 1942, 1983
and 1995), nhung lai thiét
ha nghiém trong nhat
do muc d6 phat trién,
tap trung cua thu doé
Bangkok so véi cac thap
nién trudc day.

Nhiing dau hiéu bat
thuong khéi nguén tu
mua I6n da dién ra tu
gilta nam, nhung cac don
vi quadn ly da cho tich
trlt nudc tai cac ho diéu
ti€t nham phuc vu néng
nghiép.

Du béo sai vé dién tién
cla thai tiét (lugng mua)
dan dén van hanh thiéu
hop ly qua trinh trr va
thoat nudc (trGt qua
nhiéu sau dé phai thoat
khan cap).
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NEW ORLEANS, HOA KY™
(Bao Katrina va bao RIta)

- Thiéu su can bang gilia

phat trién moi trudng
xay dung va moéi trudng
tu nhién dan dén su phan
b6 dan cu mat dé cao tai
cac viing thap-gan cac
luu vuc séng ngoi cé rai
ro ngap cao.

- Thi€u phé bién théng tin

va tang cudng kha nang
ung phé thudng xuyén
cho céng déng dan dén
nhan thic sai lam vé muc
dé rdi ro. Nhiéu ngudi
van & lai thanh phé vi tin
vao kha ndang bdo vé cta
cac cong trinh ky thuat
d6 thi cho dén khi toan
hé thong bi pha hay thi
da qua muon.

Hé théng giao théng
thiéu dudng thoat nan khi
nudc dang cao; va khéng
thé khoi phuc nhanh dé
Ngudi dan quay tré vé sau
tham hoa.

MANILA, PHILLIPPINES®?

(Bao Ketsana - Ondoy)

- Téc d6 dé thi héa qua

nhanh va quan ly thiéu
chat ché dan dén phat
sinh nhiing khu vuc dinh
cu bat hgp phap doc
theo cac tuyén thoat
nudc 10 c6 muc rdi ro
ngap cao; dong thai qua
trinh sinh hoat, 1an chiém
clia ngudi dan lam gidm
nang luc thodt nudc cda
hé théng.

Su lay lan cda bénh dich
do méi trudng nudc bi
6 nhiém lam tang muc
thiét hai cao tu tdc nhan
gian tiép va khéng co
phuong an du phong.

BANGKOK, THAI LAN®
(LG lut Thai Lan 2011)

Khéng ludng trudc tinh
huéng xdy ra cta chudi
cac su kién thién tai
(béo, mua I6n trung véi
thoi diém thay triéu..)
vugt ngoai khad ndng
tién lugng va Ung xu hé
thong quan ly ngap.

Thiéu hd trg tai chinh
hap ly d6i véi cac nhom
dan cu dé bi anh huéng
va nhiing nganh kinh té
quan trong dan dén tén
that, anh hudng dén hé
thong chinh tri.

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

Qua so sanh cho thdy New Orleans da dugc trang bi hé théng chéng ngap quy
mo 16n va da co du bao tir sém vé Katrina, nhung lai bi thiét hai nhiéu nhat vé sinh
mang con ngudi do su cht quan clia ngudi dan va thiéu hé théng thoat nan khan
cap clia dé thi; trong khi Bangkok va Manila c6 muc thiét hai vé con ngudi va tai
san thap han nhung lai c6 dnh hudng lién quan dén phat trién kinh té€ qudc gia
nhiéu hon. Ca ba trudng hgp déu néi lén:

«  Cac cong trinh bao vé (dé bao, bd k&, ho chia,...) kém theo hé théng du bao
cho du c6 hién dai cling khong thé chéng d& hay tién liéu duoc hét cac bién
déi kho ludng do hau qua cua thién tai trong d6 c6 ngap lut.

«  Coéng tac quy hoach va quan ly khéng gian dé thi bi anh hudng qua nhiéu vao
yéu t6 kinh té€ ngan han dan dén viéc dinh cu, tap trung phat trién tai cac khu
vuc cé muc rdi ro ngap cao.

«  Nhan thic va kha nang tu ting phé ctia cong dong dan cu déng vai tro rat quan
trong trong muc d6 thiét hai khi xay ra bién c6.

Dudéi day la nhiing kinh nghiém va giai phap vé quan ly thoat nudc, iing pho véi

ngap lut dé thi @ mét s6 thanh pho trén thé gidi.
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Hé théng thodt
nudc mua

phia Béng cdang
thanh phé
Malmo,

Thuy Dién
(nguén:

Malmo (2012)

Thuy Dién: quy hoach va thuc thi quy hoach téng hop phong chéng ngdp lut

Thanh phé Malmo, Thuy Dién, thudng xuyén chiu anh hudng béi 10 lut trong
nhiing nam gan day bai hé thong thoat nudc bi qua tai, dan dén nhiing hau qua
vé kinh té xa hoi. T nam 1999-2001, chinh quyén thanh phé da khai xuéng du an
xay dung hé théng thoat nuéc dé thi bén vimng (SUDS) dé (ing pho vai ngap lut, cai
thién van dé quan ly nudc thai déng thai phat trién da dang sinh hoc. Theo nhu dé
xuat ctia du an, mot phan nuéc mua dugc dan theo hé théng tach biét ra khoi hé
théng thoét nudc chung hién cé clia thanh phg, tir dé thuc hién thoat nudc bang
hé théng kénh hé va cac ho diéu hoa. Muc tiéu la giam muc do ngap lut t&i 70%,
khong con xay ra hién tugng tran cdng bang cach giam luu lugng mua van chuyén
qua hé théng céng thoat nudc va giam luu lugng dinh. Dong thai giam dién tich
mat phd khéng thadm nudc, bao ton va gia tang dién tich cay xanh, quan ly nuéc
mua hiéu qua dé giam luu lugng dong chay bé mat.

Du an da dat muc tiéu quan ly hiéu qua hé thong thoat nudc, khdng con xay ra
ngap lut cuc bé cling nhu cai thién hiéu qua van chuyén cia hé théng thoat nuéc
chung. Céch tiép can téng hop nhu vay da dem lai cac két qua kha quan cho viéc
quan ly rdi ro ngap lut cting nhu dem lai hiéu qua cho nén kinh té, han ché tac
dong xau [én moi truong.

=
=~
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chdra diéu tiét
1G ngdm du dn

Bo Méi trudng

Vuong quéc Anh: Qudn ly téng hop hé théng thodt nuéc dé thi

Nudc Anh va xit Wales da c6 nhiing bat cap 16n trong viéc quan ly ngap lut & quy
mo vung lanh thé cda 2 lanh thé trong vuong quéc Anh. Diéu nay thé hién & su
thiéu phoi hop, co ché quan ly phic tap va chong chéo, dan dén viéc quan ly ngap
lut kém hiéu qua, ton kém va khong bén viing.

Dua trén co s& phoi hgp va cdng tac gitta nhiéu bén lién quan, ké hoach quan ly
tong hop hé théng thoat nudc dé thi dugc thuc hién trén nguyén tc xay dung cac
khoéng gian dé diéu hoa nudc mua, chdng han nhu cac hé théng hé diéu hoa. Tu
viéc quan ly nay, khong can tac dong thay doi nhiéu téi hé théng chinh tri va quan
ly vén da phuc tap clia ca 2 lanh thé ma van dat dugc cac tac dong tot tai viéc gidm
thi€u ngap lut dé thi nha su phdi hap clia cac bén lién quan.

Thanh ph6 London Borough viing Sutton da thuc hién 16ng ghép quan ly ngap lut
dé thi vao cac ndi dung ctia BDKH. Chinh quyén thanh phé da c6 né luclong ghép
cac ndi dung quy hoach khéng gian vé rdi ro ngap lut, thich nghi véi bién déi khi
hau vao cac van ban phép luat va quy hoach phat trién trong thanh phd. Né luc
nay nham gidm thi€u va quan ly rai ro ngap lut, mat khac phat huy cac Igi ich da
muc tiéu clia su phat trién chung thanh phé. Biéu quan trong la nhimng du an dau
tu va phat trién sau nay cda thanh phd déu tén trong va thuc hién theo cac quy
hoach vé khong gian thich (ng vai rdi ro ngap lut da dugc phé duyét.

Nhdt Bdn: Quan ly téng hop ngdp lut dé thi két hop véi xdy dung ké hoach va
thuc hién thich nghi véi ngap lut do thi

Chinh ph Nhat Ban da thanh lap Hoi dong thich tng véi bién déi khi hau trong
linh vuc quan ly ngap lut thudc Bo Dat dai, Ha tang, Giao théng va Du lich. Chinh
sach cla Hoi déng nay dua ra chi tiét cac giai phap thich ng qua viéc quan ly va
hudng dan céng déng thuc hién.

Cac quy dinh st dung dat c6 thé tac dong tich cuc t6i cac phuong an phong ngura
bang viéc thiét ké cac ban d6 c6 quy dinh khu vuc chiu rti ro nham han ché viéc
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Cdnh déng
ngap nuéc
nhdn tao
Watarase-
yusuichi
(Nguén:

Bo Méi trudng
Nhdt Ban)

xay dung cac cong trinh khac va phat trién cac cong trinh chéng ngép lut. Cac van
ban phép luat do thanh phd ban hanh nhu cac quyét dinh, théng tu c6 thé day
manh céng tac xay dung cac cong trinh tr{f nuéc mua, gidm luu lugng nudc chay
bé mat, tang tham thau nudc mua vao dat va quan ly nguén nudc mat mot cac hai
hoa trong pham vi luu vuc sdng db thi.

Thu d6 Tokyo, Nhat Ban vai dan s 36 triéu ngudi, co6 50% dan cu sinh séng tai
vung co dia hinh thap. Diéu nay gay nén rdi ro ngap lut 16n cho thanh phé bai
vung dé thi ndy nam trén chau thd cda 8 con séng I6n cta Nhat Ban. Chinh
quyén ving da c6 cac du an tam ¢& dé diéu tiét va phong chéng ngap lut dé thi.
Hé thong ho diéu tiét thoat 10 xdy dung ngam clia du an dudng vanh dai s 7
Séng Kandagawa la mot du an dién hinh vé dau tu ha tang ky thuat thoat nudc
va chéng |G lut cho thanh phé. Hé théng nay dugc thiét ké cé stic chira 540.000
m?3 nudc, véi kich thudc tuong duang véi 22 hé bai chuan Thé van hoi Olympic.

Tokyo cling quy hoach cac hé théng ha tang xanh bao gém canh déng ngap nudc
nhan tao Watarase-yusuichi, dong vai tro la vung dat ngap nudc vai hé sinh thai da
dang ngay trong d6 thi. Watarase-yusuichi diéu tiét luu lugng dong chay ctia song
Tone va s6ng Arawase, phong nglia va bao vé dé thi khong xay ra lut.

BO Dat dai, Ha tang va Giao thong Nhat Ban va chinh quyén ving cling da thuc
hién truyén théng gido duc nhan thic cho dan cu thanh phé vé cac méi nguy hai
va cac phuong an déi pho véi tham hoa cling quan trong nhu la viéc xay dung cac
cdng trinh chdng IG. Chinh quyén da duy tri thuc hién cac chién dich truyén thong
vé phong ngia rdi ro véi cac tram cap nudc khi co [0 lut xay ra trong vong ban kinh
2 km khap thanh phé. Thém vao nira, dan cu thanh pho cling dugc huéng dan vé
cac dia diém c6 thé di tan khi c6 I lut xay ra. Mot trong cac dia diém dugc quy
hoach dé la Céng vién Tokyo Rinkai c6 dién tich 13,2 ha, c6 thé chira dugc hang
nghin ngudi dan di tan.
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Slovakia: Hé théng kiém sodt lii lut véi cdc céng trinh ngan Ii di ddng

Thanh pho Bratislava - Thi d6 nuéc Slovakia, nam trong luu vuc séng Danube, da
tung chiu tac dong nang né clia nhing tran 1G lut. Gan day nhat vao thang 6 nam
2013, mét dat 1 16n xay ra sau dot mua véi cudng do cao khién cho muic nudc trén
song Danube dang Ién tGi miic bao déng s6 3. Chinh quyén thanh pho Bratislava
da thuc hién cac phuang phap khan cap vé an toan [0 lut va xay dung hé théng
cong trinh ngan |G di dong.

Hé théng dé ngan |G di ddng nay la mot dién hinh thanh cdng clia cong tac phong
chéng thién tai 10 lut cta thanh ph6. Hé théng di dong dugc cap bang sang ché
DPS2000 nay lap dat trong thai gian ngan va trai dai khoang 15 km bao gém céc
tdm chan nudc bang thép vit chat vao cac codt thép dugc dung Ién cling véi hé
théng tudng ngan c6 dinh. Hé théng ngan |G di ddéng da gidp bao vé thanh pho
khéi bi ngap lut khi mic nuéc song Danube dang lén cao tGi 10,4 m. Hé théng
kiém soat |G lut ctia thanh phd Bratislava dua trén cac nguyén tac sau:

« Bdo vé dan cu trong khu vuc chiu nhiéu anh hudng béi U lut.

«  Ngan chan cac thiét hai kinh té trong khu vuc uu tién.

«Ngan chan cac anh hudng vé méi trudng trong khu vuc uu tién.
«  Bao vé nguén nudc cung cap cho an uéng va tuéi tiéu.

«  B&o vé cac cong trinh ha tang ky thuat dudng b, dudng tau.

Nam Phi va Nairobi: Quadn ly rii ro ngap lut va ndng cao nhdn thirc cua ddn cu
vé BDKH va tdc déng Ién ngdp lut dé thi qua phuong tién théng tin truyén théng

Thanh phé Cape Town, Nam Phi da xuat ban va phé bién rong rai ban Bao cao chi
ti€t vé tac dong clia nudc bién dang Ién dé thi. Bdo cao ban dau da bi phan doi
dit déi cta gidi kinh doanh bat déng san béi cac canh bao rang nguadi dan da qua
bang quan va coi bién déi khi hau, nudc bién dang khéng phai la viéc lién quan téi
chinh ho (D. Heinrichs, 2009). Nhung sau d6, bdo cao c6 tac dong Ién t&i viéc nang
cao nhan thuc clia ngudi dan vé viéc thuc hién cac hanh déng quan ly ngap lut,
dac biét trong boi canh bién déi khi hau.

Doéng co cla viéc thuc thi cac hoat dong truyén théng la nham nang cao nhan
thiic vé ngap lut do thi, tang su chdng chiu va phuc hoi ciia cu dan dé thi trudc,
trong va sau su kién xay ra. Cac phuang tién théng tin c6 thé 1a ban dé ngap lut,
cac khu vuc chiu anh huédng, cac phuong an so tan va cac nha tranh 10. Phu nir va
tré em la d&i tugng can nang cao nhan thuc vi ho la nhiing déi tugng dé bi tén
thuang khi c6 tham hoa xay ra. Ngoai ra can chu y dac biét téi cong dong dan
toc thi€u s6, bai nhiing yéu diém vé kha nang di tan va cac han ché vé van hoa,
kinh té.

Tuyén b6 qudc gia vé quan ly dat dai va ngudn nudc nham thich nghi véi BDKH, quy
tdc hudng dan s6 4 da chira rang: “Thong tin va kién thiic thich nghi BDKH clia cong
déng can phai dugc cai thién va phai dugc coi la tai san cong cdng can dugc chia sé
& moi cac cap quan ly” (Nairobi, 2009). Piém quan trong nhat clia nguyén tac nay la
cac thong tin dugc truyén di phai pht hgp véi doi tugng ma né hudng téi, dong thai
cling phai chi tiét vé noi dung, va cling phai lién hé téi cac tac dong ctia BDKH 1én rui
ro clia khu vuc (nhu 1a han han hay 10 lut) va 1én cudc séng cia nguai dan.
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Heé théng dé
bién &Ha Lan
(Nguén :
Wikipedia)

Ha Lan: Xdy ké chdn bién

DPé chéng ngap hiéu qua, qudc gia nay da trién khai ké hoach “Delta Work” - mét
hé théng dé ké phong vé, bao vé Ha Lan khoi bi nuéc bién dang. Day la mot trong
nhimng hé théng cong trinh chéng ngap lut I6n nhat thé gidi khi dugc trién khai tir
nam 1954 cho t&i nhirng nam 1991.

Tai Ha Lan, c6 khoang bay loai dé, ke chuyén dung cho bién, séng, hé, kénh dao, hay
loai dé khan cap, dé chéng bao dugc xay dung phu hop tuy vao tinh nang sir dung.

Nhiing cong trinh dé bién trong du an Delta Works da bao vé vung dat phia Tay
Nam Ha Lan mét cach hiéu qua va kiém soat dugc lugng nudc trong khu vuc.
Nhiéu khu vuc clia séng c6 thé dugc dong mé dé phong trudng hgp nudc bién
dang cao qua muc trong nhitng ngay bao.

Con trong dat lién, ngudi Ha Lan cling dao nhiéu cac kénh rach, song nhé, hé chia
nudc chéng ngap, xay dung cac ci xay gi6, lap dat may bom dé dam bao nudc
mua va nudc song dugc diéu tiét hgp ly. Cac “luu vuc xa nudc” cling dugc hinh
thanh, dé phong trudng hop nudc séng dang cao thi sé xa nudc dam bao an toan
cho thanh phé.

2.5. NHAN XET CHUNG

Kinh nghiém quéc té cho thdy Quan ly ngap lut dé thi khong phai la mot nhiém
vu hay mét qua trinh déc lap. N6 phai xuat phat ti quan ly téng hgp ngap lut
va dugc coi nhu la mot phan cda quan ly téng hop tai nguyén nuéc cho ca luu
vuc séng. Tat ca cac qua trinh quan ly nay phai dugc dién ra trong béi canh bién
déi khi hau toan cau va cé phuong én ng phé véi cac yéu té bat dinh ca khi
hau. Dong thai véi su tang trudng vé dan s6 va cac bién doéi xa hoi, nhu cau cudc
s6ng, phat trién kinh té€, thay déi st dung dat, suy thoai méi trudng ciing tac
dong 1an nhau va anh huéng t6i cac hoan canh vé thay van trong luu vuc séng
va bai boi clia sdong. Moi yéu té néu trén déu anh hudng lién tiép tao nén cac
tadc déng truc tiép va gian tiép téi cong tac quan ly ngdp lut d6 thi. Chi khi c6
dugc mét buc tranh téng thé vé quy hoach ngap lut dé thi, cdc nha quan ly mai
¢ dugc cai nhin day du vé tuang lai va c6 can nhac thich dang cac yéu té anh
hudng va tinh hiéu qua khi thi hanh cac bién phap ung pho véi ngap lut do6 thi
tu cach ti€p can cong trinh hay phi céng trinh.
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3.1. PANH GIA CAC TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU G VIET NAM

3.1.1. Danh gia tac dong cta bién déi khi hau téi méi trudng tai Viét Nam

Viét Nam ding thu 5 trong danh sach cac nuéc bi anh huéng nang né nhat bai
bién d6i khi hau toan cau. Vi tri dia ly khién Viét Nam rat dé bi ton thuong truéc
nhing bién ddi khi hau ca vé hinh thai khi hau khi muc nuéc bién dang, l1an dién
tich dat canh tac sé bi thu hep. Néu khong cé nhiing bién phap pht hgp va hiéu
qua dé giam thiéu tac hai ctia bién déi khi hau, hau qua sé la khon ludng (Téng Cuc
moi truong, 2015).

Cdc biéu hién cia bién déi khi hdu

Su ndng lén ctia khi quyén va Trai dat noi chung.

Su thay d6i thanh phan va chat lugng khi quyén c6 hai cho méi trudng séng
clia con ngudi va cac sinh vat trén Trai dat.

Su dang cao muc nuéc bién do bang tan, dan téi su ngap Ung & cac vung dat
thap, cac dado nho trén bién.

Su di chuyén clia cac ddi khi hau ton tai hang nghin nam trén cac viing khac
nhau cla Tréi dat dan t6i nguy co de doa su séng cla cac loai sinh vat, cac hé
sinh thai va hoat ddng cla con nguai.

Su thay ddi cudng dé hoat déng clia qua trinh hoan luu khi quyén, chu trinh
tuan hoan nudc trong tu nhién va cac chu trinh sinh dia hoa khac.

Su thay d6i nang suat sinh hoc ctia cac hé sinh thai, chat lugng va thanh phan
cua thuy quyén, sinh quyén, cac dia quyén.

Két qua du tinh bién déi khi hdu toan cdu trong thé ky 21 (IPCC, 2013)

Nhiét d6 trung binh toan cau vao cudi thé ky 21 tang 1,1+2,6°C (RCP4.5) va
2,6°C+4,8°C (RCP8.5) so véi trung binh thai ky 1986-2005.

Lugng mua tang & vung vi d6 cao va trung binh, gidam & vung nhiét d&i va can
nhiét dai. Cuc doan nhiét do c6 xu thé tang, dén cudi thé ky 21, nhiét do ngay
lanh nhat tang 5+10°C; nhiét dé ngay néng nhat tang 5+7°C; sé ngay suang
gia gidam; s6 dém ndng tang manh.
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Hinh 3.1.

Han hdn &
Déng bang
s6ng Cuu Long
(Nguén: GIZ)

«  Mua cuc tri ¢6 xu thé tang. Du tinh lugng mua 1 ngay I6n nhat trong nam (tinh
trung binh 20 nam) tang 5,3% Ung v&i muc tang 1°C clia nhiét do trung binh.
Dén nam 2100 c6 thé khong con bang & Bac Cuc.

«  Khu vuc chiu anh hudng clia cac hé thong gié mua tang 1én trong thé ky 21.
Thoi diém bt dau clia gid mua mua hé Chau A xdy ra sém hon va két thuc
mudn han, két qua la thai ky gié mua sé kéo dai han. Mua trong thai ky hoat
déng clia gié mua co6 xu hudng tang do ham lugng am trong khi quyén tang.

«  Bao manh c6 chiéu hudng gia tang, mua I6n do bao gia tang.
Tdc déng cta Bién ddi khi héu & Viét Nam

Vé cdc hién tugng khi hdu va diéu kién tu nhién: Cac bi€u hién khi hau cuc doan &
Viét Nam c6 nhiing bién d6i ro rét, thé hién & nhiing nét chinh sau:

Vé nhiét d6, danh gia cia Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy van va Méi trudng nam
2010 cho thady muc tang nhiét d6 trong vong 50 nam (tU 1960 dén 2010) la khoang
0,6-0,9°C (Nguyén Vén Thdng et al., 2010). Dy kién giai doan 2016-2035, nhiét do
trung binh toan cau tang khoang 0,3+0,7°C. Khu vuc Viét Nam c6 muc dé tang
tuang duong véi trung binh toan cau. Thai ky cuéi thé ky (2081- 2100) nhiét do
trung binh toan cau tang khoang 0,3°C+1,7°C. Nhiét d6 dat lién tang nhanh hon
nhiét do trén bién va nhiét d6 viung cuc tang nhanh hon nhiét d6 viung nhiét déi.
Nhiét do tai cac tram ven bién va hai dao ¢ xu thé tang it hon so véi cac tram &
sau trong dat lién. C6 su khac nhau vé muic tang nhiét do gilta cac vung va cdc mua
trong nam. Nhiét do tang cao nhat vao mua déng, thap nhat vao mua xuan. Trong
7 vung khi hau, khu vuc Tay Nguyén c6 muc tang nhiét do I6n nhat, khu vuc Nam
Trung B6 c6 muic tang thap nhat (B Tai nguyén va Méi trudng, 2016).

Ngoai ra, sé ngay ndng ndng cé xu thé tang Ién va s6 ngay rét dam cé xu thé giam
di & cac vung khi hau. Han han, bao gém han thang va han mua cé xu thé tang
lén nhung véi miic d6 khéng déng déu gilra cac vung va gilfa cac tram trong tiing




vung khi hau. S6 lugng cac dgt han han, dac biét la han khac nghiét gia tang trén
pham vi toan quéc. Cac gia tri ky luc lién tiép dugc ghi nhan trong vai nam tré
lai day.

Vé lugng mua, c6 thay déi dang ké khi nhiét d6 tang. Mét s6 khu vuc cé lugng
mua tang, trong khi dé moét s6 khu vuc c6 lugng mua giam. Xu thé chung la lugng
mua mua mua tang, lugng mua mua khoé giam. Lugng mua ngay 1én nhat tang
lén & hau hét cac vung khi hau, nhat la & cac vung khi hau phia Nam trong nhing
nam gan day va thuong xay ra vao cac thang mua mua. S6 ngay mua Ién cling cé
xu thé tang lén tuang dng, nhiéu bién déng manh xay ra & khu vuc mién Trung.
Trong thai ky 1958-2014, lugng mua nam tinh trung binh ca nudc c6 xu thé tang
nhe. Trong d6, tang nhiéu nhat vao cac thang mua dong va mua xuan, giam vao
cac thang mua thu. Nhin chung, lugng mua nam & cac khu vuc phia Bac c6 xu thé
giam (ti 5,8% + 12,5%/57 nam); cac khu vuc phia Nam c6 xu thé tang (tU 6,9% =+
19,8%/57 nam). Khu vuc Nam Trung B6 cé muc tang I6n nhat (19,8%/57 nam); khu
vuc déng bang Bac Bo c6 muic gidm 16n nhat (12,5%/57 nam). Doi véi cac khu vuc
phia Bac, lugng mua chd yéu gidm ré nhat vao cac thang mua thu va tang nhe vao
cac thang muia xuan. D6i véi cac khu vuc phia Nam, lugng mua cac mua & cac vung
khi hau déu c6 xu thé tang; tang nhiéu nhat vao cac thang mua dong (ttr 35,3%
+ 80,5%/57 nam) va mua xuan (tu 9,2% + 37,6%/57 nam) (B¢ Tai nguyén va Moi
truong, 2016).

Mua cuc doan c6 xu thé bién déi khac nhau gilta cac vung khi hau: gidam & hau
hét cac tram thudc Tay Bac, Dong Bac, déng bang Bac Bo va tang & phan 16n céac
tram thudc cac vung khi hdu khac. Sé liéu quan trac cho thay mua trdi mua va mua
I6n di thudng xdy ra nhiéu hon. Trong nhitng nam gan day, mua I6n xay ra bat
thudng hon ca vé thai gian, dia diém, tan suat va cudng dé. Vi du, mua I6n ky luc
nam 2008 & Ha Noi va cac vung lan can, véi luong mua quan trac dugce tir 19 gid
ngay 30/10/2008 dén 01 giG ngay 1/11/2008 Ién t&i 408 mm tai tram Ha Noi. Mua
|6n vao thang 10/2010 & khu vuc tir Nghé An dén Quang Binh véi tong luong mua
10 ngay dao dong tir 7001600 mm, chiém trén 50% téng lugng mua nam. Tran
mua In & Quang Ninh vao cuéi thang 7 dau thang 8/2015 da lap ky luc cuong
dé mua tap trung trén pham vi hep; cu thé, trong ca dot mua tir 23/07 dén 04/08,
téng lugng mua do dugc dao déng tir 1.000+1.300 mm, riéng tai Clta Ong lugng
mua do dugc gan 1.600 mm. Mua Ién khéng chi xay ra trong mlia mua ma ngay
ca trong mua kho, dot mua trai mua tir ngay 24 dén 27/3/2015 & Thira Thién - Hué
dén Quang Ngai c6 lugng mua phd bién tir 200+-500 mm.

Mua I6n anh hudng dén kha nang tiéu thoat nudc tai cac dé thi. Tai thanh phé Ha
N6i, hé théng thoat nudc khu vuc ndi thanh chia thanh nam luu vuc chinh: T6 Lich,
Ta Nhué, Hiru Nhué, séng Cau Bay va Ha Bong. Trong dé, méi cé hé thong thoat
nudc luu vuc T6 Lich duge dau tu xay dung, cai tao tuong déi dong bd nha viéc
trién khai Du &n Thoat nudc Ha Noi giai doan 1, giai doan 2 va cac du an khac. Bon
luu vuc con lai, hé théng thoat nudc chua dugc cai tao, kha nang tiéu thoat nudc
phu thudc 16n vao muc nudc song Nhué, song Cau Bay. G khu vuc ngoai thanh, hé
théng thoat nudc cac thi tran manh mun, khéng déng bo, kha niang thoat nudc
con han ché. Trong khi co s& ha tang hé théng thoat nudc con nhiéu bat cap nhu
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Hinh 3.2.

Mua ngdp trén
dudng Kinh
Duong Vuong,
thanh phé

H6 Chi Minh,
ndm 2015
(Nguén:

Bdo dién tu
Phunutoday.vn,
2015)

vay thi dién bién thai tiét ngay cang phtc tap. Du bao trong nam nay cé nhiéu con
béo, lugng mua vugt trung binh nhiéu ndm, nhat 1a vao cac thang cao diém mua
mua c6 xu hudng tang tur 5 dén 10% so véi cac nam trudc. Vi vay, cong tac thoat
nudc nhin chung van rat khoé khan, phuc tap. Véi cac tran mua cé lugng mua tur 50
dén 100 mm trong vong hai gid, du bao trén dia ban thanh phé cé 18 diém ung
ngap I6n va 170 diém Gng ngap nho lé trong cac ngd, xom, khu dan cu (Nguén:
Baomoi.com, 2017). Tai thanh phd H6 Chi Minh, con 40 diém ngép I16n do mua va 9
diém ngap do triéu cudng & nhiing tuyén dudng I6n. Ngoai ra, con tén tai khoang
171 diém ngap do mua & nhiing tuyén dudng hoac hém. Cac tuyén céng cap 1,
cap 2, cap 3 dugc tinh véi cudng dé mua lan lugt 1a 95 mm, 85 mm va 76 mm trong
3 gidg, ing véi muc nudc triéu la +1,32 m. Trong khi thuc té chi trong 1 gid thi lugng
mua da dat trén 120 mm va thgi gian mua tang ca vé tan suat va luu lugng, triéu coé
lic dat dinh dén 1,68 m (so véi thiét ké la 1,32 m). Tai thanh ph6 Can Tho con 107
diém ngap c6 dé sau dén 0,65 m, trong khi d6 tai thanh phd Ba Nang con khoang
50 diém ngap (Trdn Thi Thdo Huong, 2018).

Muc nudc clia Séng Cltu Long ¢6 su sut gidam vé muc nudc ngap hang nam do
lugng nuéc chay ti dau nguédn gidm xudng. Diéu nay gilp gidm nhing hiém
hoa do ngap ung tir song tai khu vuc déng bang gan vai bién gigi Campuchia
nhat, nhung déng thai cling c6 nghia la sé mat di nhing lgi ich do 1G mang lai
tai nhiéu khu vuc va la moét yéu t6 lam tang su tham nhap cla 1G do thay triéu va
nuéc ngam bi xam nhap man. Nhimng tac déng tiéu cuc tiém tang doi véi kinh té
c6 thé tac dong dén toan bo khu vuc Dong bang séng Clru Long va nén kinh té
Viét Nam néi chung.

Sut ltn dat la mot van dé 16n va ngay cang nghiém trong tai Déng bang séng Cliu
Long, nai hau hét chi cao han muc nudc bién tir 1-2 m. Mét nghién clu gan day
cho thay rang nhiéu khu vuc dang thap dan ti 1-3 cm maéi nam va phan Ién dong
bang da chim sau hon tir 25-35 cm trong 25 nam vifa qua. Bao cao nay cho thay



Hinh 3.3.

Biéu d6 xam
nhdp mdn
trong diéu kién
nudc bién déng
+30mm
(Nguén: Chau
Trdn Vinh va
Ngé Manh Ha,
2013)

khai thac nuéc ngam la nguyén nhan chinh gay sut lin, trong dé hau hét cac khu
vyc clia dong bang déu bi gidam sut nhanh chong vé lugng nudc vi lugng nudc
thira déu dugc bom dé phuc vu néng nghiép, cong nghiép, hé gia dinh, giam d6
man cho dat va nhiing muc dich khac (GlZ, 2018). Tai Dong bang séng Cliu Long,
tac dong cla sut lan dat két hop véi muc nudc bién dang dugc du bao la sé xuat
hién & mdc 9 mm mét nam. Muc nudc bién dang c6 thé mang mét sé y nghia clia
riéng no, song khi két hgp vai sut ltn dat, su thay déi vé dong chdy cla séng, su
thay déi vé bé mat dat duyén hai va su phat trién tang thém tai cac khu vuc chiu
nhiéu tac dong sé lam tang dang ké rdi ro xam nhap man, ngap ung do thay triéu,
tac dong cda séng trao, lam thay d6i hién trang hiém hoa thién tai tai Dong bang
song Cltu Long (GIZ, 2018).
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Xam nhap man la mot van dé ngay cang tré nén nghiém trong hon. Xam nhap
man hién dang anh huéng dén phan 16n cac khu vuc 3Déng bang séng Clru Long,
dac biét la Ca Mau, Bac Liéu, S6c Trang c6 nhiing vung ¢6 d6 man >10 g/L. Véi dai
duyén hai rong, cac khu vuc nay phai d6i mat vai cac van dé xam nhap man trong
ca nam, cac khu vuc khéac gap phai van dé nay theo mua. Diéu nay gay anh hudng
dén ca nudc mat va nuéc ngam, gay khé khan cho san xuat nong nghiép, cap nudc
sinh hoat, tinh théng nhat ctia hé sinh thai dong bdng va cac khia canh khac trong
st dung nguon nudc.

Su thay d6i trong dong thai khi hau theo mua va dong chady tir dau nguén soéng
Mekong khéng chi tac dong dén ché dé dong chay. Dong chay mua khé bi giam
sut lam tang thém rui ro han han, dac biét la dgt han han nghiém trong nam 2016
vi lugng mua va luu lugng dong chay déu thap trong ca nam 2014 va 2015. Thiéu
nudc két hop véi xam nhap man nén muédi dugc tim thay trén cac canh dong & rat
nhiéu tinh thuéc BDong bang séng Cliu Long. Diéu nay gay nén tac déng nghiém
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trong d6i véi san xuat nong nghiép tai mét sé khu vuc Dong bang séng Cliu Long,
san xuat lda gao, trai cay va cac vu mua quan trong trong mua khé déu bi anh
hudng. Viéc cap nudc sinh hoat cho 575.000 ngudi, cac dich vu thiét yéu nhu bénh
vién va truong hoc cling phai chiu nhitng tadc ddng nghiém trong. Cuc Bao vé Thuc
vat udc tinh chi phi thiét hai do han han la 1,5 ti USD (GlZz, 2018).

Ngoai ra, BDKH tac dong dén nhiéu linh vuc, trong do tac dong Ién nhat ké dén
néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va stc khde, du lich. Nhiing tac dong cu thé
doi véi tung linh vuc nhu sau:

Tdc déng dén néng nghiép

Noéng nghiép chiu anh hudng truc ti€p va manh mé nhat ctia BDKH néi chung
va cula cdac hién tuogng khi hau cuc doan néi riéng. Khi nhiét d6 trung binh toan
cau tang lén co thé lam thay ddi co ban hé théng canh tac néng nghiép & mot
khu vuc do su dich chuyén ranh gidi thuc vat va cay tréng, lam thay d6i ché do
va diéu kién khi hau dan dén mat mua, giam nang suat, san lugng néng nghiép
hang nam, lam cho dat dai khong con kha nang canh tac (han han kéo dai do
thi€u mua). Cac hién tugng khi hau cuc doan c6 thé xay ra theo dang don & nhu
nhiét do (cao nhat, thap nhat), lugng mua (lugng mua ngay 1én nhat, cudng do
mua Ién, dot mua 16n) va cé thé 1a té hgp nhiéu yéu té nhu bdo (mua I6n, gié
manh, nudc dang), han han (mua it, nhiét d6 cao). Hé thong dé séng Hong & Bac
B6 va séng Clru Long & Nam B0 thudng xuyén bi |G de doa, gdy ngap lut hang
triéu hecta dat canh tac, anh hudng dén cudc song clia hang triéu nguasi dan.
Mua bao gdy ra ngap lut cho cac cay luong thuc chd yéu la cay lba & cac tinh
mién Trung. Binh quan moi nam noi day c6 12 van ha lua bi ing ngap, trong do
c6 trén 3,6 van ha bi mat trdng, 7 van ha bi anh hudng va c6 trén 6,2 van ha hoa
mau bi ngap. V&i kich ban Bién déi khi hau va nudc bién dang, dén nam 2100 néu
nudc bién dang cao 1 m vua lua Déng bang song Cliu Long va Thanh phé H6 Chi
Minh c6 nguy co mat di 7,6 triéu tan lta/nam, tuong duang vai 40,52% téng san
luong lda cha ca vung. Nhu vay, Viét Nam sé c6 nguy co thiéu luang thuc tram
trong vao nam 2100 bdi da mat di 21,39% san lugng lda ca nudc. Két qua phan
tich mé hinh cay trong cta Vién Méi trudng Nong nghiép cho thay, BDKH cé kha
nang lam gidm nang suat cta mét sé cay trong chinh. Cu thé nang suat lta Xuan
sé giam di 405,8 kg/ha do tac dong bién déi khi hau vao nam 2030 va 716,6 kg/
ha vao nam 2050. Vung mién nui phia Bac va Tay Nguyén sé la viing cé nang
suat lta Déng Xuan giam manh. Néu dién bién khi hau ding theo kich ban, san
lugng lUa vu Xuan c6 nguy co giam khoang 1,2 triéu tan vao nam 2030 va 2,16
triéu tan vao nam 2050. Nang suat lia Hé Thu cling suy gidm nhung & muc dé
nhe hon so va&i lta Xuan. Theo tinh todn, nang suat lia Hé Thu sé gidam khoang
429 kg/ha vao nam 2030 va 795 kg/ha vao nam 2050. Két qua nay dan dén giam
san lugng 743,8 tan lia vao nam 2030 va 1.475 tan vao nam 2050. Nang suat va
dién tich lta Hé Thu gidam nhat la tai cdc vung mién nui Tay Bac va Tay Nguyén,
do cac viing nay sé bi thiéu nudc tram trong cho san xuat lta nuéc (Bdo cdo B6
N6ng nghiép va Phdt trién néng thén, 2014).



Tdc déng dén lam nghiép

Xu hudng tang clia nhiét dé lam ranh gidi cac loai ritng nguyén sinh va thd sinh
c6 thé bi dich chuyén. Cac riing cay ho dau sé ma rong 1én phia Bac va lén nhiing
do6 cao cao hon. & nhiing viing d6 dm dat giam do lugng mua thiéu hut va béc
hai tang, cac loai riing rung 1a va chiu han cao sé phat trién manh hon. Mét sé loai
thuc vat khong thich tng kip véi BDKH ¢6 thé bi suy gidm va tuyét ching. Nhiét
do tang lam tang nguy co chdy riing, nhat la trong mua khé. Cac diéu kién thoi tiét
xau la diéu kién dé sau bénh, dich bénh phat trién. O nudc ta, han han xay ra & rat
nhiéu noi véi nhiing thiét hai ngay cang I6n haon. Han han va nang nong da gay
ra chay riing. Mot s6 dot han han nghiém trong da xay ra: dot han han 1997-1998,
riéng 6 thang dau nam 1998 c6 60 vu chay rimng & Péng Nai (lam mat 1.200 ha) va
G Dak Lak (lam mat 316 ha), dot kho han tur thang 5 dén thang 8 nam 1998 da lam
11.370 ha riing bi chdy. Theo udc tinh, thiét hai téng cdng trong ca nudc 1én téi
trén 5.000 ty dong. Chéy riing da lam huy hoai nhiéu canh riing trén dat nudc. Udc
tinh khoang 5 triéu ha riing bi liét vao loai dé chdy & bat cir mua nao trong nam.
Trong s6 dién tich riing hién c6, 56% dé bi chady trong mua kho. Méi de doa chay
riing I6n nhat |a ring théng & viing cao nguyén Trung BO va riing tram & chau thé
song Mé Kong. Trong mua kho 1997-1998, do thoi tiét khé nong da c6 1.681 vu
chdy riing trén toan quéc lam mat khoang 19.819 ha, trong d6 ¢6 6.293 ha ring tu
nhién, 7.888 ha riing trong, 494 ha riing tre nia va 5.123 ha cd va cay bui. G Quang
Ninh va Lam Déng, cac vu chdy riing thong da lam té liét nhiéu nha may san xuat
nhua théng. Muc nuéc tai mot s6 diém Dong bang séng Cliu Long trong dat han
nay da ha thap t6i muc - 0,3 téi — 0,4 m. Trong tat ca cac vu chdy riing, vu chdy riing
U Minh Thugng nam 2002 la vu chay riing nghiém trong nhat, da pha huy trén
5.000 ha rirng ngap madn cé gia tri da dang sinh hoc cao, gay thiét hai hang chuc ty
déng. Cac loai ring bi chdy thudng la cac loai ritng non mdi tai sinh, riing tréng tur
3-5 tudi, trdng cé va cay bui. Dot han han kéo dai 9 thang lién nam 2004-2005 da
gay tén that nhiéu cho san xuat lam nghiép & mién Trung va Tay Nguyén (Nguon:
http://danida.vnu.edu.vn).

Tdc ddng dén ngu nghiép

Nhiét do tang lam thay déi cac khu vuc phan bé va sinh san cla cac loai ca, anh
hudng dén nganh thay san va nghé ca. Su suy gidm cda riing ngap man do muc
nuéc cuc dai (nudc bién dang, séng, thay triéu) 1an sau vao dat lién lam thay ddi
diéu kién song ctia nhiéu loai thay san tu nhién. Xam nhap man vao sau noi dia
lam mat nai sinh séng ctia mot s6 loai thuy san nudc ngot, mét s6 loai phai di cu
hodc mat di do cac rao can tu nhién hodc nhan tao. Cudng dé mua Ién cing dong
chay tang lam giam dé mudi trong thoi gian nhat dinh anh huéng dén cac loai
thuay san nudc Ig, mét so loai bi chét do khéng kip thich ung.

Tdc ddng dén y té va du lich

Nhiét dé tang anh hudng truc ti€ép dén con ngudi, lam tang ty Ié bénh tat, gay
nguy co ti vong, dac biét véi ngudi gia, tré em, ngudi mac bénh tim mach, than
kinh, lam viéc trong ham 16. Céng déng dan cu séng trong khu nha tam tai thanh
phd, d6 thi. Bién déi khi hau, thién tai gay thiét hai vé ngudi va tai san, anh hudng
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dén san xuat, tang 6 nhiém méi trudng, anh hudng truc ti€p va gian tiép dén ving
ven bién va mién nui. Muc nudc bién cuc tri tang lam gia tang ngép lut, x4i 13,
tac déng truc ti€p dén noi cu tra ctia dan cu ven bién, ha tang ky thuat (khu nghi
duéng, dudng xa) anh huéng dén nganh du lich.

Céng dong dan cu thu nhap thap sé bi ton thuong nhiéu nhat do kha nang thich
Uing kém va su phu thuéc vao cac tai nguyén nhay cam véi khi hau nhu nguén
nudGc va viéc cung cap thuc pham.

3.1.2. Danh gia tac ddng cta bién déi khi hau dén quan ly nudc, nudc thai va
ngap lut

& Viét Nam, trong thai gian qua, dién bién clia khi hau cling c6 nhiing nét tuong
dong vai tinh hinh chung trén thé gidi. BDKH tac dong téi tat ca cac vung, mién,
cac linh vuc vé kinh té - xa hoi, tai nguyén va dac biét la méi trudng (Nguyén Vdn
Thdng et al.,, 2010).

Tdc déng cda bién dbi khi hau téi tai nguyén nudc

Viét Nam dugc xép vao nhém cac qudc gia thi€éu nudc véi téng binh quan dau
Ngudi cd nudc mat va nudc ngam trén pham vi lanh thé la 4.400 m3/ngudi/nam
(so v&i binh quan thé gidi la 7.400 m?>/ngudi, nam). Trong khai thac, st dung tai
nguyén nudc, Viét Nam cé nhiéu yéu t6 khong bén viing (Nguyén Vén Thdng
etal, 2010).

Su suy thodi tai nguyén nudc ngay moét tang vé ca sé lugng va chat lugng do nhu
cau vé nudc ngay mot 1én, khai thac, st dung blra bai, thi€u quy hoach va dac biét
la sy suy giam dén muic bdo dong clia riing dau nguon.

Dudéi tac ddng ctia BDKH, khi nhiét dé trung binh tang, do bat thudng cla thai tiét,
khi hau va thién tai gia tang sé anh hudng rat I6n téi tai nguyén nudc ngot G cac
khia canh sau:

«  Nhu cdu nudc sinh hoat cho con ngudi, nudc phuc vu cho san xuat nong
nghiép, cong nghiép, nang lugng, giao thong déu tang. Bén canh do, lugng
béc hoi nudc cta cac thay vuc (hé ao, sdng, sudi) cling tang. Hau qua dan dén
la su suy thoai tai nguyén nudc ca vé sé lugng va chat lugng sé trd nén tram
trong hon.

« Nhiing thay déi vé mua sé dan t6i nhiing thay déi vé dong chdy cuia cac con
sdng va cudng do cac tran 10, tan suat va dac diém cla han hén, lugng nuéc
ngam. Theo du doan, BDKH sé lam giam dang ké luong nudc trong cac con
s6ng & nhiéu vung trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

BDKH tac dong dén tai nguyén nudc xay ra trudc hét la lam thay doi lugng mua va
phan bé mua & cac vung. Nhiét dé tang sé lam bdc hoi nhiéu hon va do d6 mua sé
nhiéu hon. Pac diém clia mua déi vai tiing khu vuc cling sé thay déi. Lugng mua
€06 thé tang lén hodc gidm di. Mua mua cling sé cé nhiing thay déi vé thai gian bat
dau va két thuc.

Nhirng thay d6i vé mua sé dan tGi nhiing thay déi vé dong chay cla cac séng. Tan
suat va cudng dé cac tran 10, tan suat va dac diém cda han han, lugng nudc trong



dat, viéc cap nudc cho san xuat va sinh hoat. S6 lugng cac dot han han, dac biét la
han khac nghiét gia tang trén pham vi toan quoc. Cac gia tri ky luc lién tiép dugc
ghi nhan trong vai nam tré lai day. Tu nam 2000 dén nay, khé han gay gat hau nhu
nam nao cling xay ra. Vao nam 2010 muc do thiéu hut dong chay trén hé théng
sOng, sudi ca nudc so vdi trung binh nhiéu nam ti 60+90%, muc nuéc & nhiéu nai
rat thap, tuong Ung vaéi tan suat Idp lai 40+100 nam. Nam 2015 mua mua két thic
sdm, dan dén téng lugng mua thi€u hut nhiéu so véi trung binh nhiéu nam trén
pham vi cd nudc, dac biét la & Nam B6, Nam Trung B6 va Tay Nguyén (B9 Tai Nguyén
va Méi trudng, 2016).

Véi tac déng ctia BDKH, dong chay song Hong va séng Mé Kéng cé nhiing bién doi
dang luu y sau day (Nguyén Vdn Thdng et al., 2010): So véi hién nay, vao nam 2070,
dong chdy nam bién déi trong khoang ti +5,8 dén -19,0% déi vGi séng Hong va
tur +4,2 dén -14,5% déi vsi séng Mé Kong; dong chay kiét bién déi trong khoang
tur-10,2 dén 14,5% d6i vsi song HoNng va tir-2,0 dén -24,0% déi véi sdbng Mé Kong;
dong chay |G bién d6i trong khoadng tir +12,0 dén -5,0% d6i véi séng Hong va tur
+15,0 dén 7,0% d6i vai sébng Mé Koéng.

Nhu vay, trén ca 2 séng Idn, cac bién déi am nhiéu hon déi véi dong chdy nam va
dong chay kiét va bién d6i duong nhiéu hon déi v6i dong chay 10. Dang chua y 13,
cac s6ng 1én nay déu bat ngudn ti ngoai lanh thé. Viéc khai thac nudc ngay cang
nhiéu & luu vuc thugng nguén, nhat la séng Mé Kéng, trong khi nguén cung cap
nudGc co xu thé giam do béang tuyét dang tan lam gia tang suc ép vé nudc va nguy
co thiéu nudc trong mua khé 6 BDong bang song Clru Long.

BDKH sé lam tang cac thién tai lién quan dén nudc, trong d6 quan trong nhat
c6 1é 1a 1a lut va han han. Nhitng nam gan day cac thién tai lién quan dén nudc
dudng nhu xay ra nhiéu han. Gié mua, dac biét la gio mua Tay Nam c6 anh hudng
rat I6n dén lugng mua va do d6 anh hudng dén tai nguyén nudc, moi khi gio
mua Tay Nam dén muodn hoac két thic sém déu gay ra han han cho néng nghiép
va dan dén nhimng hau qua rat téi té cho hang triéu ngudi von chi séng bang
nghé noéng.

Mot hau qua nghiém trong khac ciia BDKH doéi vai tai nguyén nudc la han han.
Nhing dot han han trdm trong kéo dai c6 thé anh hudng dén xa hoi véi quy mo
rong hon nhiéu so vai la lut.

Tai Tay Nguyén, nguai dan da tim da moi cach chéng han, nhung hang chuc nghin
héc-ta cay trong van chét, dan van thiéu nudc sinh hoat. Nhiéu nha tu ctu bang
cach khoan giéng, nhung khéng cé co quan nao diing ra giam sat khién muc nudc
ngam suy giam nghiém trong. Muc nuéc song sudi ho dap & Dak Lak dang tiép tuc
gidm nhanh xu6ng duéi muc nuéc chét, nhu sdong Krong Nang, sudi Krong Pak,
sudi Ea Tul, sudi Ea H'Leo. Dong suéi Ea M'droh (xa Ea M'droh, huyén Cu M'gar) la
naoi cung cap nudc tudi cho hang tram héc-ta ca phé, lia nuéc & nhiéu thén, buén
trén dia ban xa da bi can khé. Toan xa Ea M'droh da c6 60 ha lia nuéc vu Bong
Xudn 2014 - 2015 bi khé han, trong d6 c6 25 ha bi mat trang. Cac vudn ca phé cling
thiéu nudc tudi nghiém trong. Theo théng ké, toan huyén Cu M'gar c6 64 cong
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Hinh 3.4.

Han hdn tai
Tay Nguyén
(Nguén: Nhém
tdc gia)

trinh thay lgi vira va nho, trong d6 c6 13 dap dang va 51 hé chia, da s6 cac ho déu
can nudc sém han moi nam. UBND huyén Cu M'gar da chi dao cac dia phuong, chi
nhanh Thuy loi Cu M'gar thudng xuyén té chuc phat don, nao vét kénh muang,
diéu tiét nudc hop ly, tudi nudc tiét kiém, uu tién nudc cho cac dién tich bi han
nang nhat. Nam cach b& séng Kréng Ana chi hon 1 km, nhung hang trdm hé dan
thon Ea Tung xa Ea Na (huyén Krong Ana - Dak Lak) phai mua nudc sinh hoat va
tudi ca phé tu cac giéng khoan cé nudc. (Cuc Quan ly tai nguyén nudc, 2015).

Tdc déng cta bién déi khi hau dén Ii lut va quan ly thodt nuéc

SO liéu théng ké cho thdy, chi trong vong 30 nam gan day, nhiing can bao manh
cap 4 va cap 5 da tang lén gap d6i. Nhirng vung nuéc am da lam tang stic manh
cho cac con bao. Theo bao cdo “Thich tng véi bién ddi khi hau & Viét Nam: danh
gid va gidi phap thich Uing tai cac d6 thi” cia GIZ nam 2018, con bao Doksuri xay ra
tai tinh mién Trung Viét Nam vao thang 9 nam 2017 khién 80.000 ngudi dan phai
so tan. Con bao gay ngap ung trén dién rong, ton that nghiém trong dén nha cua
co s& ha tang va kinh doanh cta nguai dan trong khu vuc. Thang 10 nam 2016,
Con bao Sarika gay mua I6n & mién Trung lam 35 ngudi chét, hon 1.000 nha ctra
bi pha hly va 131.000 ngéi nha bi tén hai. Trong nhiting tuan sau do, c6 nhiéu bao,
hién tuong thai tiét cuc doan tac déng dén 650.000 ngudi trong 5 tinh trong thoi
gian ti thang 10 dén thang 11 nam 2016. Nam 2014, con bao Muifa gay ngap lut
va sat |6 dat khién 40 ngudi thiét mang, 42 ngudi mat tich, ngap lut do mua Ién
nhan chim 170.000 nha cla, pha hdy giao thong, hang ngan ngudi bi mat nha cta.
Nhiing hién tugng thai tiét cuc doan gay tén that nang né cho nén kinh té cac khu
vuc duyén hai (GIZ, 2018). Cung véi su phat trién ca kinh té, xa hoi, [0 lut gay thiét
hai vé ngudi, vé xa héi, kinh t& méi trudng ngay cang nang né hon, lam giam sy
tang trudng kinh té, lam nay sinh nhiéu van dé vé xa hoi, méi trudng doi hoi phai
6 su tap trung nhan luc, tai luc & muc cao clia cad nudc mai ¢6 thé dan dan khac
phuc dugc.



Hinh 3.5.

Ngdp tng trén
duong phé
(Nguén:
Nhoém tdc gia)

Ngap lut anh hudng rat nhiéu dén céng tac quan ly thoat nudc. Méi dot ngap lut,
cac cong ty thoat nudc phai lam viéc ngay dém dé bom tiéu thoat nudc, thong
cdng va cac giai phap ung pho khac. Hang nam kinh phi cho nao vét cac hé kénh
chua va diéu hoa nudc mua, cling nhu nao vét khai thong cong ranh ciing tiéu tén
hang ty dong mai dia phuong (trung binh 2-5 ty).

Ngap lut cling anh hudng dén cac cong trinh x{ ly nudc thai. Khi mua I6n, lugng
nudc chay vé nha may x( ly nudc thai [6n hon cong suat cho phép, da sé cac nha
may phai dung dudng 6ng xa su ¢ ra mdi trudng, ma khong thé xt ly nuéc thai
dat chudn daura.

Mua vGi cudng dé I16n khién cho cac cong trinh tiéu thoat nudc bi qua tai, dong
thai khién cac nha quan ly gap khé khan trong viéc tim kiém giai phap dau tu nang
cao nang luc tiéu thoat nudc ctia hé théng thoat nudc do thi. Nhiing giai phap nay
thudng rat ton kém, va phan 16n khong huy déng dugc von tu nhan ma phai dung
ngan sach nha nudc. Nam tran 1 lién tiép kéo dai 44 ngay Binh Dinh nam 2017
tao lugng mua trong han mot thang cao hon lugng mua trung binh cla ca nam,
gay ngap lut trén dién rong. Ca tinh c6 41 ngudi chét, hon 500 nha bi sap; toan bd
11 huyén, thi xa, thanh ph6 déu bi ngap. Phuong cham “bon tai chd” (st dung luc
lugng, chi huy, phuong tién va hau can tai chd) ctia Cuc PCTT, B& NN va PTNT, tuy
dugc chuén bi kha tét trudc day, da té ra khong con phu hop véi nhiing dién bién
phuc tap cla I lut kéo dai va ngap sau trén dién rong (Bdo Nhan ddan online, 2017).

Bién déi khi hau dat cac nha quan ly ha tang thoat nudc trudc yéu cau phai tinh
toan ky va cé bién phap dau tu phu hgp, phéi hgp véi cac bé nganh khac trong
trién khai dau tu cong trinh, tranh lang phi va hiéu qua dau tu thap. Cong tac quy
hoach, xdy dung cac céng trinh thiéu sy dong bo, hiéu qua, dan dén nhimng hau
qua thién tai kho ludng. Chdng han nhu tinh Pha Yén vira xay dung hé théng thoat
nuGc mua va thoat nudc thai cho thanh phé Tuy Hoa va thi xa Song Cau, véi mic
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dau tu 329 ty déng, nhung trong hai tran lut nam 2017, muc ngap lut ctia thanh
ph6 khong hé giam. Sau méi con mua, trung tam thanh pho Tuy Hoa bi ngap sau
han mét mét, cao hon trudc khi chua cé du én. Nguyén nhan sau xa la do quoc 16
1 nang cap qua khu vuc nay cao han mat dudng cii 0,5 - 1 m, trong khi cac cong
thoat nudc lai khong dugc ma rong.

Nhing tinh c6 thuy dién thi quan ly thoat nudc & do6 thi cang khoé do viéc van hanh
ho6 chira dan dén |G chong [, nhu & cac tinh mién nui phia Bac (Son La, Hoa Binh),
mién Trung (Ha Tinh, Nghé An, Quang Binh, Thira Thién Hué) va céc tinh thuéc
Doéng bang séng Cliu Long (anh hudng cla thuy dién clda Lao). Nhiéu hé chia
thiéu thiét bi quan trac khi tugng thay van khu vuc thugng luu hé, thiét bi thong
tin canh bao, xdy dung va cap nhat ban d6 ngap lut, phuong an bao dam an toan
ha du. Ciing véi d6, viéc van hanh diéu tiét, xa |G, cing nhu théng tin vé van hanh
xa 10 ctla moét s6 ho chida con bat cap, gay khé khan cho cong tac iing phé & ha du,
cing nhu théng tin xa 1t dén ngudi dan con han ché, gay thiét hai.

3.2. BIEN PHAP UNG PHO VG BIEN DOI KHi HAU
3.2.1.Tinh hinh ting phé véi bién ddi khi hau tai Viét Nam
Cdp Trung uong

Thién tai xay ra tai tat ca cac vung mién cla Viét Nam va gay nén nhiing tén that
nghiém trong vé ngudi, tai san, co s& ha tang va moi trudng. Nham tang cudng
kha nang thich dng véi thién tai, Chinh phu da xay dung mét khung phap ly va
chinh sach toan dién bao gom Quyét dinh sé 1002/QD-TTg vé phong chéng va
giam nhe thién tai dua vao cong dong. Luat Phong, chéng thién tai dugc Quéc hoi
ban hanh ngay 19/6/2013 va c6 hiéu luc tur 01/01/2014. Ngay 14/7/2014, Chinh
phd ban hanh Nghi dinh 66/2014 quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mét s6
diéu cua Luat.

Tuy nhién, hién nay dang xay ra su thiéu két hop chat ché gilra cap trung uong va
cac S&, Ban, Nganh va cac dia phuang trong cdng tac ing pho vai bién doi khi hau.

Luat Phong, chéng thién tai quy dinh Bd Nong nghiép va PTNT la co quan dau méi
vé hgp tac quéc té trong phong chong thién tai, chiu trach nhiém thong tin vé
thién tai dén cac co quan trung uong va cac té chiic hoé trg quéc té. Luat cling quy
dinh rd Mat tran T6 Quéc Viét Nam va Hoi Chir thap Do Viét Nam c6 trach nhiém
huy déng va phan b6 nguén luc hé trg khan cdp ngudi dan chiu anh hudng cua
thién tai. Tuy nhién, Luat nay chua quy dinh ro vé tiép nhan vién trg. Vién trg bao
gém cac nguon lyc nhu tién mat, trang thiét bi va ho trg ky thuat ngoai quyén han
clia nhing t6 chiic nay va can dugc quan ly béi cac co quan quan ly nha nudc. Luat
Hoat déng chirthap dé nam 2008 ciing c6 nhimng quy dinh vé ctu trg khan cap va
vién trg nhan dao, bao gém tao diéu kién thuan lgi, thuc hién nhanh chong thi tuc
xudt canh, nhap canh, hai quan déi vai ngudi, tién va hién vat phuc vu hoat dong
chit thap do trong trudng hgp xay ra thién tai, thdm hoa; mién giam thué déi vai
hang héa, dich vu phuc vu hoat dong ch(t thap do; cong khai, minh bach trong
van déng quyén goép, tiép nhan quan ly va st dung tién, hién vat cho hoat déng
ch(rthap doé.



Dé ting pho vai bién doi khi hau, Viét Nam da va dang trién khai cac chuong trinh,
ké hoach, chuang trinh hanh déng. Cac chuong trinh, ké hoach (ng pho vai bién
déi khi hau tai Viét Nam dugc thé hién trong bang 3.1.

Bang 3.1. Cac chuong trinh ting phé véi bién ddi khi hiu tai Viét Nam

Chuong trinh/ Pon vi ban hanh/

Ké hoach phé duyét

Chuaong trinh Muc tiéu
2008 Qudc gia Ung pho véi
Bién déi Khi hau

B6 Tai nguyén
va Méi trudng

Quyét dinh ctia B6
TNMT s6 3815/BTN-
MT-KTTVBDKH ngay

ACERED FElD Gl BoTainguyén  13/10/2009 hudng

2009 Ung phé véi Bién déi

Khi hau va Méi trudng dan céc tinh chuén
: bi K& hoach Hanh
dong Ung phé véi
Bién d6i Khi hau
5012 Chién lugc Quoc gia vé Thu tuéng

Tang trudng Xanh Chinh phu
Quyét dinh s6 2623/

Ké hoach Xay dung cac QbTTg ctaTha

Do thi Viét Nanj ung Thi tuéng
2013 phé véi Bién d6i Khi hau Chinh ph ban hanh ngay 31
giai doan thang 12 nam 2013
2013-2020 phé duyét Ké hoach
clia B6 Xay dung

tudng Chinh phu

Chuaong trinh muc tiéu

2017 (ing phé véi BDKH va Thu tudng
y . Chinh phu
Tang trudng xanh
K& hoach thuc hién
2017 Théa thuan Paris vé Cuc B,Ie? doi
khi hau

bién ddi khi hau

K& hoach quéc gia vé
thich Uing bién déi khi
hau”- (NAP) giai doan
2021-2030, tam nhin
2050

2021-
2050

Bo Tai nguyén
va Méi trudng

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién déi khi hau (NTP-RCC) duoc
xady dung nam 2008 va dugc quan ly théng qua Ban Thu ky cia Chuong trinh nam
trong B Tai nguyén Mai trudng. Ban Thu ky nay bao cdo cho Uy ban Quéc gia vé
Bién d&i Khi hau (NCCC) do Thi tudng lam Chu tich. Ban Thu ky khong ¢6 can bo
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ky thuat riéng lam viéc toan thoi gian ma do B6 Bo Tai nguyén Moi trudng diéu
déng. Cac chinh sach va quy dinh quan ly nha nuéc hoé trg thuc hién NTP-RCC do
B6 B6 Tai nguyén Moi truong ban hanh. Cac bo khac la thanh vién ctia NCCC cling
da chuan bi Ké hoach hanh déng ting phé véi bién déi khi hau, (GIZ, 2018). Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia Ung phod vai bién d6i khi hau ctia B Tai nguyén va Moi
truong ban hanh nam 2008 da xay dung va lua chon cac gidi phap ung pho véi
BDKH dua trén co s& két qua danh gia tac dong ctia BDKH va kha nang tén thuong
do BDKH déi véi cac linh vuc/nganh va dia phuong.

Chuang trinh muc tiéu Quéc gia bao gom cac hoat déng chinh clia ting pho véi
bién d6i khi hau: nghién ctu xay dung co s& phuang phap luan va huéng dan xac
dinh cac giai phap tng phd; xac dinh cac giai phap tng phé véi BDKH doi véi cac
linh vuc, nganh va dia phuang; danh gia hiéu qua vé kinh té, xa hoi va moi truong
cla cac giadi phap da dugc xac dinh; lua chon cac giai phap uu tién doi vai tung linh
vuc, nganh va dia phuong theo céc tiéu chi xac dinh; xay dung va trién khai moét s
du &n thi diém tng pho véi BDKH déi véi cac linh vuc, nganh va dia phuong nhay
cadm va dé bi tén thuong do BDKH, dac biét la nudc bién dang; trién khai budc dau
cac giai phap tng phé véi BDKH déi vai cac linh vuc, nganh va dia phuong theo ké
hoach hanh déng.

Dé thuc hién chuang trinh muc tiéu Quéc gia, B6 Tai nguyén va Méi trudng da ban
hanh Quyét dinh s& 3815/BTNMT-KTTVBDKH ngay 13 thang 10 nam 2009 hudng
dan céc tinh chudn bi K& hoach Hanh déng Ung pho véi Bién ddi Khi hau (CCAP).
Rat nhiéu bai hoc thanh cong trén thé gidi dugc tham khao va ap dung rong rai
trong qua trinh du thao nhing ké hoach hanh déng nay bao gém ap dung phu
hop s6 liéu vé bién déi khi hau trong danh gia tac ddng va muc doé ton thuong;
phan céng trach nhiém trong qua trinh thuc hién; thu hiat sy tham gia ctia cac co
quan lién quan ngoai chinh phu. Tuy nhién, nhin chung cac ké hoach nay chua
quan tam day du dén cach thuc hién va giam sat thuc hién; cac ké hoach chua
dugc st dung dé huéng dan cac tinh ra quyét dinh vé ngan sach hoac ho trg cac
ké hoach phat trién kinh té. Trong qua trinh xay dung ké hoach hanh dong, S& Tai
nguyén Moi trudng va UBND tinh quan tdm chu yéu dén viéc hoan thanh yéu cau
cla B6 Tai nguyén Mai trudng thong qua NTP-RCC (GIZ, 2018).

Chién lugc Quéc gia vé Tang trudng Xanh dugc phé duyét vao nam 2012 la
nham dat t&i mot nén kinh té cac-bon thap va lam giau cho nguén tai nguyén.
Day sé la dinh hudng chu dao trong phat trién kinh té bén vimng; gidam thiéu phat
thai khi nha kinh va tang cudng nang luc hap thu khi nha kinh dang dan tré thanh
nhiing chi s& quan trong va bat budc trong phat trién kinh té xa hoi.

Dua trén chién lugc Quéc gia vé tang trudng xanh, Chinh pha Viét Nam ban hanh
Quyét dinh 2623/QDTTg ngay 31 thang 12 nam 2013 phé duyét K& hoach cta B6
Xay dung vé “Xay dung cac Dé thi Viét Nam (ing phé véi Bién déi khi hau giai
doan 2013-2020". Muc tiéu cta Quyét dinh nay la nham ch déng s dung tai
nguyén hiéu qua dé phat trién dé thi ing phé vai bién d6i khi hau; xac 1ap khung
phap ly va chinh sach toan dién bao gém quy hoach d6 thi va dau tu phat trién do6
thi ting phé véi nhiing rdi ro ngay cang tang do bién déi khi hau, tang cudng nang
luc va cai thién cong tac diéu phai gilra cac bd (GIZ, 2018).



Chuong trinh muc tiéu ing pho véi BDKH va Tang truéng xanh dugc xay dung tu
nam 2016 va dén thang 10/2017, Thi tudng Chinh pht da chinh thic phé duyét.
Hién nay Chuong trinh dang trong giai doan dau chuan bi thuc hién.

Muc tiéu cu thé phdn ddu cia Chuong trinh dén ngm 2020 déi véi phdn BDKH:

Hoan thanh cac du an chuyén ti€p ti Chuong trinh giai doan trudc (2011 - 2015);
phuc héi riing ngap man ven bién, riing phong ho dau nguén; xay dung hé théng
giam sat BDKH, hé théng giam sat, du bao xam nhap man; xay dung, nang cap
cong trinh hé, dap nham diéu tiét 10 trong mua mua, chéng han trong mua khé &
cac khu vuc cé muc d6 han han gia tang; xay dung, nang cap hé théng kiém soat
man, giir ngot phu hop vai K& hoach PBSCL; gilr ngot tai cac khu vuc ven bién; xay
dung, nang cap dé, ké séng, bién xung yéu & nhiing khu vuc c6 dnh huéng I6n va
truc tiép dén san xuat, tinh mang va dgi séng clia ngudi dan & nhimng khu vuc ven
sdng, ven bién; xay dung 01 hé théng co s& di liéu vé BDKH cla Viét Nam va cap
nhat K& hoach hanh déng ting ph6 BDKH clia qudc gia. D€ déi phé hiéu qua véi
1G lut thi viéc ddy manh nghién ciu co ban tao nhan thic dung va day da hon vé
hién tuong |0 lut duéi tac ddng ctia BPKH la dac biét quan trong, tao ca s& dé c6
cach tiép can dung va hgp ly trong phong tranh & tiing viing, tiing khu vuc, luu
vuc séng, va cling nhd dé mai 6 thé biét cach thu thap cac théng tin can thiét,
theo doi, phan doan chinh xac, kip thai tinh hinh, ddm bao cho thuc thi cac bién
phap phong trdnh mét cach hiéu qua.

Chuong trinh muc tiéu (ing pho vai bién déi khi hau va tang truéng xanh giai doan
2016 - 2020 tién hanh déng thai cac gidi phap thich ing vai tac déong clia bién doi
khi hau va gidm nhe phat thai khi nha kinh, bdo ddm an toan tinh mang ngudai dan
va tai san; tdng cudng nang luc thich Gng véi bién déi khi hau cta con ngudi va
cac hé thong tu nhién; tang truéng xanh, tién tGi nén kinh té cac-bon thap. Theo
chuong trinh, phdn dadu dén nam 2020, hoan thanh 30 du an chuyén tiép tai van
ban s6 1443/TTg-QHQT ngay 19/9/2012 cla Thu tuéng Chinh ph; thuc hién 42 dy
an trong riing ngap man ven bién, phong hé dau ngudn va mét sé du an uu tién
cap bach tai van ban s6 78/TTg-QHQT ngay 16/1/2015 cia Tha tudng Chinh pha
va mot s6 du an uu tién cap bach sau khi dugc ra soat; trong, phuc héi 10.000 ha
riing ngap man ven bién, riing phong hoé dau ngudén nham thich tng vai bién déi
khi hdu, hap thu 2 triéu tan khi CO, moi ndm va tao sinh ké 6n dinh cho ngudi dan
(Nguén: baochinhphu.vn).

VGi hgp phan BDKH, cac hoat ddong sir dung nguén vén su nghiép dugc thuc hién
tai cac Bo: Tai nguyén va Méi trudng, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Giao
thong van tai, Xay dung, Cong Thuong; cac co quan lién quan khac nhu: Mat tran
T6 qudc Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Dai Truyén hinh Viét
Nam, DaiTiéng ndiViét Nam, cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong va cac don
vi thudc pham vi hoat d6ng clia chuong trinh. Chuong trinh du kién sé xay dung
01 hé théng giam sat bién d6i khi hau, 01 hé théng giam sat, du bao xam nhap
man thudc Quy hoach mang luégi quan trac tai nguyén va méi trudng qudc gia giai
doan 2016 - 2025, tam nhin dén nam 2030 theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 12
thang 01 nam 2016 cta Thi tudng Chinh phu; Xay dung, nang cap tu 06 dén 10
cbng trinh hé, dap nham diéu tiét It trong mua mua, chéng han trong mua khé
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& cac khu vuc cé6 muic dé han han gia tang; Xay dung, nang cap ti 06 dén 08 hé
théng kiém soat man, gitt ngot phu hop véi K€ hoach Péng bang séng Cliu Long;
tUr 02 dén 03 hé théng ki€ém soat man, gilr ngot tai cac khu vuc ven bién; Xay dung,
nang cap 200 km dé, ke séng, bién xung yéu & nhiing khu vuc c6 anh hudng I6n va
truc ti€p dén san xuat, tinh mang va doi séng cda trén 03 triéu ngudi dan & nhiing
khu vuc ven séng, ven bién; Xay dung 01 hé thdng co s dir liéu vé bién doi khi hau
cta Viét Nam va cap nhat Ké hoach hanh déng tng pho vaéi bién déi khi hau cua
quéc gia (Nguén: baochinhphu.vn).

Hop phan Tang trudng xanh dugc thuc hién chinh tai cac bd, nganh va dia phuong
sau: Cac Bo Ké hoach va Bau tu, Tai nguyén va Méi trudng, Cong Thuong, Nong
nghiép va Phat trién néng thén, Giao thong Van tai, Xay dung, Khoa hoc va Céng
nghé; Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam va cac don vi thudc
pham vi hoat déng clia chuong trinh. Chuong trinh du kién dén nam 2020 sé giam
cudng dé phat thai khi nha kinh tir 8% dén 10% so véi muic 2010; giam tiéu hao
nang lugng tinh trén GDP tir 1% dén 1,5% maoi nam. Xay dung Trung tam nghién
clu, dao tao Uing dung va chuyén giao céng nghé xay dung xanh tai Viét Nam vai
quy mo 50 ha. Thay thé 1.000 phao bdo hiéu dudng thiy néi dia sir dung dén ac
quy thanh phao bao hiéu sir dung dén nang lugng mat trgi. Hoan thién ha tang
ky thuat noi dong khu tudi mau 100 ha; xay dung mé hinh t6 chic quan ly va van
hanh hé théng thly Igi trong san xuat Ita theo hudng tang truéng xanh; xay dung
khu nghién ctu, khdao nghiém cdy trong can, khao nghiém Ida, nhan giéng quy
mo 25 ha. Dau tu 25 trang thiét bi kiém dinh va kiém toan nang lugng cho nganh
Céng nghiép khai thac khoang san; 29 trang thiét bi ki€ém dinh va kiém toan nang
luong cho cac nganh céng nghiép san xuat va ché bién khac. Dong thai, xay dung
ké hoach hanh dong vé tang trudng xanh cap nganh, viing va dia phuong (Nguén:
baochinhphu.vn).

Dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu ing phé vaéi BPKH va tang truéng xanh giai
doan 2016 - 2020, Cuc Bién déi khi hau da trién khai K& hoach thuc hién Théa
thuan Paris vé BDKH la mot trong nhiing nhiém vu dugc tap trung uu tién trién
khai trong nam 2017. B6 Tai nguyén Moi truong da thuc hién viéc huéng dan cac
B6, nganh, dia phuang xay dung K& hoach cu thé thuc hién Thoa thuan Paris vé
bién d6i khi hau, déng thai da té chic cac Hoi nghi tai 3 mién trién khai K& hoach
thuc hién Thoa thuan Paris vé BDKH & Viét Nam véi su tham gia clia cac dai dién
tu 63 tinh, thanh, nham cung cap cac théng tin cap nhat vé BDKH, huéng dan cac
dia phuong xay dung K& hoach cling nhu giai dap cac vuéng mac cu thé lién quan
trong viéc xay dung Ké hoach phu hop véi diéu kién thuc té clia tiing dia phuaong.
Tinh dén nay ca nudc da c6 32 dia phuong ban hanh Ké hoach nay.

Bén canh do, B6 Tai nguyén Méi truong da tién hanh ra soat va cap nhat Béng
g6p do quéc gia tu quyét dinh (NDC) clia Viét Nam, tiép tuc chinh stra, hoan thién
NDC dé phu hgp véi yéu cau qudc té. Viéc ra soat nay la can thiét dé lam ré hon
cac dong gop clia Viét Nam hién nay cling nhu tham gia danh gia né luc toan cau
trong khuén khé Céng uéc khung cda Lién Hop quéc vé BDKH vao nam 2018.

Mét nhiém vu mai dang dugc BO Tai nguyén Moi trudng thic day trién khai la xay
dung “Ké& hoach quéc gia vé thich (ing bién déi khi hau” - (NAP) giai doan 2021-



Hinh 3.6.

Tréng riing
ngdp mdn
(Nguén:
nhém tdc gia)

2030, tam nhin 2050”. Hién du 4n dang trong qua trinh thu thap théng tin vé: tac
déng clia BPKH va nuéc bién dang dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va diéu
tra, khdo sat, danh gia tinh hinh trién khai cac hoat déng thich ting BBKH, danh gia
kha nang thich ng tai 7 viing khi hau; da téng hop tinh hinh trién khai cac hoat
dong thich ting BDKH tai cac Bo, nganh, dia phuong va kinh nghiém quéc té vé xay
dung NAP cho cac nganh, linh vuc (GlZ, 2017).

B6 K& hoach va Bau tu ban hanh Quyét dinh sé 1485/ Qb-BKHDT ngay 17 thang 10
nam 2013 dua ra mét khung dé lua chon cac du én uu tién vé ing pho véi bién déi
khi hau dé dua vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi. K& hoach nay la céng cu lap
k& hoach va ngan sach quan trong dé phat trién cac tinh (GIZ, 2018).

Tang cudng hé thong quan trac khi tuong, thiy van va théng tin (vién théng quoc
té va quéc gia), bao dam quan trac day du va chinh xac cac yéu t6 khi hau, nhat
la cac dac trung yéu té cuc tri vé nhiét do, lugng mua, tdc do giod, muc nudc bién
dong chdy, tao ca s& cho viéc nghién ciru BDKH va cac hién tugng khi hau cuc
doan, déng thai cung cap kip thai thong tin khi tugng thay van nguy hiém cho cac
hoat déng chi dao phong chéng va thich tng.

Cadp dia phuong

Gidi phap Uing pho véi BBKH dugc trién khai véi quy mé cap khu vuc, dia phuong,
bao gém giai phap Ung pho véi bién doi khi hau khu vuc Tay Bac, Dong Bic, Déng
bang Bac Bo, khu vuc Trung Bé va Nam Trung Bo.

319 VA

WVN LIIAIVLNYH JHX 10@ N3Ig |

-~

OAOQHd 5NN dYHd N

NYH JHY 10@ NJI9 YND DNOG DYLYID HNYG - Il DNONHD



=~J
N

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

Gidi phdp ting phé véi BDKH d6i véi khu vuc Tdy Bdc

1.
2.

3
4.
5
6

Tiét kiém nang luong, khai thac nguén nang lugng mdi.

Cha déng phong tranh cac tai bién thién nhién ngay cang nghiém trong
trong béi canh BDKH.

Chuyén d6i co cau cay tréng va thai vu.
Quan ly luu vuc va tai nguyén nudc.
Bao vé va phat trién ring.

Tang cudng nhan thiic cdng dong vé BDKH va thich ting vGi BDKH.

Gidi phdp ting phé véi BDKH déi véi khu vuc Béng Bac

1.

o U W N

Tiét kiém nang lugng, khai thac nguén nang lugng mai.
Chu ddng phong tranh hiém hoa thién nhién.

Chuyén d6i co cau cay tréng, vat nudi va thai vu.

Quan ly luu vuc va tai nguyén nudc.

Bao vé va phat trién riing.

Tang cudng nhan thic cdng déng vé BDKH va thich ting véi BDKH.

Gidi phdp ting phé véi BDKH déi véi khu vuc déng bdng Bdc B6

1.

o U W N

Tiét kiém nang lugng, khai thac nguén nang lugng mai.

T6 chic quan ly nudc trén chau thé séng Hong, sdng Thai Binh.

Chuyén déi co cau cay tréng va vat nuéi phu hgp véi hoan canh BDKH.
Nang cap dé hé thong séng Hong, song Thai Binh.

Nang cap dé bién, trong cay chan séng va tréng riing phong ho ven bién.

Tang cudng nhan thiic cdng dong vé BDKH va thich ting véi BDKH.

Gidi phdp ting phé véi BDKH d6i véi khu vuc Bdc Trung bd

1.

o U W N

Tiét kiém nang lugng, khai thac nguén nang lugng mai.

T6 chiic quan ly nudc trén cac khu vuc duyén hai.

Nang cap va tu b6 hé théng dé diéu, keé bién.

Diéu chinh co cau cay trong va thai vu san xuat néng nghiép.
Bao vé riing hién c6 va phat trién riing cac loai.

Tang cudng nhan thiic cdng dong vé BDKH.

Gidi phdp ting phé véi BDKH déi véi khu vuc Nam Trung B6

1.

o Uk W N

Tiét kiém nang luong, khai thac nguén nang lugng mai.

Chuyén d6i co cau cay tréng, vat nudi phu hop vai hoan cdnh BBKH.
Clng c6, nang cap dé diéu ven bién va phong chdng thién tai.

Xay dung cac ho chifa va tang cudng quan ly nuéc.

Tang cudng bao vé va phat trién ring.

Tang cudng nhan thic cdng déng vé BDKH va thich tiing véi BDKH.



Gidi phdp (ing phé véi BDKH déi véi khu vuc Tay Nguyén

Tiét kiém nang luong, khai thac nguén nang lugng mdi.

Chu déng phong tranh cac hiém hoa thién nhién.

Diéu chinh quy hoach dat, chuyén déi co cau cay trong thai vu.
Quan ly ngudn nudc bao vé san xuat va doi séng.

Bao vé va phat trién ring.

Nang cao nhan thic cong ching vé BDKH va thich ting véi BDKH.

AL

Gidi phdp (ing phé véi BDKH déi véi khu viuc Déng Nam Bo

Tiét kiém nang lugng, khai thac nguén nang lugng mdi.
Quy hoach hgp ly cac khu vuc hoat dong kinh té - xa hoi.
Hoan thién cong tac thuy lgi va quan ly nudc.

Chuyén d6i co cau cay tréng, vat nudi va thai vu san xuat.

v o=

Tang cudng nhan thic cong déng va thich Uing véi BDKH dua vao cong
dong.

Gidi phdp (ing phé véi BDKH déi véi khu vuc Tay Nam Bo

1. Tiét kiém ndng lugng, tang cudng khai thac nguén nang lugng méi.

2. T6 chiic quan ly nuéc trén Déng bang séng Cliu Long.

3. Quan ly nudc, ra soat quy hoach phong chéng la.

4. Xay dung hé théng bd bao, cum tuyén dan cu va chéng sat |6 bd song trén
Dong bang séng Cliu Long.

5. Tang cudng ndng luc quan ly thién tai.

6. Tang cudng nhan thic cdng dong vé BDKH va thich ting véi BDKH dua vao
cdng dong.

3.2.2. Bién phap ting phé véi Bién déi khi hau lién quan dén quan ly nudc thai
va ngap lut

Nam 2015, Qudc hoi da ban hanh Luat Khitugng thay van, trong d6 cé6 mot Chuong
vé Giam sat BDKH. Chinh pht Viét Nam da xay dung khung chinh sach va quy dinh
vé bién déi khi hau quéc gia. K& hoach Phat trién Kinh té xa hoi Quéc gia giai doan
2011-2015 néu ré BDKH la hiém hoa déi véi su phat trién va khang dinh lai nhiing
cam két cai thién céng tac quan ly tai nguyén va kiém soat rdi ro thién tai.

Trong ndm 2017, Chuong trinh Thoat nuéc va chéng ngap D6 thi DBSCL Ung phé
vGi Bién d6i khi hau (FPP) da thuc hién danh gia va phan tich khung phap ly va
chinh sach vé quan ly thién tai va sau cac cuéc tham van véi Téng Cuc Phong
chéng thién taiViét Nam (TCPCTT) thudc B& Nédng nghiép va Phat trién Nong thon,
da quyét dinh ho trg linh vuc nay véi bén ndi dung chinh. Dua trén két qua tham
van va phan tich, Chuong trinh FPP da cung cap ho trg ky thuat cho TCPCTT vé: du
thdo Quyét dinh cla Thu tuéng Chinh pha vé t6 chuc ti€p nhan vién trg qudc té
Ung pho vai thién tai tai Viét Nam; xay dung ké hoach dau tu phong chéng thién
tai tai Viét Nam; xay dung Ké hoach Chién lugc dén nam 2020 cho Trung tdam Chinh
sach Phong chéng thién tai; va mét danh gia vé quan ly rui ro thién tai dua vao
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cdng dong tai Dong bang séng Cliu Long. Nhing bai hoc kinh nghiém rdt ra trong
qua trinh thuc hién Dy an tai 16 tinh thanh cia Viét Nam la co s& cho nhiing né luc
ho trg va thong tin dén cap trung uong. Két qua chinh ctia sy hé trg nay bao gém
tham gia du thao cac van ban, t6 chuic va thuc hién cac cudc hop, tham van, thao
ludn vé bén hoat déng trén cung véi cac chuyén khao sat hién truong (GIZ, 2017).

Trong nam 2019, TCPCTT da trinh Chinh ph phé duyét Quyét dinh vé t6 chuc
ti€p nhan va giai ngan vién trg qudc té ing phé vdi thién tai tai Viét Nam. Du kién
Quyét dinh nay sé thao g& nhiing rao can vé thé ché va thiét 1ap moét co ché thuc
té, quy dinh r6 nhiing loai hinh vién trg quéc té khac nhau, nguyén tac ti€p nhan
vién trg ctia Chinh pha, quy trinh thu tuc ti€p nhan va giai ngan vién trg quoc té,
vai tro va trach nhiém cla cac co quan nha nudc co lién quan trong tiép nhan va
gidi ngan cac khoan vién trg quoc té. K&t qua quan trong la nhimng nguai dan chiu
anh hudng nhiéu nhat cda thién tai, dac biét la nguai nghéo sé dugc nhan vién trg
kip thai khi ho can cé nhat (GIZ, 2017).

Giai phap tng phé véi BDKH can thuc hién tur cap trung uong dén dia phuaong, cu
thé can xay dung chinh sach va giai phap thich ting véi BDKH phu thudc vao tinh
hinh cuda ting linh vuc va tiing dia phuong, trong d6 bao géom céac ndi dung sau:
Tdi co cdu, tu bé, ndng cdp hé théng thay loi

« Dutinh tac dong clia BDKH dén tai nguyén nudc.

« Danh gid cdng nang va tinh trang hoat dong cta céng trinh thay lgi.
«  Dukién diéu chinh co cdu hé théng thay Igi I6n.

- Dukién bd sung cong trinh thuy Igi vira va nho.

« Hoan thién quy hoach thuay lgi trong hoan cdnh BDKH.

- Tubé, ndng cap va tiing budc xay dung céng trinh méi.

B6 sung xdy dung cdc hé chiia da muc dich

«  Dukién tac dong clia BDKH dén tai nguyén nudc, nang lugng va cu dan.
« Rasoat cong nang va hién trang mang luéi hé chua.

- Dukién bé sung ho chua.

«  T6 chuic thuc hién.

Xdy dung va phat trién co ché quan ly luu vuc

«  Danh gid hién trang quan ly luu vuc (cap thoat nuéc).
- Dé xuat to chiic quan ly luu vuc (cap thoat nudc).

Strdung nudc hop ly, tiét kiém

« Can doi ngudn cung va nhu cau nudc trén dia phuong.

«  Dinh muc st dung nudc va gia nuéc phu hop véi thuc té.
« Can nhac st dung mot so bién phap ky thuat trudc kia.

«  Lap ké hoach va té chuic thuc hién.

- Rasodt lai nguén thu va chi nudc.

«  Dé xuat cac bién phap vé nudc.

- Dé xuat cac gidi phap giam that thoat nudc.



Tiing budc t6 chic chéng xdm nhdp mdn

«  Danh gid tdc ddng ctia BDKH dén dong chay trong mua kiét.
- Dé xuat ké hoach khai thac nudc ngam ven bién.

«  Dé xuat xdy dung coéng trinh ngan man.

«  Dé xuat co cdu mua vu thich hop.

« Lap ké hoach thuc hién.

T6 chuic cdnh bdo 1d lut, han hdn

« Dukién tac ddng ctia BDKH dén diéu kién thdi tiét va ngudn nudc.

« Lap ban d6 han han va ban d6 ngap lut trong tiing khu vuc tuong doi
chi tiét.

«  Xay dung chi tiéu cadnh bdo I lut.

« Xay dung chi tiéu cdnh bdo han han.

Ndng cao kha ndng tiéu thodt nuéc

«  Thudng xuyén nao vét, khoi thdng cong ranh va kénh hé chia nudc.

« Xy dung hé thong thoat nudc phu hop quy hoach cao do dat nén.

- Tang dién tich cay xanh d6 thi dé€ lam cham dong chay.

« Xay dung cac phuong an uiing pho cho cac trudng hgp mua cudng dé 16n
va kéo dai.

« Tang cudng thu gom va tai s dung nuéc mua.

Mét trong nhing sang kién quan trong nhat la Chuong trinh Quan ly téng hap
vung ven bién ICMP, trién khai t&r nam 2011-2018 va hién nay la Chuong trinh
Thich tng v6i BDKH vung PBSCL (MCRP). Chuang trinh ICMP/MCRP da trién khai
nhiéu hoat dong & cap trung uong va dia phuong, gop phan bao vé cac tinh ven
bién BBSCL chéng chiu tét hon trudc cac tadc ddng clia BDKH. Trong dé phai ké
dén cac giadi phap quan ly nudc va thay lgi thich tng véi BDKH, bao vé vung ven
bién dua vao hé sinh thai nhu dung ké chit T két hgp trong riing ngap man, xay
dung cac bd cong cu hé trg ra quyét dinh dau tu dua trén cac bang ching va sé
liéu khoa hoc; cac m6 hinh sinh ké trong Néng nghiép hay thay san théng minh
thich ing BDKH. Cac giai phap ky thuat dugc phat trién, thi diém va nhan rong
qua thé ché héa. Bong thai Chuong trinh cling hd trg cai thién khung phép ly va
cdng tac lap Quy hoach, ké hoach va dau tu thich ting BBKH cling nhu quan ly
hiéu qué hon tai nguyén dat va nuéc dé phat trién bén viing ving DBSCL. Phuong
thiic ti€p can theo Vung d6 thi dac biét thich hgp doi vai cac thanh phé duyén
hai, mét phan vi nhiing ap luc phat trién c6 xu hudng vuct ra ngoai dia giGi hanh
chinh ctia mét dé thi doc theo dudng bd bién, mot phan niia la vi cac hanh dong
nham giai quyét nhiing rai ro tang thém tir nhiing hiém hoa lién quan dén khi hau
va BDKH sé thudng can cé su tham gia cla cac khu vuc nam ngoai khu vuc hanh
chinh @6 thi. Mét vi du vé noi ap dung phuong thic ti€p can nay laThanh phé Hué
& mién Trung cla Viét Nam. Dy an Viét Nam - Ha Lan vé Quan ly téng hop vung
b bién (VNICZM) dugc bat dau vao nam 2000 la né luc dau tién trong xay dung
mot phuong thuc tiép can téng hap dé phat trién ving duyén hai bao gém thanh
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phé Hué va ba tinh Nam Dinh, Ba Ria Viing Tau, Thira Thién Hué, trong d6 c6 dua
vao khu vuc sinh thai c6 tam quan trong toan cau la hé dam phéa Tam Giang - Cau
Hai. Du &n gitp xay dung chién lugc va k& hoach hanh déng quan ly téng hop ddi
b& cap trung uong va cap tinh, hé trg thu thap va phan tich sé liéu vé muic dé tén
thuong tai vung duyén hai, tang cudng nang luc thé ché va nang cao nhan thuc
quan ly déi bg, xac dinh nhitng phuong an khac nhau nham cai thién céng tac
quan ly ddi b va bao vé hé sinh thai trong khu vuc dy an (GlZz, 2018).

Diéu chinh Pinh huéng phat trién thoat nudc d6 thi va khu cdng nghiép Viét
Nam dén ndm 2025 va tam nhin dén nam 2050 ban hanh nam 2016 da néu ré
mot sé giai phap quan ly thoat nudc nham ting phé véi BDKH. Chang han, nuéc
mua phai dugc thu gom, x{ ly va tai sir dung dé dap tiing nhu cau sinh hoat va tiét
kiém tai nguyén nudc, gidm thiéu viéc khai thac ngudn nuéc ngam va nuéc mat,
dam bao thoat nudc én dinh, hudng téi quan ly thoat nudc bén viing. Muc tiéu
cla Binh hudng la gidm 50% [0 lut vao mua mua & cac doé thiloai Il tr& |én vao nam
2020. Dén nam 2025, muc tiéu (i) m& rong pham vi hé théng thoat nudc & cac do
thilén trén 80%; (ii) 10 - 20% cac do thi sé co gidi phap thu gom, xtr ly va tai st dung
nuéc mua, dat tiéu chuan va quy chuan ky thuat; (iii) 100% cac khu d6 thi khong
con ¢6 10 lut trong mua mua; va (iv) vao nam 2050: sé khong con ngap lut & cac
khu vuc thanh thi. Mot diém dang luu y trong quan ly thoat nudc dugc néu trong
Binh hudng la Thoat nuéc d6 thi la nganh dich vu cong ich va Nha nuéc khuyén
khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu xay dung, quan ly va van hanh hé
théng thoat nudc. Diéu nay gilup cho viéc quan ly va van hanh dugc da dang, c6 su
canh tranh va giam sat lan nhau. Dong thai, t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan st dung
dich vu thoat nudc cé trach nhiém tra tién dich vu thoat nudc theo quy dinh cla
dia phuong.

GIAI PHAP TIEU THOAT NUGC CHO CAC KHU VUC LA:

« Tich nudc bang hé théng hé diéu hoa, ho canh quan trong luu vuc.

.« Tang cudng ché do tiéu tu chay.

«  Gidm thiéu chi phi dau tu.

« Quan ly hé thong cong trinh dau maéi tiéu dong luc.

. Cai thién méi trudng sinh thai va gop phan tao dung my quan do thi.

«  Han ché chuyén déi dién tich mat nudc hién cé sang muc dich si dung
khac.

- Gidm thiéu hién tuong ngap ung trong qua trinh dé thi héa, duéi tac
déng cha bién déi khi hau, dién tich t6i thi€u ctia mat nuéc 5% dién tich
luu vuc can tiéu.



Theo cac chinh sach clia Nha nudc, cac ké hoach, quy hoach phat trién déu hudng
vao thuc thi cac bién phap téng hop quan ly luu vuc séng, cac khu vuc va viung
trong diém thudng xuyén bi 10 lut de doa; tao ra hé théng cac van ban phap quy vé
phong tranh thién tai, phéi hop céc bién phap céng trinh va phi cong trinh thich
hap cho tiing luu vuc, tiing vung cu thé dé dat hiéu qua cao nhat vé gidam, han ché
1G, lut, thoat nuéc nhanh va bén viing, cac cong trinh x{ ly an toan va thich tng
dugc véi ngap lut. Dién hinh, tai luu vuc séng Nhué, séng Day, dé giam thiéu su
anh hudng cua G lut dén hé théng thoat nudc, ngay 03/5/2013, Thi tuéng Chinh
pht da phé duyét Quyét dinh 681/QD-TTg vé Quy hoach hé théng thoét nudc va
XU ly nudc thai khu vuc dan cu, khu céng nghiép thuéc luu vuc séng Nhué - séng
DBdy dén nam 2030. Quy hoach tiéu thoat nudc luu vuc séng Nhué - séng Day dugc
chia thanh 9 vling tiéu bao gobm: 1 vung tiéu mién nudi Thugng séng Boi tiéu tu
chay hoan toan; 8 viing tiéu la séng Nhué, song Tich - song Thanh Ha, Hu Day, Bac
Ninh Binh, Nam Ninh Binh, Bac Nam Ha (Kim Bang - Duy Tién), Trung Nam Dinh,
Nam Nam Binh do dia hinh mot s6 viing thap hon muc nudc séng trong mua |4,
tiéu thodt nudc mat cho cac khu vuc nay la két hgp tiéu tu chay va tiéu dong luc.

Quy hoach thodt nuéc mua dugc chia thanh cac luu vuc thoat nudc ddm bao thoat
nudc mua nhanh va triét dé. Cai tao, xay dung mdi cac hé diéu hoa, tram bom tiéu,
truc tiéu chinh trong do thi.

«  DO6i vGi cac do thi trung du, mién nui thudc cac tinh: Hoa Binh, Ha Nam, Ninh
Binh c6 d6 déc dia hinh thoat tu chdy tét, tan dung hé thong hé hién co, xay
dung thém hé da chiic nang dé tich nudc va diéu tiét nuéc mua.

«  DOGi vai cac do6 thi dong bang thudc cac tinh: Ha Noi, Ha Nam & thuong luu va
trung luu séng Nhué, séng Day tang cuong téi da st dung hé théng ho diéu
hoa dé ti€p nhan, diéu tiét nudc mua, t6 chiic thoat nuéc mua theo nguyén tac
lay kénh, ho la tuyén thoat nudc chinh két hgp cling véi gidi phap bom thoat
nudéc cudng buc hop ly.

«  D6i vai cac do thi & ha luu séng Day thudc tinh Ninh Binh, Nam Dinh, chiu anh
hudng cda thuy triéu: Van dé tiéu thoat nudc mua dugc tinh toan trén co sG
dao ddng muc triéu. Xay dung mai hé diéu hoa dadu méi va céng ngan triéu dé
thoat nudc mua, giam céng suat tram bom.

Ngoai ra, viéc diéu chinh va cai tao hé théng thoat nudc phu thudc vao

dac diém khu d6 thi ci hay mdi, néng théon hay thanh thi, dan cu hay khu

cong nghiép:

«  Khu vuc d6 thi ci: Cai tao, nang cap hé thdng thoat nudc hién cé; xay dung bé
sung hoan thién hé théng thoat nudc chung dé thoat nuéc mua, két hap giadi
phap xdy dung mdi cac cong trinh thu gom va truyén dan nudc thai vé nha
may xu ly.

«  Khu vuc d6 thi méi: Xay dung hé thong thoat nudc riéng dong bo vai phat
trién ha tang d6 thi, bao gdm mang luéi thoat nudc mua, kénh muong, hé diéu
hoa, tram bom va cac cong trinh thoat nudc tai chd (tham, trit nudc). Nudc mua
dugc thoat ra song, kénh, hé.
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«  Khu vuc néng thén: Lua chon hé théng thoéat nudc phu hop véi hé théng tiéu
thuy lgi va diéu kién cutia dia phuong. Déi véi song, sudi chay qua khu vuc dan
CU can cai tao, gia c6 by, chdng sat I6; tan dung t6i da mat nudc (ao, ho tu nhién
va nhan tao), mat pha thadm nudc dé thoat nudc mat theo ché dé tu chay.

«  Déi véi khu dan cu nam bén suan déi, nui phai thiét ké cac muong don hudng
dong chay trén dinh déi, nui xuéng, khéng chay tran qua khu dan cu.

«  Khu céng nghiép: Cac KCN xay dung hé théng thoat nudc riéng. Nudc mua
dugc thoat ra séng, kénh, rach.

3.2.3.Trién khai cong tac quy hoach va quan ly thoat nuéc 8 mét sé dia phuong

La mot phan trong Quy hoach chung xay dung d6 thi, Quy hoach phan khu, nén
hau hét cac do thi tai cac tinh, thanh phé déu c6 ndi dung lién quan dén dinh
hudng thoat nudc cling nhu l6ng ghép vaéi BDKH, dugc UBND céc tinh, thanh pho
phé duyét. Day la ca s& dé cac dia phuong lap ké hoach dau tu xay dung, cai tao hé
thong thoat nudc theo cac giai doan da dugc phé duyét.

Tuy nhién phan thoat nuéc trong Quy hoach chung hay Quy hoach phan khu
thudng dugc mo ta so lugc, chinh vi vay, Nghi dinh s6 80:2014/ND-CP vé thoat
nudc da khuyén khich cac do thiloai 3 tra [én xay dung riéng mét Quy hoach thoat
nudc cho do thi do. Hién nay cac dé thi co Quy hoach thoat nudc riéng cé thé ké
dén la Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Ba Nang, Hai Phong, Can Tho, Thai Nguyén, Quang
Ninh, Vinh Phuic, Quang Ngai, Ba Ria-Ving Tau (Trdn Thi Thdo Huong, 2018). Can luu
y rang, nam 2017, Luat Quy hoach d6 thi s6 21/2017/QH14 ra ngay 24/11/2017 da
khong dua Quy hoach ha tang ky thuat trong Danh sach quy hoach chuyén nganh,
ciing nhu khéng dua thanh néi dung chi tiét & Chuong Il. Do d6, cac dia phuong
phai dua vao cac van ban phap luat khac dé phat trién mang ha tang ky thuat
thoat nudc dé thi nay.

Ngoai ra, phan chénh léch cao d6 nén gilia khu vuc ci va khu vuc méi phat trién
cling khién cho kha nang dau néi hé thong thoat nuéc khoé khan, kha nang tiéu
thoat bang tu chady ciing nhu nang luc thoat nudc cla ca hé thong khong dam
bdo. Hién nay méi chi cé moét s6 thanh phé truc thudc Trung uong nhu Hai Phong
va CanTho da lap Quy hoach cao d6 nén va thoat nuéc mat. Day la c6 gang 16n cla
cac thanh phé nay nham cha déng phong chéng ngap lut.

Bén canh viéc lap cac quy hoach chuyén nganh thoat nuéc, khodng 37/63 tinh
thanh cling da ban hanh Quy dinh quan ly hoat déng thoat nudc va xt ly nudc
thai, trong dé quy dinh vé ddu ndi thoat nudc, cac yéu cau vé cao dé diém dau néi,
chat lugng va thai diém dau néi, cling nhu ra soat lai cong tac quan ly hé diéu hoa,
quan ly muc nudc, xay dung cac phuong an thoat nudc mua mua va chd dong gidi
quyét tinh trang ngap ung.

Cac cong nghé tién tién trong quan ly va van hanh hé théng thoat nudc ing phé
vGi BPKH da dugc ap dung, chang han giam sat hoat déng cac tram bom, xay bé
ngam chia nudc mua, lap dat hé thong do mua va canh bao Gng ngap trén dia



ban, xay dung d liéu vé thoat nudc va xut ly nuéc thai bao gom cac chi s6 giam
sat, nguon so liéu truc tiép hoac gian tiép vé kénh muang, hé diéu hoa, ty 1é bao
phu, danh giad vé quan ly tai san, quan ly tai chinh. Mét vi du cda viéc ap dung
cong nghé théng minh trong quan ly va cdnh bao ngap lut la viéc dua ing dung
phan mém HSDC Maps trén dién thoai théng minh két hgp vai cac camera lap
dat trén cac dudng phé nham gilp ngudi dan Tha dé Ha Noi nhan biét dugc cac
tuyén dudng noi dé bi ngap lut. Ung dung nay duoc gidi thiéu ap dung tir thang
8/2018. Tuong tu nhu vay la ting dung phan mém UDI Maps & dé canh bao ngap
va triéu cuong & thanh phé H6 Chi Minh dugc gidi thiéu trong nam 2017. Thanh
phé H6 Chi Minh nam 2017 cling thuc hién du an xay dung 7 hé diéu tiét ngam &
5 quan: Go Vap, Binh Thanh, Phi Nhuan, Tan Binh va quan 10, véi téng dung tich
42,000 m?, nhdm gidi quyét viéc tiéu thoat nudc mua kip thdi, trdnh ngap lut.

Nhiéu thanh phg, tinh thanh da trién khai cac du én cai thién hé théng thoat nudc,
két hop nhiéu muc dich vira cai tao canh quan, phuc vu giao thong, cling nhu tang
nang luc tiéu thoat nudc Uing phd véi BDKH va bdo vé mai trudng. Hién nay, ca
nudc da cé khodng 44 du an thoat nudc va xu ly nudc thai quy moé 16n (tap trung)
di vao van hanh va khodng 50 du an dang trién khai dau tu xay dung. Phu luc 1 thé
hién mot s6 du an chinh da va dang dugc thuc hién (trong vong 5 nam tré lai day).

3.3. NGHIEN CUU PIEN HINH
Thanh phé H6 Chi Minh

Thanh ph6 H6 Chi Minh la mét trong nhiing thanh ph6 I6n ctia Viét Nam, chiu anh
hudng nhiéu ctia BDKH va cling da ap dung nhiéu giai phap thich ng véi BDKH
trong quan ly thoat nudc va ngap lut. Tai thanh ph6 H6 Chi Minh da dé xuat cac
giai phap thoat nudc, chéng ngap tai cac do thi, trong dé cai thién quy hoach dé
thi chdng ngap lut thich tng véi BPKH; nghién clru tac déng clia BDKH dén hinh
thai thoat nudc va kién nghi cdng tac gidi quyét ngap lut trong doé thi; quy hoach
va quan ly cao do nén dé thi theo dinh hudng thoat nuéc bén viing; quy hoach
thuy lgi chdng ngap Ung tai TP H6 Chi Minh; quan ly thoat nudc trong cac du an
phat trién bat dong san tai TP H6 Chi Minh.

Ngdp tng TP H6 Chi Minh la két qua téng hop cua nhiéu nguyén nhdn khdc nhau:
« Do anh hudng clia mua Ién bat thudng (gém tan suat, mé hinh, lugng mua).

« Thuy triéu xam nhap qua hé théng séng Sai Gon - Dong Nai va séng Vam Co
Doéng cung vai dnh hudng ctia BDKH va nudc bién dang, dan dén dinh triéu
cao hon cac muc tinh toan ca.

« Do hién trang cao d6 nén thap va van dé sut lun nén doé thi dan dén cét nén
xay dung d6 thi thap khéng du dé tao dd déc phu hgp cho viéc thoat nudc va
nhiéu khu vuc con thap hon muc nudc séng khi ¢é triéu cudng nén khong thé
tiéu thoat tu nhién ra ngoai.

- Do d6 thi phat trién nhanh chéng dan dén hé théng ha tang ky thuat do thi
trong do co ky thuat thoat nudc va chdng ngap tng khéng theo kip véi téc do
phat trién do thi, cing vai hé théng thoéat nudc ci, nhd dan dén khong dap
(ing dugc nhu cau thoét nudc.
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« Viéc duy tri bao duéng hé thong thoat nudc chua dugc thuc hién tét.

« Y thuc cha ngudi dan con han ché va viéc quan ly chua dugc thuc hién t6t nén
nhiéu nai bi 1an chiém, san lap trai phép, tinh trang xa rac ra kénh rach, ctra xa
van con rat phd bién lam thu hep dong chay, tdc nghén hé théng thoat nuéc,
hé ga, clia xa.

« Thiéu sy dong bd trong quan ly cao dé xay dung, dan dén tinh trang hinh
thanh cac viing tring thap cuc b, dac biét la cac khu vuc dé thi hién hitu so
V@i cac tuyén dudng mai dugc nang cap, hay cac do thi méi hinh thanh.

« Cong tac du bao chua ludng hét dugc BDKH nén thong sé thiét ké theo quy
hoach da khong con phu hop vai tinh hinh thuc té khién mét s6 tuyén thoat
nudc du méi dugc dau tu cling trd nén qua tai.

- Tién do trién khai quy hoach va cac du an thoat nudc, chéng ngap ung con rat
cham nén chua dap Uing dugc van dé thoat nudc va chong ngap dé thi.

Nhing nam qua, Thanh phé H6 Chi Minh da né luc trién khai nhiéu giai phap
chéng ngap nhung dén nay van chua dat hiéu qua nhu mong muén. Theo cac
chuyén gia trong linh vuc méi trudng, nguyén nhan clia van dé nay la cac giai phap
dua ra chi mang nang muc tiéu x6a ngap nham khac phuc hau qua cla viéc thiéu
dau tu déng bo cho hé thong thoat nudc.

Van dé ngap lut do thi da xuat hién tai Thanh phé H6 Chi Minh ti nhiéu nam
nay va ngay cang dién bién phuc tap. Sau khi diéu chinh quy hoach chung xay
dung thanh ph6 dén nam 2020 dugc phé duyét (nam 1998), thanh phé da lap quy
hoach téng thé hé théng thoat nuéc dén nam 2020 dugc Tha tudng Chinh ph
phé duyét tai Quyét dinh 752/QD-TTg ngay 19/6/2001 nham giai quyét ngap do
mua, X ly nudc thai cho khu vuc trung tam bang viéc nang cap, cai tao hé théng
thoat nudc va xay dung hé théng thu gom nudc thai.

Trong nam 2008, thanh phé cling da lap Quy hoach thay lgi ch6ng ngap Uing dugc
Tha tudng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh 1547/QD-TTg ngay 28/10/2008
nham giai quyét ngap do triéu cudng va diéu tiét [ thugng nguodn trén co sé thuc
hién xay dung tuyén dé bao khép kin tir Bén Suc (huyén Cu Chi, Thanh pho H6 Chi
Minh) dén séng Kinh L6 (huyén Nha B&, Thanh phé H6 Chi Minh) va bao boc tinh
Long An vdi 13 cdng kiém soat triéu In, nao vét, cai tao cac kénh truc dé diéu tiét
IG, d6ng thai nghién clu xay dung cac ho diéu tiét nudc.

Dén nay thanh phé da va dang trién khai nhiéu du an thoat nudc, thay Igi nhu:
du an cai thién vé sinh va nang cap d6 thi luu vuc kénh Tan Hoa - Lo Gém, du an
dau tu cai tao nang cap hé théng thoat nudc luu vuc kénh Nhiéu Léc - Thi Nghe,
du an b ta, hitu ven séng Sai Gon. Viéc thuc hién cac du an budc dau da co hiéu
qua vi s6 lugng cac diém ngap da gidm dan tai khu vuc trung tam. Tuy nhién, s6
diém ngap lai dang c6 xu hudng tang Ién tai khu vuc ngoai vi thanh phé do phat
trién hé théng thoat nudc khéng theo kip téc dé do thi héa. Qua trinh dé thi hoa
doc theo cac tuyén dudng dién ra nhanh chéng trong khi ha tang thoat nudc lai
chua kip phat trién theo quy hoach nén da gay ra tinh trang ngap ung. Trong khi
dé, viéc danh gia lai cac quy hoach dé diéu chinh bd sung kip thai cho phu hop



vGi thuc té€ con cham. Tai quan 9 cé dén 40% trén téng sé tuyén dudng chua co hé
théng thoat nudc dan dén tinh trang ngap cuc bé. Theo thong ké toan thanh phé
¢ khoang 8.590 tuyén dudng truc va hém, han 3.000 tuyén chua c¢6 céng va chi
yéu tap trung & viing ven nhu quan Tha Dudc, quan 12, quan 9, huyén Nha Bé. Theo
ké hoach chuong trinh gidm ngap tir 2016-2020, thanh ph6 can téi nguén vén han
96.000 ty dong dé dau tu (Ngudn: baotintuc.vn, 2018).

Trong quy hoach t6ng thé hé thédng thoat nudc thanh phd H6 Chi Minh dén nam
2020 phé duyét nam 2001 da dé xuat giai phap thoat nudc gém xay dung hé
théng thoat nudc mua (bién phap céng trinh) va khong xay dung hé théng thoat
nudc, tan dung diéu kién thoat nudc tu nhién (phi cong trinh) cho tiing khu vuc
dé thi héa. Tu khi trién khai thuc hién quy hoach theo Quyét dinh sé 752/QD-TT
phé duyét quy hoach téng thé hé théng thoat nudc thanh phé H6 Chi Minh dén
nam 2020, giai phap céng trinh theo hudng tang cudng dau tu dé nang cao nang
luc hé théng cong thoat nham thoat nhanh nuéc mua dé tranh ngap van la cha
yéu. Trong khi d6 cac giai phap phi cong trinh hau nhu chua dugc thuc hién, nudc
mua khéng dugc thoat theo quy luat tu nhién do tinh trang bé tong héa téi da mat
bang xay dung, san lap vung triing thap dién ra chong mat, khong chi gay ngap
Ung ma con ngan viéc bé sung du trit nuéc ngam.

Theo Quyét dinh s6 752/QD-TT da néu trén, thanh phé phai tap trung dong thoi
cac gidi phap xay mdi, cai tao hé théng thoat nudc la trién khai xay dung 104 vi tri
hé diéu tiét bao gom vung du trir tu nhién két hop véi cac gidi phap phi céng trinh
khac. Tuy nhién, dén ngay thai diém hién tai nhiém vu nay méi bat dau trién khai
vGi 3 ho diéu tiét dang dugc xay dung (Nguon: baotintuc.vn, 2018).

Trong ltc khu vuc ngoai thanh thay d6i muc dich st dung dat va bé téng hoa
manh mé thi tai khu vuc néi thanh, hé théng tiéu thoat nudc ci ky, hu hdng, cong
tac duy tu chua hoan chinh. Hé thong thoat nudc tu nhién kénh rach, ao hé bi san
lap, lan chiém thu hep dong chay, anh hudng dén viéc tiéu thoat nudc. Theo s6
lieu thong ké vé tinh hinh x(t ly tinh trang lan chiém dé cai tao, chinh trang dé thi
trong nhiing nam gan day da xt ly dugc 29/87 vi tri 1an chiém kénh rach; 13/74
vi tri [an chiém clra x3; 8/107 vi tri lan chiém ham ga; 5/93 tuyén lan chiém tuyén
cbéng, con tén tai 88 tuyén céng chua x{ ly vai téng chiéu dai hon 13 km va 375
ham ga (Nguén: baotintuc.vn, 2018).

Dé gidi quyét van dé thoat nudc va ngap ung dé thi tai TP H6 Chi Minh khéng thé
st dung mot gidi phap don 1é ma phai tich hgp cac gidi phdp mang tinh lién vung
theo luu vuc s6ng, theo toan dé thi dén cac gidi phap mang tinh chi tiét cho tiing
du an phat trién d6 thi, tiing khu vuc dé thi, tham chitimg cdng trinh cu thé, tir cac
giadi phap cting gom ky thuat céng trinh, nhu: Bom, dé, cot nén, ho diéu tiét dén
cac giai phap mém nhu bao vé rling, tuyén truyén nang cao y thiic ngudi dan va
Ca cac giadi phap triét thoai do thi tai cdc khu vuc chiu anh huéng qua I6n ciia ngap
Ung, BPKH va nudc bién dang (Nguén: Bdo Xdy dung, 2017).

Doéng thai, viéc kéu goi su tham gia cha khéi tu nhan 1a can thiét dé tang nguoén
kinh phi dau tu cho linh vuc ha tang thoat nuéc. Chuong trinh giam ngép la 1
trong 7 chuong trinh dot pha cia thanh phé trong giai doan 2016-2020 ¢6 téng
nhu cau von lén dén 73.359 ti dong. Tuy nhién, ngan sach thanh pho chi can déi
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khoang 16.338 ti dong, vén Trung uong hoé trg 588 ti dong con lai la phai kéu goi
xa héi héa cling nhu nguén vén ODA. Gilta thang 8/2018, thanh phé da t6 chiic
hoi nghi kéu goi dau tu cho 17 du dn goém: 7 dy an xay dung hé thong thu gom,
nha may xt ly nudc thai; 6 du an cai tao, nao vét kénh rach, 3 du an dé bao cuing
cac céng kiém sodt triéu va 1 dy an tng dung cong nghé xt ly nudc thai mdi tai
Nha may x{ ly nudc thai Binh Hung (Ngudi lao déng online, 2018). Nhiing dy an
nay, véi su tham gia ctia khéi tu nhan, sé c6 thé giup TP H6 Chi Minh thuc hién
dugc bai todn quan ly thoat nudc ciia minh.

Tinh Kién Giang

Tai Kién Giang, Uy ban nhan dan (UBND) tinh ban hanh K& hoach s& 28/KH-UBND,
dau nam 2017 thuc hién Chuong trinh “Thoat nudc va chdng ngap Ung tai cac dé
thi quy mo6 vura vung duyén hai Viét Nam ung phé véi BDKH” giai doan 2. Muc tiéu
cla Ké hoach la tang cudng nang luc cho cac co quan quan ly nha nudc va ngudi
dan trong viéc thich ting véi ngap ung dién ra thudng xuyén va tram trong do tac
déng ctia BDKH; gidm thiéu rdi ro ngap Ung va cai thién céng tac cdnh bao sém
tai do thi; hd trg xay dung chinh sach va quy chuan lién quan dén thoéat nuéc va
chéng ngap ung do thi.

N6i dung cta Chuong trinh bao gom 03 hop phan, trong d6 bao gém 17 nhiém
vu Vi 46 hoat dong, cu thé: (i) Hop phan 1 lién quan diéu chinh Quy hoach thoat
nuéc thanh phé Rach Gia; thi di€ém M6 hinh hé théng thoat nudc bén viing; quy
ché& quan ly quy hoach thoat nudc; 16ng ghép BDKH trong K& hoach phat trién
kinh té - xa h6i 05 nam va hang nam (theo Thong tu sé 05/2016/TT-BKHDT ngay
06/6/2016 clia B6 K& hoach va Dau tu). (ii) Hgp phan 2 ¢ 06 nhiém vu, gom: dinh
hudng phat trién thoat nudc va chéng ngap ung c6 tinh dén yéu t6 BDKH trén dia
ban tinh Kién Giang; danh gia rti ro da thién tai cé tinh dén BDKH, 1ap ban dé vé
tinh thich hgp cho viéc sit dung dat dé thi trong quy hoach va dau tu; tinh toan
nhiing ton that va tac dong, hau qua, chi phi sira chira tai san dé lap ké hoach tng
pho chl ddng véi cac kich ban co6 thé xay ra; xay dung ban dé rdi ro ngéap ung; ra
soat quy hoach thoat nudc thanh phé Rach Gia; st dung ban do rdi ro ngap ung
lam co s& dé ra soat va cap nhat cac quy hoach phat trién dé thi, bao gém quy
hoach thoat nudc; xay dung ké hoach bé tri vén hang nam va ké hoach ngan sach
(theo Théng tu sé 05/2016/TT-BKHDT ngay 06/6/2016 clia B6 Ké hoach va Pau tu);
(iii) Hop phan 3 c6 07 nhiém vu, gém: Ra soat hé théng quan trac va phan tich s6
liéu canh bao ngap ung, dé xuat cai thién va bé sung theo nhu cau; tiy thudc vao
nhu cau, Chuong trinh sé ho trg ra soét va cap nhat ké hoach tng pho véi thién tai
dua trén ban d6 rui ro ngap ung; ho trg ra soat va cai thién chudi théng tin canh
bao sém; tao dung mai lién két vai nhiing sang kién hién tai va tuong lai vé trao
déi va chia sé thong tin, s6 liéu vung tai Déng bang séng Cliu Long; dinh hudng,
tam nhin, muc tiéu, muc dich va giai phap lién quan dén hé théng canh bao sém;
quy ché hoat déng va phéi hop canh bao sém hiéu qua bao gobm céac kénh thong
tin cadnh bao sém; dua hé théng canh bao sém vao ké hoach bé tri von hang nam
va ké hoach ngan sach (theo Théng tu s6 05/2016/TT-BKHDT ngay 06/6/2016 cla
B6 Ké hoach va Pau tu). Thai gian thuc hién cta du an la 3 nam tu thang 01/2017
dén 12/2019, dia diém thuc hién tai thanh phé Rach Gia, tinh Kién Giang (Cong



thong tin dién t& tinh Kién Giang, 2017). C6 thé thay du an kha téng thé, nham giai
quyét van dé ngap lut, thich ting véi BDKH cua tinh.

Ngoai ra, tinh cling da ban hanh Quy dinh quan ly hoat déng thoat nudc trén
dia ban tinh vao thang 1/2018 (theo Quyét dinh s6 1/2018/Qb-UBND), trong dé
Diéu 11 néu ro rang tinh Khuyén khich viéc tai st dung nudc mua phuc vu cho
cac nhu cau, gép phan gidm ngap ung, tiét kiém tai nguyén nudc, giam thiéu
viéc khai thac st dung nguén nudc ngam va nuéc mat; t6 chic, ca nhan dau tu
thiét bi, cdng nghé xur ly va tai stt dung nuéc mua dugc hoé trg vay von uu dai va
cac uu dai khac theo quy dinh cia phap luat; viéc tai s& dung nuéc mua cho cac
muc dich khac nhau phai dap Ung cac tiéu chudn, quy chuan ky thuat vé chat
lugng nudc phu hop. Déng thaoi tinh cing khuyén khich tai st dung nudc thai,
xU ly nudc thai va x ly bun dé bao vé moéi trudng, huéng taéi phat trién bén viing
va thich ung véi BDKH.

3.4. NHAN XET CHUNG

BDKH G Viét Nam tac déng dén moi mat clia cudc song, tac ddéng dén nén kinh té
va hoat dong xa hoi. BDKH gay ra thiét hai truc tiép dén ha tang, tai san, dén hoat
déng san xuat, lam tén thuong dén sinh ké, thu nhap va doi séng ctia ngudi dan.
Trong vong hai thap ky gan day, Viét Nam da c6 gang xdy dung cac chién lugc va
ké hoach phong chéng thién tai, diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh BDKH va
cac hién tuong khi hau cuc doan gia tang.

Nghién ctu khoa hoc, trién khai va d6i mai cdng nghé la gidi phéap can thiét, tao
€d s& cho viéc ing phoé véi BPKH va cac hién tugng khi hau cuc doan, dam bao
phat trién kinh té xa hoi hiéu qua va bén ving.
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4.1. KHUNG CHINH SACH VA VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN PEN QUAN LY
THOAT NUGC VA CHONG NGAP LUT PO THI THICH UNG, UNG PHO V&I BIEN
POl KHi HAU

Thé gidi n6i chung va Viét Nam néi riéng dang phai ganh chiu nhirng hau qua nang
né clia bién doi khi hau (BDKH), gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc cho cudc séng clia
con ngudi nhu: gia tang nhiét do, han han, |G lut; dang cao muc nudc bién, thay
déi ché d6 mua; gia tang tan sudt chay ring, dich bénh va giam nang suat néng
nghiép. Trong linh vuc thoat nudc, chéng Ung ngap va xa ly nudc thai dé thi, dé
thich Ung va ting phé véi BDKH, Chinh phu Viét Nam da va dang tién hanh nhiéu
hoat ddng nhu xay dung cac chuong trinh, du an thich ting va gidm thiéu tac dong
clia BBKH; 16ng ghép yéu t6 BDKH vao cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
xa hoi, quy hoach ha tang ky thuat; dong thai két hop xady dung cac thé ché, chinh
sach dé huy dong su vao cudc clia cadc nganh, cac dia phuong, cac ca nhan, té chuc
va kéu goi su ho trg, tai trg tir quoc té ho trg cho linh vuc thoat nudc, chéng ting
ngap va xt ly nuéc thai dé thi nham thich ting véi BDKH tir vai thap ky qua.

4.1.1. Cac Luat lién quan

Viét Nam da théng qua nhiéu dao luat co lién quan téi BDKH, quy hoach, quan ly
do thitrong dé c6 quy hoach, quan ly thoat nudc va xt ly nudc thai nhu:

Ludt Quy hoach dé thi s6 30/2009/QH12 ban hanh ngay 17/6/2009, cé hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2010, dé ra yéu cau d6i véi quy hoach dé thi phai dap tng
nhu cau st dung ha tang ky thuat gém hé théng giao théng, cung cap nang luong,
chiéu sang cong cdng, cap nudc, thoat nudc, xt ly chat thai, thong tin lién lac va cac
coéng trinh ha tang ky thuat khac. Quy hoach dé thi phai bdo dam su két noi, thong
nhat gitra cac hé théng ha tang ky thuat trong d6 thi va su lién théng véi cac cong
trinh ha tang ky thuat cap vung, qudc gia va quéc té. Thoat nudc va xt ly nudce thai
la d6i tugng, ndi dung clia quy hoach ha tang ky thuat dé thi. Tuy nhién Luat Quy
hoach dé thi mai s6 21/2017/QH14 ban hanh ngay 24/11/2017 lai khéng dé cao vai
tro clia quy hoach ha tang ky thuat.

Ludt Tai nguyén nuéc s6 17/2012/QH13 ban hanh ngay 21/6/2012, ¢6 hiéu lyc thi
hanh tlrngay 01/01/2013, néu rd yéu cau vé phong, chong 6 nhiém, suy thoai, can
kiét ngudn nudc: Viéc xay dung cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao, cum céng nghiép, khu d6 thi, khu dan cu tap trung, khu du
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lich, vui choi, giai tri tap trung, tuyén giao thong dudng thay, dudng bo, cong trinh
ngam, cong trinh cap, thoat nudc, cong trinh khai thac khoang san, nha may dién,
khu chita nudc thai va ca sé san xuat, kinh doanh, dich vu, cac céng trinh khac cé
nguy co gay 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén nudc phai cé phuong an phong,
chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét nguén nudc. Luat cling dé cap dén viéc danh
gia, canh bao, du bao tac ddéng clia BDKH doi vai tai nguyén nudc, dién bién bat
thudng vé sé lugng, chat lugng cac ngudn nudc va cac tac hai do nudce gay ra.

Ludt Xay dung s6 50/2014/QH13 ban hanh ngay 18/6/2014, c6 hiéu lyc thi hanh
tu ngay 01/01/2015, quy dinh r6 Quy hoach xay dung phdi ing pho véi BDKH,
bao dam dau tu xay dung cong trinh theo quy hoach, thiét k&, bao vé canh quan,
moi trudng, phu hgp véi diéu kién tu nhién, xa héi, dac diém van hoa cla ting
dia phuang; Quy hoach xay dung bdo dam én dinh cudc séng cia nhan dan, két
hop phat trién kinh té - xa héi véi quéc phong, an ninh va tng pho véi BDKH. Luat
cling quy dinh c6 chinh sach khuyén khich trong hoat déng xay dung tng phé véi
BDKH, tham gia hoat dong dau tu xay dung theo quy hoach & mién nui, viing c6
diéu kién kinh té - xa héi dac biét kho khan va vung chiu anh huéng ctia BDKH.

Ludt Bdo vé méi trudng s6 55/2014 ban hanh ngay 23/6/2014, c6 hiéu luc thihanh
tU ngay 01/01/2015, danh riéng chuang IV dé trinh bay vé “Ung phé véi BBKH”,
l6ng ghép ndi dung Uing pho véi BDKH vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té€ - xa hoi (Diéu 40). B6 trudng B Xay dung chu tri, phéi hop véi Bd
truéng Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo va
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic trién khai thuc hién phap luat vé bao
vé moi trudng trong hoat déng xdy dung két cau ha tang vé cap nudc, thoat nudc,
xU ly chat thai ran va nudc thai tai do thi, khu san xuat dich vu tap trung, co sé san
xudt vat liéu xay dung, lang nghé va khu dan cu néng thén tap trung va hoat dong
khac trong linh vuc quan ly. Luat cting quy dinh tat ca cac co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu phai thu gom va x{r ly nuéc thai dat quy chuan ky thuat moi trudng
(Diéu 74). Chu dau tu xay dung va kinh doanh ha tang cum céng nghiép phai dau
tu hé thdng thu gom, x(t ly nudc thai dat quy chuan ky thuat méi trudng; Ban quan
ly khu kinh doanh, dich vu tap trung phai dau tu hé théng thu gom nudc thai (Biéu
73). Cha dau tu xay dung va kinh doanh ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao phai bao dam dau tu hé théng thu gom va xt ly nuéc thai tap
trung dat quy chuan ky thuat méi trudng va c6 hé théng quan trc nudc thai tu
dong, lién tuc; co thiét bi do luu lugng nudc thai (Diéu 72). Cac ca sG san xuat, kinh
doanh, dich vu c6 quy mé xa thai I6n va c6 nguy ca tac hai dé€n méi trudng phai té
chuc quan trdc méi trudng nuéc thai tu ddng va chuyén sé liéu cho co quan quan
ly nha nudc c6 thadm quyén (Diéu 107).

Ludt Thay lgi s6 08/2017/QH14 ban hanh ngay 19/6/2017, c6 hiéu luc thi hanh ké
tu ngay 01/7/2018, dé ra nguyén tac trong hoat dong thly lgi phai bdo dam Igi
ich quoc gia, quéc phong, an ninh, bdo vé méi trudng, thich tng véi BDKH, gép
phan bao ddm an ninh nguén nudc va phat trién bén viing kinh té - xa hoi. Chinh
sach clia Nha nudc trong hoat dong thay loi la uu tién dau tu xdy dung cong trinh
thay lgi quan trong dac biét, cong trinh thay lgi I6n, codng trinh thuay Igi ¢ vung
déng bao dan téc thi€u s6, mién nui, hai dao, vung cé diéu kién kinh té - xa hoi



dac biét khé khan, ving khan hiém nudc, vung bi anh huéng I6n ciia BDKH. Nha
nudc ciing uu tién nghién ctru khoa hoc va tiing dung céng nghé dé nang cao hiéu
qua quan ly, khai thac céng trinh thay Igi, phong, chng thién tai, thich ing BDKH,
bao vé tai nguyén va hé sinh thai nudc, dac biét phai bao dam an toan dap, hé chia
nudc. Nguyén tac 1ap quy hoach thay Igi phai phu hgp véi chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, phu hgp véi chién lugc
thuy Igi, quy hoach tai nguyén nudc dong thai gan két véi quy hoach két cau ha
tang va cac quy hoach lién quan. Quy hoach phai bado dam quan ly téng hop tai
nguyén nudc, thong nhat theo luu vuc séng, hé théng cong trinh thay Igi dong thoi
thich Ung véi tac ddng ctia BDKH va phat trién kinh té - xa héi trén luu vuc séng va
chu trong phét trién bén viing. Quy trinh van hanh hoé chia thay dién, quy trinh
van hanh lién hé chidia phuc vu thay Igi phai tuan tha quy dinh cta phéap luat vé tai
nguyén nudc, chlt dong du bao vé kha nang cung cap ngudn nudc va cé giai phap
diéu tiét nudc trong diéu kién thai tiét binh thudng va diéu kién thai tiét bat thudng
c6 tinh dén yéu t6 BDKH.

Du thao Ludt Qudn ly phdt trién dé thi dé cap dén Chién lugc phat trién dé thi
qudc gia bao gom cac ndi dung: Quan ly quy dat do thi, xay dung ha tang do thi
tai cac vung han ché phat trién, viing gap khé khan, viing sau vung xa, vung dat
triing dé ngap nudc, sut ldn, sat 16 hodc vung thoat nudc, xa 0. Cac cong trinh ha
tang ky thuat va ha tang xa hoéi khi xay dung méi phai két néi an toan, thuan tién
V@i cac cong trinh hién c6 dong thai phai dam bao su hoat déng binh thudng cac
cdng trinh nay. Cac du an dau tu xay dung khu d6 thi dugc thuc hién trong cac d6
thi hién hitu phai kiém tra kha nang dap ing ha tang dé thi, dac biét Ia hé théng
giao théng, thoat nudc truéce khi chap thuan du an. Quan ly va phat trién hé théng
ha tang hién hiru trong dé hé théng thoat nuéc mua, nudc thai phai dam bao thu
gom dugc nudc mua, nudc thai; xi ly nuéce thai va bun thai dat cac quy chuan ky
thuat theo quy dinh trudc khi xa ra nguén tiép nhan. Uy ban nhan dan cac cap phai
c6 ké hoach hodc 16 trinh cu thé dau tu xay dung hé théng thu gom riéng nudc
mua va hé thdng thu gom, xt ly nudc thai (Diéu 21). Phat trién hé théng ha tang &
cac dé thi mdi, hé thong thu gom phai tach riéng nuéc mua va nudc thai. Hé thong
XU ly nudc thai phai cé da cong suat, pht hgp véi khoi lugng nudce thai phat sinh
va x{ ly dat quy chuan ky thuat truéc khi xa vao nguon ti€p nhan (Diéu 22). Séng,
kénh, muang va hé nudc trong dé thi phai dugc quan ly va bao vé chéng 1an chiém.
Cao d6 nén d6 thi dugc xac dinh trong quy hoach dé thi phai dam bao cac yéu cau
vé tiéu thoat nudc mua va chéng ngap cho dé thi. Chuong Il Quan ly phat trién hé
théng d6 thi quéc gia, trong d6 danh riéng Muc 3 d€ nhan manh viéc phat trién va
c6 co ché uu dai, khuyén khich phat trién Dé thi thich ting v6i BDKH, tang trudng
xanh, théng minh.

M6t s6 luat khac cé lién quan nhu:

Ludt Ddt dai s6 45/2013/QH13 ban hanh ngay 29/11/2013, ¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/7/2014, quy dinh vé quyén s& hitu, quan ly dat dai, cdc muc dich sir dung
dat. Nha nudc dugc phép thu héi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia,
cdng cong: Du an xay dung két cau ha tang ky thuat cap quéc gia gém giao thong,
thuy lgi, cdp nudc, thoat nudc, dién luc, thong tin lién lac.
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Ludt Phong, chéng thién tai s6 33/2013/QH13 ban hanh ngay 19/06/2013, ¢6 hiéu
luc thi hanh tirngay 01/5/2014, quy dinh viéc phong, chong thién tai phai dua trén
co s& khoa hoc, két hop st dung kinh nghiém truyén théng vdéi tién bo khoa hoc
va cong nghé, két hop giadi phap cong trinh va phi céng trinh dong thai phai bao
vé moi trudng, hé sinh thai va thich ing véi BDKH. Chién lugc quéc gia vé phong,
chéng thién tai dugc xay dung trén co sé két qua xac dinh, danh gia, phan vung rai
ro thién tai, dién bién thién tai va BDKH. Xay dung ké hoach phong, chéng thién
tai cap tinh, cap bo, cap quéc gia can xac dinh, danh gia rui ro thién tai va cap do
rai ro thién tai thudng gap, anh hudng ctia BDKH dén hoat dong phat trién clia cac
nganh, dia phuang trong pham vi ca nudc.

Ludt Khi tuong thiy vdn s6 90/2015/QH13 ban hanh ngay 23/11/2015, ¢6 hiéu lyc
thi hanh tir ngay 01/7/2016, dé cap dén viéc giam sat, canh bao BDKH, nudc bién
dang, 1a co s& dé xay dung chién lugc, ké hoach (ing phé véi BDKH va nuéc bién
dang. ChuongV Giam sat BDKH tap trung vao xay dung, quan ly, khai thac cac tram
giam sat BDKH va co sé dir liéu vé giam sat BDKH; Banh gia tac dong ctia BDKH
dén thién tai, tai nguyén, moi truong, hé sinh thai, diéu kién séng, hoat déng kinh
té - xa hoi va cac van dé lién nganh, lién ving, lién linh vuc; Danh gia cac giadi phap
thich ing va giam nhe BDKH dd&i véi phat trién kinh té - xa héi; Xay dung kich ban
BDKH, 16ng ghép két qua giam sat BDKH vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té& xa hoi.

4.1.2. Cac Nghi dinh va Dinh huéng

Trong béi cdnh BDKH da c6 nhiing tac dong ré nét dén Viét Nam, dac biét la viéc
gia tang tinh trang ngap Uing, thoat nudc kém hiéu qua tai nhiéu do thi, Chinh phu
da ban hanh céc van ban dudi Luat, nham cu thé hoa nhirng ndi dung trong Luat.

Quyét dinh s6 1930/QDb-TTg ngay 20/11/2009 cta Tha tuéng Chinh phl vé viéc
phé duyét Dinh huéng phdt trién thodt nuéc dé thi va khu céng nghiép Viét
Nam dén n@m 2025 va tam nhin dén ndm 2050. Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay
06/04/2016 clia Thu tudng Chinh phl vé viéc Diéu chinh dinh hudng phat trién
thoat nudc dé thi va khu cong nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén
nam 2050. Phat trién thoat nudc bén viing gép phan bao vé méi trudng la trach
nhiém cua toan xa hoi, cé su tham gia va giam sat clia cdng déng va hgp tac chat
ché gitra cac dia phuong theo luu vuc song, lién két ving déng thai co su hgp tac
V@i cac nudc trong khu vuc nham bao dam thoat nudc, an toan, hiéu qua gép phan
gidm thiéu tac déng ctia BDKH va nuéc bién dang. Quy hoach, ké hoach phat trién
hé théng thoat nudc can ra sodt, stia ddi, bé sung cac quy hoach chuyén nganh
thoat nudc, cac néi dung quy hoach thoat nudc trong quy hoach d6 thi thich tng
vGi BDKH. Binh hudng phat trién thoat nuéc chi ra cac nhiém vu can thuc hién
trong d6 co: Lap va quan ly ban dé ngap ung do thi theo kich ban BDKH, ban dé
du béo cac khu vuc c6 nguy co ngap lut, sat 16, 1G quét tai cac tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong, khu vuc duyén hai va mién nui; Nghién ctu, ap dung mé hinh
quan ly thoat |G da chiic nang va dé xuat cac giai phap phong chéng ngap ung
dé thi khan cap phu hop véi cac kich ban BDKH; Nang cao vai tro cla gido duc va
truyén thong trong cong tac phé bién céac kién thuc co ban vé thoat nudc mua,



thu gom va xt ly nudc thai, BDKH nham bao vé moi trudng song clia nguasi dan;
Tung budc dua cac ndi dung lién quan dén thoat nudc, bao vé méi truong do thi
vao giang day tai trudng hoc cac cap. B6 Xay dung Hudng dan ra soat quy hoach
chuyén nganh thoat nudc, cac néi dung quy hoach thoat nudc trong quy hoach dé
thi bdo dam thich ung véi BDKH cla cac do thi.

Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP ngay 6/8/2014 cta Chinh ph vé thodt nuéc va xir
ly nuéc thai, khuyén khich viéc tai st dung nuéc mua phuc vu cac nhu cau, gop
phan gidm ngdp ung, tiét kiém tai nguyén nuéc, giam thiéu viéc khai thac, sirdung
nguén nudc ngam va nudc mat. Cac t6 chuc, ca nhan dau tu thiét bi, cdng nghé
xU ly va tai s&r dung nudc mua dugc hoé trg vay von uu dai. Cling véi dé dua ra tiéu
chi“dam béo hoat ddng 6n dinh khi c6 su thay déi bat thudng vé chat lugng nudc
dau vao, thoi tiét va BDKH” la mét trong cac tiéu chi lua chon cong nghé xt ly nudc
thai, bén canh d6 cac du an thoat nudc va xt ly nudc thai dé thi, khu dan cu néng
thon tap trung do cac t6 chuc, ca nhan dau tu xdy dung dugc dugc huéng uu dai
vé tién st dung dat, tién thué dat theo quy dinh ctia phap luat, dugc ho trg dau tu
xay dung coéng trinh ha tang ky thuat ngoai hang rao bang nguén vén cla ngan
sach dia phuong va dugc huéng cac uu dai, ho trg khac theo cac quy dinh hién
hanh. Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 09/08/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Khung chinh sdch, phdp ludt phdt trién dich vu méi trudng, Nghi
dinh 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pha quy dinh vé thu tién thué
dat, thué mat nudc va Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cla Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu clia Luat Bao vé méi trudng da tao hanh
lang phép ly dong bo, théng nhat, kha thi, céng khai, minh bach, hd trg phat trién
va quan ly thi truang dich vu méi trudng. Mot trong nhitng ndéi dung quan trong
cta khung chinh sach, phép luat vé phat trién dich vu moéi trudng la xay dung, ban
hanh céc chinh sach uu dai, hé trg phat trién dich vu méi trudng nhu chinh sach
khuyén khich t6 chuc, ca nhan tham gia dich vu méi trudng théng qua hinh thic
dau thau, co ché hgp tac cong tu trong cac dich vu moi trudng trong d6 cé dich vu
thu gom, xt ly nudc thai tap trung.

4.1.3. Cac chinh sach khac vé bién doi khi hau c6 lién quan téi thoat nudc,
chdng ing ngap va xi ly nudc thai dé thi

Céc chinh sach ung pho véi BDKH va cac chinh sach lién quan téi quan ly nganh
va tai nguyén thién nhién, nang cap cai thién hé théng ha tang thoat nudc cla
Viét Nam da dugc cai thién manh mé trong thap ky vira qua. Cac hoat dong quoc
gia Ung pho vaéi BDKH da dugc khéi dong tir cudi thap nién 90 va dan téi su ra ddi
clia Bdo cdo Quadc gia dau tién theo Cong udc khung vé BDKH cuia Lién hgp quoc
(2003). Cac hoat déng ting phé véi BDKH da phét trién nhanh chong tir nam 2008,
bao gom viéc ban hanh Chuong trinh muc tiéu quéc gia Ung phé véi BDKH (Quyét
dinh 158/2008/QD-TTg, nam 2008 va 1183/QDb-TTg, ndm 2012 cho giai doan 2012-
2015), Chién lugc quéc gia vé BDKH (Chién lugc BDKH, Quyét dinh s6 2139/QD-TTg,
ndm 2011) cung cac chinh sach khac lién quan nhu Chién lugc Quéc gia vé Phong,
chéng, giam nhe thién tai d&n nam 2020 (nam 2007), Luat Phong, chéng thién tai
(ndm 2013). Chién lugc quéc gia vé BDKH nham thiét lap mét ca cau ré rang va xac
dinh cac nhiém vu cu thé can thiét dé€ dat dugc cac muc tiéu vé iing phé véi BDKH.
Chién lugc quéc gia vé BDKH da xac dinh 10 nhiém vu chién lugc, bao gom cac
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muc tiéu vé thich ing va giam nhe. Cac giai doan chién lugc ctia Chién lugc quéc
gia vé BDKH khong chi gan véi qua trinh cong nghiép hoa ma con gan véi nhiing
tién bo rd rét vé kinh té va xa hoéi, nhan manh roé 1a Viét Nam sé tap trung giam
phat thai khi nha kinh sau nam 2025. Trong giai doan 2011-2015, Chién lugc quéc
gia vé BDKH xac dinh cac chuong trinh uu tién bao gém Chuong trinh muc tiéu
quédc gia ing phé véi BDKH, Chuong trinh Khoa hoc Céng nghé vé BDKH quéc gia.
Chién lugc nhan manh cac nhiém vu du bao va quan trac khi tugng thay van, quan
ly nguén nudc va thich ting véi BDKH tai cac viing déng bang chinh, ting phé véi
BDKH tai cac dé thi I6n, gia c6 ké séng va dé bién, cham soc y té va ting pho & cap
cbng dong. Mugi uu tién tuang tu dugc néu ré trong K& hoach hanh déng quéc
gia vé BDKH 2012-2020 (nam 2012), trong d6 dua ra danh muc 65 chuong trinh va
du an cu thé, da s6 tap trung vao tang cudng cac hé théng quan trac, canh bao va
cac hoat dong thich tng. Ung pho tich cuc véi nudc bién dang phu hap véi cac
vluing dé bi ton thuong la muc tiéu chinh cta chién lugc quéc gia vé BDKH, trong
dé nhan manh: “Phdt trién co s& ha tdng va quy hoach cdc khu dan cu ting phé véi
BBKH bao gém: cting ¢6, ndng cdp cdc doan dé bién, dé séng xung yéu dam bdo muic
t6i thiéu chéng duoc béo cdp 9 va thay triéu ting vdi tdn sudt 5%; chéng xdm nhdp
mdn tai cdc viing bi anh hudng ndng né nhdt; chéng ngdp cdc thanh phé, dé thilén,
cdc khu c6ng nghiép, cdc khu ddn cu I6n; chd trong phdt trién cdc cdng trinh quy mé
I6n, da muc tiéu, khu chia nuée, viing dém, vanh dai xanh” (Bdo cdo B6 Ké hoach va
Dau tu, 2015).

Thang 6 nam 2013, Ban chdp hanh TW Pang da cam két va ddy manh cac hoat
doéng chi déng tng phé vai BDKH. Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé “Chu ddng ung
pho véi BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bdo vé méi truong” nhan dinh
Ung pho véi BDKH cho téi nay la“thu déng va khong ré rang” va cho rang tng pho
vGi BDKH la “mét trong nhitng nhiém vu quan trong nhat ctia ca hé théng chinh
tri”. Nghi quyét ciing dé ra cac muc tiéu cu thé va rdé rang cho nam 2020 vé mat
thich Ung, quan ly tai nguyén thién nhién va bao vé mai trudng, ciing nhu dua
ra cac muc tiéu chung t&i nam 2050, trong d6 chu trong nghién cutu, ing dung
céng nghé mai thich ng BDKH trong xay dung db thi, phat trién, s dung nang
lugng, giao théng, vat liéu xay dung, thoat nudc. Nghi quyét xac dinh can chu
déng chuan bi cac phuong an, diéu kién phong, tranh va gidm nhe thién tai phu
hop véi ting nganh, linh vuc, viing, mién, nhat la cac dia phuang ven bién, viing
nui cao, vung dé bi tén thuong trudc thién tai bao goém: Thuc hién chuong trinh
nang cap, bao dam an toan cac hé chira nudc, nhat la & khu vuc mién Trung, Tay
Nguyén, trung du mién nui phia Bic, nang cap cac doan dé bién, dé séng xung
yéu, xay dung cdng ngan man, gilt ngot; Bao vé khong gian thoat 10 trén cac luu
vuc song, long song, trudc hét cho sdong Hong, séng Clu Long, song Cau, song
Nhué - séng Day, song Péng Nai, séng Sai Gon va cac song I6n khac; Ciing c6 va
xay dung mdi cac cdng trinh cap, thoat nudc clia cac dé thi, nhat la ving ven bién;
Day manh cac bién phap phong, chéng, han ché tac dong cda triéu cudng, ngap
lut, xdm nhap man do nudc bién dang; Xay dung ban dé nguy ca ngap lut theo cac
kich ban nudc bién dang dén cap xa; Ra soat, bé sung diéu chinh chién lugc, quy
hoach phat trién nganh, linh vuc, phat trién kinh té - xa héi vung va dia phuong



phu hop vai kich ban nudce bién dang; Cha dong di ddi, sdp x€p lai cac diém dan cu
& nhling vuing thudng xuyén bi tdc dong cda lb lut, bao va nhiing khu vuc c6 nguy
ca xay ra li quét, sat | dat; Trién khai thuc hién dé an chéng ngap cho Thanh phé
H6 Chi Minh, Can Tha, Ca Mau, cac thanh phé ven bién khac, nhat 1a & viing chau
thé séng Clru Long.

Theo Quyét dinh 2623/QD-TTg ban hanh ngay 31/12/2013, Thi truéng Chinh pht
giao cho Bo Xay dung la ca quan chu tri, phéi hgp véi cac B, nganh va UBND cac
tinh/thanh phd trién khai thuc hién Dé an “Phat trién cac do thi Viét Nam ting pho
vGi BDKH giai doan 2013 - 2020, dé ra cac nhiém vu va san pham chinh bao gom:
Tich hgp noi dung ting pho BDKH vao quy hoach va chuang trinh, ké hoach phat
trién d6 thi; Canh bao céc rui ro tai cac khu vuc phat trién dé thi c6 kha nang chiu
tac dong tu BDKH; Chinh stra, b6 sung hé théng van ban phap luat, khung chinh
sach, tiéu chuan, quy chuan, cac quy dinh lién quan dén phan loai dé thi, quy
hoach, quén ly dau tu phat trién dé thi, nha &, ha tang ky thuat. Dé an dé cap dén
viéc phét trién, hinh thanh hé théng kiém soat, han ché I{, lut, ngap ung trong dé
thi, hinh thanh ho chia diéu tiét ngap lut, khai théng, nao vét, cai tao, gia o, nan
dong cho cac dudng thoét nudc do thi, xay dung dé, ke, tudng chén 10, phan dong
1G, cong trinh chita nudc ngam hién dai quy mo I6n, khoanh viing bao vé va cé giai
phap téi dinh cu va di dgi dan trong ving canh béo rui ro, phat trién nha & vuat Iq,
nha & c6 kha nang chéng chiu cao véi gié bao. Cac dinh hudng, quy hoach (quy
hoach xay dung vuing, tinh va quy hoach dé thi), chuong trinh phat trién d6 thi can
dugc diéu chinh, b6 sung ndi dung ting phoé véi BDKH va c6 giai phap kiém soat
phat trién do thi. Cac ké hoach hanh déng cla cac dé thi déng bang, ven bién chiu
tadc dong manh clia BDKH can c6 céc chi tiéu xac dinh cac khu vuc uu tién dau tu
xay dung, nang cap, cai tao tai cac dé thi, ing phé véi BDKH, lam co s& dau tu xay
dung hiéu qua.

Ngay 24/4/2014, B6 Tai nguyén va Moi truong da ban hanh khung hudng dan cap
nhat ké hoach hanh déng tng pho véi BDKH, trong dé dé nghi cac B nganh, dia
phuang tap trung cap nhat, xac dinh nhiing tac dong nghiém trong clia BDKH dén
su phéat trién kinh té clia cac Bd nganh, dia phuong. Cac bd nganh, dia phuong can
xac dinh cac giai phap uu tién nham ing pho véi BDKH trong giai doan 2016-2020 va
sau 2020, trong d6, dac biét tap trung ra soat, bd sung diéu chinh va 16ng ghép yéu
t6 BDKH vao cac chuong trinh chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién clia cac Bo
nganh, dia phuang. Cac bd, nganh va cac tinh, thanh phé trong ca nudc da xay dung
ké& hoach hanh dong ting pho véi BDKH cho giai doan 2012 - 2015 va tam nhin dén
nam 2020, 2030. Sau khi B Tai nguyén va Méi trudng cong bé cap nhat kich ban
BDKH cho Viét Nam nam 2016, nhiéu dia phuong da nhanh chéng cap nhat va xay
dung ké hoach hanh déng ting pho véi BDKH cho giai doan 2016 - 2020.

Quyét dinh s6 672/QD-BTNMT ngay 31/3/2017 cta B6 Tai nguyén va Moi trudng
vé K& hoach hanh déng ting phé véi BDKH ctia BO Tai nguyén va Moéi trudng giai
doan 2016-2020 tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach, van ban quy
pham phap luat vé BDKH & Viét Nam, xay dung Ké hoach quéc gia vé thich tng
BDKH. B6 Tai nguyén va Moi trudng da tién hanh danh gia dugc muic dé tac déng
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cla BDKH va nudc bién dang trén pham vi ca nudc doi vai cac linh vuc: tai nguyén
dat, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, moi truong, khi tugng thuy van, do
dac va ban do, bién va hai ddo; dé xuat dugc cac giai phap kha thi, hiéu qua dé tng
phé véi BDKH; cung véi do tién hanh xay dung quy hoach, ké hoach khai thac, su
dung tai nguyén nudc mat, nudc ngdm cho cac vung kinh té trong diém va toan
quéc tam nhin dén nam 2050 trén co s& thuc hién ra soat, cap nhat theo hudng
thich ng véi BDKH, nuéc bién dang.

B6 Nong nghiép va Phat trién ndong thén ban hanh Quyét dinh s6 819/QD-BNN-
KHCN ngay 14/03/2016 vé viéc phé duyét K& hoach hanh déng ting phé véi BDKH
nganh Néng nghiép va Phat trién ndng thén giai doan 2016 - 2020, tam nhin dén
nam 2050, trong dé nhan manh ndi dung cht dong Ung phé, phong chéng thién
tai, chéng ngap lut, xam lan man, ciing c6 dé soéng, dé bién va bao dam an toan
ho6 chia, cac cong trinh dan sinh, ha tang ky thuat dap Ung yéu cau phong tranh
va gidm nhe thién tai nganh nong nghiép va phat trién néng thon trong boi canh
BDKH giai doan 2016 - 2020 va tam nhin dén nam 2050.

B Xay dung ban hanh Quyét dinh s6 811/QD-BXD ngay 18/8/2016 clia Bo trudng
B6 Xay dung vé viéc Ban hanh Ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH clia nganh
Xay dung, giai doan 2016-2020. Trong d6, cac hoat déng danh gia va dy bao xu
thé, dién bién nhimng tac déng ctia BDKH, nuéc bién dang (NBD) d6i véi nganh Xay
dung; Danh gia nhimng tac dong tiém tang ctia BDKH, NBD trong thé ky XXI dén
coéng tac Quy hoach, Dau tu xay dung, Quan ly phat trién dé thi; Ha tang ky thuat
dé thi va Diém dan cu néng thon; Ha tang ky thuat khu cong nghiép, khu kinh té,
nha &, cong s va cac cong trinh ha tang xa héi, vat liéu xay dung, cong nghé xay
dung dugc quan tam. Bé Xay dung sé ra soat, chinh slfa, b6 sung cac van ban Phap
luat, quy chuén, tiéu chudn, huéng dan ky thuat xay dung cé lién quan dén BDKH,
NBD. B6 ciing sé nghién ctu, ing dung cac gidi phap thich ting véi BDKH, NBD clia
nganh Xay dung, ra soat va diéu chinh quy hoach xay dung d6é thi, cac diém dan
cu néng thon, khu cong nghiép, khu kinh té trén cac ving ven bién, viing dong
bang thap gan bién chiu anh hudng ctia NBD va thién tai (bao, 1G lut, xam thuc),
vung déi nui déc chiu anh hudng ctia mua G (10 quét, truot |G dat) thich Ung véi
BDKH. Bén canh dé, hudng dan 16ng ghép cac noi dung thich tng véi BDKH, NBD
vao quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi; dinh huéng cac gidi phap chi dao (bdo
vé, thich Uing, rat lui - khoanh vung va di doi) d6i véi cac tac dong ctia BDKH, NBD;
quy hoach, phét trién do thi va phat trién hé théng két cdu ha tang dé thi theo
hudng nang cao tinh chéng chiu BDKH va giam 6 nhiém méi trudng; nghién ctu
cac giai phap thich tng va chéng chiu cé hiéu qua déi véi tac dong ctia BDKH, NBD
trong cong tac cai tao, xdy dung mdi ha tang ky thuat dé thi, diém dan cu néng
thén va khu cong nghiép (hé théng cap nudc, giao théng, cung cap nang lugng,
chiéu sang, hé thong thu gom, xtt ly nudc thai, chat thai ran va nghia trang), nhat
la cac dé thi nam & ving Déng bang séng Cliu Long cac vung thap, vung ven bién
thudng bi ngap ung, cac vung cé xu hudng gia tang khé han, xam nhap man.

Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cta Thu tudng Chinh phu vé viéc phat
trién bén virng Déng bang séng Cliu Long thich ting véi BPKH (Quy hoach téng



thé Dong bang séng Cliu Long) dé ra muc tiéu tsi nam 2050: Mang ludi két cau
ha tang kinh té - xa hoi dugc xay dung déng b, hién dai; Hé thong d6 thi hién
dai dugc xay dung va phan bé hagp ly tai cac tiéu vung; Hé thdng giao théng
dudng bd, dudng thiy dugc phat trién dong bo, két néi trong vung, lién viing
va phai bdo dam két hop hai hoa, théng nhat, bé trg va khong xung dét véi hé
thong thuy lgi, dé diéu; Ha tang thay lgi dugc xay dung déng bd phu hop véi
mo hinh chuyén d6i san xuat néng nghiép thich tng véi BDKH tai cac tiéu vung
sinh thai, déng thaoi phai cé bién phap hiéu qua phong, chéng, gidam nhe ri ro
thién tai cho dan sinh va nén kinh té khi cé thién tai xay ra; Ha tang thong tin va
truyén théng, mang lugi cap dién, cap nudc, thoat nudc dugc xay dung déng bo;
Hé théng cac cd s van hoa, gido duc - dao tao, khoa hoc va cdng nghé, y té, thé
duc, thé thao & muc cao so vai cd nudc; kinh té phat trién nang dong va hiéu qua
véi co cau kinh té phu hop.

Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 clia Thu tuéng chinh ph vé viéc ban
hanh K& hoach hanh déng quoc gia thuc hién chuong trinh nghi su 2030 vi su
phat trién bén viing, trong d6 muc tiéu phat trién 6.3 la: dé€n nam 2030, cai thién
chat lugng nudc, ki€ém soét dugc cac ngudn gay 6 nhiém; cham dut viéc st dung
cac loai hda chat doc hai trong san xuat cong nghiép, nong nghiép va nudi trong
thay san gay 6 nhiém nguédn nudc va lam suy gidam da dang sinh hoc; 100% nuéc
thai nguy hai dugc xt ly; giam mot nla ty 1é nudc thdi dé thi chua qua xu ly;
tang cudng tai s dung nudc an toan. Muc tiéu cu thé nhu sau: Thuc hién hiéu
qué diéu chinh Dinh huéng phat trién thoat nudc dé thi va khu cong nghiép
Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050; Xay dung va ban hanh cac
quy dinh, huéng dan ky thuat va tiéu chuan, quy chuan ky thuat déi véi linh vuc
thoat nudc va x(r ly nuéc thai; Pua chi tiéu dién tich dat xay dung hé théng xur ly
nudc thai tap trung vao cac quy hoach, ké hoach sir dung dat cac cap, quy hoach
chinh trang, phat trién cac dé thi, khu dan cu tap trung, khu, cum céng nghiép,
khu ché xuat; Lap quy hoach, tiing budc xay dung, van hanh hé théng thu gom,
xU ly nudc thai tap trung tai cac do thi loai IV trg 1én; Gan quy hoach chinh trang
do thi, nang cap, hoan thién hé théng tiéu thoat nudc thai, nuéc mua, xay dung
cac hé théng xt ly nudc thai tap trung véi ké hoach, chuong trinh, du an cai tao,
phuc héi cac ho, ao, kénh, muong, doan séng trong cac dé thi, khu dan cu; B
sung Quy hoach chuyén nganh thoat nudc, cac néi dung quy hoach thoat nudc
trong quy hoach dé thi thich (ng véi BDKH; Lap va quan ly ban d6 ngap ting d6
thi theo kich ban BDKH, ban dé du bdo cac khu vuc cé nguy co ngap lut, sat 15,
[0 quét tai cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong, khu vuc duyén hai va mién
nui; Xay dung 16 trinh, quy dinh vé thuc hién gia dich vu thoat nudc phu hop
vGi diéu kién kinh té - xa héi dam bao chi tra cho viéc duy tri cdng tac van hanh,
tién t6i bu dap chi phi dau tu xay dung hé théng thoat nuéc phu hgp véi cac giai
doan va hoan thién hé thong thoat nudec.
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Bang 4.1.Tém tat nhiing van ban phap luat lién quan dén viéc thich ung
véi BDKH trong quan ly thoat nudc va ngap lut do thi

m Luat va cac van ban khac

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting phé véi BDKH, Quyét dinh sé 158/2008/
2008 QDb-TTg ngay 02/12/2008 clia Thu tuédng Chinh pht phé duyét chuong trinh
muc tiéu qudc gia ting pho véi BDKH.

- Quyét dinh s6 1930/QD-TTg ngay 20/11/2009 ctia Tha tudng Chinh phu vé
2009  phé duyét Dinh hudng phét trién thoat nudc do thi va khu céng nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050.
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- Chién lugc quéc gia vé BDKH, Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 28 thang 11
2011 «
nam 2014.
- Ludt Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13 ban hanh ngay 21/6/2012, c6 hiéu
Iuc thi hanh tir ngay 1/1/2013,
2012

- Ké hoach hanh dong quéc gia vé BPKH 2012-2020, Quyét dinh s6 1474/Qb-
TTg ngay 5/10/2012.

- Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ban hanh ngay 29/11/2013, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/7/2014.

- Luat Phong, ch6ng thién tai s6 33/2013/QH13 ban hanh ngay 19/6/2013, c6
hiéu luc thi hanh ti ngay 1/5/2014.

2013 . Nghj quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban chap hanh Trung uong vé
viéc “Chu dong Ung pho véi BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé
maoi truong”

- Quyét dinh 2623/QD-TTg ngay 31/12/2013 clia Thu tuéng Chinh phii vé Dé an
“Phat trién cac do thi Viét Nam tng ph véi BDKH giai doan 2013 - 2020”,
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- Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ban hanh ngay 18/6/2014, c6 hiéu luc thi
hanh tu ngay 1/1/2015.

- Luat Bao vé méi trudng s6 55/2014 ban hanh ngay 23/6/2014, c6 hiéu luc thi
hanh turngay 1/1/2015.

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 6/8/2014 ctia Chinh phti vé thoéat nudc va
XU ly nudc thai.

- Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thu
tién thué dat, thué mat nudc.

2014

- Luat Khi tugng thuy van s6 90/2015/QH13 ban hanh ngay 23/11/2015, c6
hiéu luc thi hanh ti ngay 1/7/2016.

- Nghidinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cla Luat Bao vé maoi truong.

2015



Luat va cac van ban khac

- Quyét dinh s6 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 ctia Thi tuéng Chinh pht vé phé
2016  duyét diéu chinh Binh hudng Qui hoach tng thé phat trién hé thong d6 thi
Viét Nam dén nam 2025, tam nhin 2050.

- Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 6/4/2016 cia Thu tudng Chinh pht vé viéc
Diéu chinh dinh hudng phét trién thoat nudc dé thi va khu céong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050.

- Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 9/8/2016 ctia Tha tudng Chinh pha vé viéc
phé duyét khung chinh sach, phap luét phat trién dich vu méi trudng.

- Quyét dinh s6 811/QD-BXD ngay 18/8/2016 clia Bo trudng Bo Xay dung vé
viéc Ban hanh Ké hoach hanh déng (ing phé véi BDKH clia nganh Xay dung,
giai doan 2016-2020.

- Luat Thay lgi s6 08/2017/QH14 ban hanh ngay 19/6/2017, c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 1/7/2018.

- Quyét dinh s6 672/QD-BTNMT ngay 31/3/2017 ctia BO Tai nguyén va Moi
trudng vé ban hanh ké hoach hanh dong tng pho véi BDKH clia Bo Tai
2017 nguyén va Maéi trudng giai doan 2016-2020.
- Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cla Tha tuéng Chinh phu vé phat
trién bén viing Déng bang séng Cliu Long thich g véi BDKH.

- Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctia Tha tudng Chinh pha vé viéc
ban hanh ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién chuang trinh nghi su 2030.

2018 - Duthao luat Quan ly phat trién dé thi.

4.2. DANH GIA TRIEN KHAI KHUNG CHiNH SACH VA PHAP LY
4.2.1.Panh gia vé hiéu qua va su phu hop

Cac chinh sach vé phat trién dé thi, thoat nudc, phong chéng 10 lut, bdo vé moi
trudng va tng phoé véi BPKH cla Viét Nam da cé nhiing cai thién nhiéu vé néi
dung trong thdi gian qua. Nhiing chinh sach va chuong trinh hién nay la ca sé cho
cac hoat déng cda dia phuong, doanh nghiép, ca nhan trién khai cac hoat dong
dau tu cac du an thoat nudc va xt ly nudc thai theo hudng tiép can cap nhat thém
cac bién phap ung phé va thich nghi véi BDKH.

Nam 2008, Thu tuéng Chinh phli da ra Quyét dinh 1336/QDb-TTg phé duyét quy
hoach thoat nudc 3 vung kinh té trong diém Bac bd, mién Trung va phia Nam dén
nam 2020: (1) Vung kinh té trong diém Bac Bd: bao gém cac tinh, thanh phé: Ha
Néi, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc, Bac Ninh; (2) Vung
kinh té& trong diém mién Trung: bao gém cac tinh, thanh phé: Da Nang, Thira Thién
Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Binh; va (3) Vung kinh té trong diém phia
Nam: bao gom thanh phé H6 Chi Minh va céc tinh: Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau,
Tay Ninh, Binh Duang, Binh Phudc, Long An, Tién Giang. Trong quy hoach nay da
xady dung nhiing dinh huéng ca ban vé thoat nudc cho tirng vung kinh té trong
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diém, dong thai xac dinh giai phap hap ly phat trién hé théng thoat nudc (bao
gém: cac luu vuc, hudng thoat nudc chinh, chi tiéu thoat nudc thai, du bao tong
khoi lugng, nudc thai, lua chon hé théng thoét nudc, vi tri va quy mé cac khu xt ly
nudc thai dé thi). Chuong trinh Thoat nuéc va chéng ngap D6 thi Dong bang séng
Clru Long Ung phé vai Bién déi khi hau da hé trg cho 6 thanh phé 1ap quy hoach
thoat nudc chdng ngap ¢é tinh dén tac dong cla bién déi khi hau do 1a TP. Quy
Nhan (Binh Dinh); TP. Tuy Hoa (Phu Yén); TP. S6c Trang (S6c Trang); TP. Long Xuyén
(An Giang); TP. Rach Gia (Kién Giang); TP. Ca Mau (Ca Mau), théng qua cac d6 an da
dugc phé duyét (Quy Nhon, Tuy Hoa, S6c Trang, Long Xuyén) va cac dé an con lai
da hoan thanh va trinh cap c6 thdm quyén phé duyét. Ngoai 6 thanh phd trén, mot
sO thanh phé khac cling da lap quy hoach va mét s6 da dugc phé duyét nhu Quy
hoach thoat nudc thanh phé Vinh Phic dén nam 2030 va tam nhin dén 2050 (phé
duyét nam 2014); Quy hoach thoat nuéc thanh ph6 Ha Néi (phé duyét nam 2013);
Quy hoach thoat nudc thanh phé Thanh Hoéa (phé duyét nam 2016); Diéu chinh
Quy hoach thoat nudc thanh phé H6 Chi Minh 2018; Quy hoach thoat nudc thanh
ph6 Hai Phong (phé duyét nam 2018).

Binh hudng phat trién thoat nudc (theo Quyét dinh s 1930/QD-TTg ngay
20/11/2009) va Diéu chinh Pinh huéng phat trién thoat nudc dé thi va khu céng
nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050 (theo Quyét dinh s6
589/QD-TTg ngay 06/04/2016) hay Quyét dinh 2623/QD-TTg ngay 31/12/2013 cuia
Tha truéng Chinh phd giao B6 Xay dung la co quan chd tri, phéi hgp véi cac Bo,
nganh va UBND céc tinh/ thanh phd trién khai thuc hién Dé an “Phat trién cac do
thi Viét Nam Uing pho véi BDKH giai doan 2013-2020" 1a cac ca s& phap ly cu thé
dé cac tinh, thanh pho xay dung quy hoach thoat nudc, chéng tng ngap va xt ly
nudc thai cho cac dia phuong theo hudng l6ng ghép cac giai phap thich Ung va
Uing phé véi BDKH. Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 09/08/2016 cta Thd tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét khung chinh sach, phap luat phat trién dich vu moi
truong cung Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 clia Chinh phu da quy
dinh cu thé vé thu tién thué dat, thué mat nudc. Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
6/8/2014 cta Chinh pht vé thoat nudc va x( ly nudc thai da tao hanh lang phap ly
déng bo, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, hé trg phat trién va quan ly thi
trudng dich vu méi trudng, trong d6 c6 thoat nudc doé thi va xir ly nudc thai. Bay
cling la ca s& dé cac tinh, thanh phé ban hanh cac quy dinh vé quan ly thoat nudc
va xt ly nudc thai ctia dia phuong. Hién trén ca nudc cé khodng hon 30 tinh, thanh
da ban hanh Quy dinh quan ly thoat nudc dia phuang (Xem Phu luc 2 - Chuang 6).

Chuang trinh “Thoat nudc va ch6ng ngap Ung tai cac do thi Viét Nam tng phé véi
BDKH”do T6 chuic Hop tac Phat trién Buc (GIZ) phdi hop trién khai véi Bo Xay dung
(Cuc Ha tang Ky thuat) va UBND céc tinh tir nam 2013 véi muc dich hoan thién hé
théng chinh sach lién quan dén BDKH bao gom lap ké hoach hanh déng tng phé
vGi BDKH; lap quy hoach thoat nudc dé thi; lap ké hoach ting pho tng ngap khan
cap va hé théng canh bao sém. Chuong trinh da hé trg cac thanh phé Soc Trang,
Quy Nhon, Tuy Hoa, Long Xuyén, Rach Gia va Ca Mau lap quy hoach thoat nudc,
ch6ng ngéap Ung c6 tinh dén tac déng cta bién d6i khi hau va 16ng ghép cac giai
phap thoat nudc theo hudng bén viing, xt ly nudc thai phi tap trung.



Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting pho véi BDKH, Chién lugc quoc gia vé BDKH
va cac chuong trinh khac lién quan t&i BBKH cta Chinh phu, B6 Tai nguyén va
Méi trudng mang dén buc tranh chung clia ca nudc vé thich ing va ting phé véi
BDKH, trong dé cac ké hoach, chuang trinh hanh dong ctia quéc gia la tién dé,
cd s& dé cac nganh, dia phuong xay dung cac chuong trinh, ké hoach hanh dong
clia nganh, dia phuang l6ng ghép va gan két véi nhau, tao ra cac ca ché lién két
vung, lién két nganh, lién két gilra cac tinh, dia phuong ciing hanh déng dé thuc
hién muc tiéu chung, cing khai khac, quan ly cac luu vuc séng, nguén nuéc (Bo Tai
nguyén va Méi trudng, 2008).

Dé an “Phét trién cac do thi Vit Nam Ung phé véi BDKH giai doan 2013-2020" ké
hoach hanh déng ung pho véi BDKH clia nganh Xay dung, giai doan 2016-2020
cla B6 Xay dung da ban hanh va dang trién khai la co s& dé cac S& Xay dung dia
phuong xay dung ké hoach hanh déng nganh xay dung cap dia phuong, trén co
sG cap nhat cac chuang trinh, giai phap mdi ctia Bo, két hop véi phat huy cac diéu
kién, nguén luc dia phuong dé phat trién cac giai phap xay dung thich ting va tng
pho véi BDKH. SG Xay dung tinh An Giang da xay dung ké hoach s6 655/KH-UBND
ké hoach hanh dong vé viéc thuc hién ting phé véi BDKH clia nganh xay dung, giai
doan 2016-2020, trong d6 nhan manh nghién ctru cac giai phap tng phé véi BDKH
cla nganh Xay dung bao gom tich hgp cac quy hoach vé cap nudc, thoat nudc,
chéng ngap clia cac dé thi, cé xét téi tac ddng ctia BDKH va NBD.

Cac chuong trinh, chién lugc, ké hoach la co s& dé thu hat cac té chirc dau tu nudc
ngoai tai trg thuc hién cac du an ha tang dé thi. Hang loat cac du an phat trién do
thi thich ing véi BDKH dugc thuc hién & cac thanh phé 16n nho nhu & Can Tho @),
cac thanh pho duyén hai (Quy Nhon, Tuy Hoa, Séc Trang, Quang Ngai, Nha Trang®,
cac thanh phé thuéc Déng bang song Cltu Long (Bén Tre, Tién Giang), Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang.

Ngan hang Thé gigi (WB) da phé duyét khoan tin dung 310 triéu dé la My cho “Du
an chéng chiu khi hau téng hop va sinh k& bén viing Dong bang séng Cliu Long’,
nham giup Viét Nam nang cao stic chéng choi véi bién déi khi hau va bado dam sinh
ké bén viing cho 1,2 triéu ngudi dan sinh sng tai 9 tinh ving Dong bang séng
Clru Long. Pay la vung dang bi anh hudng bai tinh trang bién d6i khi hau, ngap
man, x6i 1& bd bién va |G lut & nudc ta (World Bank, 2016).

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) cling phé duyét khoan tai trg hon 100 triéu
USD dé nang cap cac hé théng thay loi, bao gém hé théng dudng 8ng nudc ap luc
va cap nudc theo nhu cau, cling sé gdm nhing bién phap chinh sach dé gidp cac
tinh Binh Thuan, Dak Lak, Dak Nong, Khanh Hoa va Ninh Thuén cai thién cac dich
vu quan ly tuédi, danh gia hiéu suat s&t dung nudc va nudc ngam, cling nhu van

@ Dy dn Thich nghi Bién déi khi hdu qua Phdt trién bén viing la mét sdng kién nghién ciu do
Co quan Phdt trién Quéc té Uc (AusAID) va Co quan Nghién cuu khoa hoc va céng nghiép (CSIRO) cta
Uc, 2010-2012.

® Dy dn “Thodt nudc va chéng ngdp tng tai cdc dé thi quy mé vira viing duyén hai Viét Nam” véi muc
tiéu tdng cudng ndng luc cta cdc co quan lién quan va céng déng, nhdm ting phé véi tinh hinh ngdp
ung dé thi ngay cang tdng vé tan sudt va cudng dé trong béi canh bién déi khi hdu (BPKH), do GIZ
thuc hién, 2013-2017.
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hanh va bao tri cong trinh thiy lgi, gidm tdc ddong do han han, gilp cai thién nang
suat néng nghiép (ADB website, 2018). Ngoai ra, ngan hang cling xac nhan san
sang tai trg ngudn vén 350 triéu USD dé trién khai du an “Thich tng bién déi khi
hau dé thi Thanh ph6 H6 Chi Minh, luu vuc Tham Luong - Bén Cat” (du an chéng
ngap), gdém cac hang muc chinh nhu 2 c6ng kiém soat triéu va hé théng thu gom
nuGc mua, nudc thai Quan 12, Go Vap, Binh Thanh, mét doan tuyén ké doc kénh
Tham Luong - Bén Cat - Nudc Lén tir cau Tham Luong dén séng Sai Gon.

Bén canh d6, Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) cling la t6 chic qudc té
ho trg Viét Nam nhiéu trong nang cao kha nang chéng choi véi BDKH. Nam 2013,
JICA da gitp cac tinh BDong bang séng Clru Long hoan thanh du bao va danh gia
tac dong cla bién doi khi hau (giai doan 2020-2050); xay dung quy hoach téng thé
va kién nghi thuc hién nhiéu giai phap nham gitp 7 tinh ven bién gém Tién Giang,
Bé&n Tre, Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang tng pho véi bién doi khi
hau. Cac giai phap dugc dé xuat la xay dung cac clia ngan man ving ven bién; cai
tao va xay dung dé bién; cai tao vung cu lao phia Bac tinh BEn Tre; phat trién nguén
nuéc ngot tinh Tra Vinh, quan ly nudc vung ven bién Bac Liéu; luan chuyén dong
chdy tinh Ca Mau; phét trién cac nguén nudc sinh hoat, sit dung hop ly nguén
nuGc mua, nang cap va xay dung dé sdng, dé bao, ci tao hé théng tiéu nuéc, nang
cap hé théng canh bao It sém (http://vea.gov.vn, 2013). Ngoai ra, JICA cling hé tro
cho cac Du an xay dung va hoan thién hé théng thoat nudc & cac thanh phé Hai
Phong, Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh trong vong hon hai thap ky qua.

Tém lai, ¢ thé thay cac du an nay déu da giai quyét mét phan trong viéc nang cao
nhan thic ctia cong dong vé BDKH, nang cao nang luc lanh dao vé Quan ly tich
hgp hé théng thoat nudc, xay dung va cai tao hé théng thoat nudc va xt ly nudc
thai, giup cac do thi tang cuong dugc kha nang thich ting véi cac tac dong kho
ludng cla BPKH.

4.2.2. Cac ton tai va thach thic

Tinh dén thang 9/2019, ca nudc da c 833 d6 thi, trong doé c6 02 d6 thi loai dac
biét, 20 d6 thi loai I, 30 d6 thi loai Il, 44 d6 thi loai lll, 86 d6 thi loai IV, 651 d6 thi
loai V. Ty 1é d6 thi héa udc dat 38.5%. Tuy nhién ti 1é x ly nudc thai méi chi dat
12 - 13%. T6éc d6 d6 thi hoa nhanh trong khi ha tang dé thi cho thoat nudc va xt
ly nudc thai con chua dugc dau tu dong bo da dan téi ha tang dé thi bi qua tai,
cung véi dé la cac tac ddng clia BDKH gay ra cac hién tugng mua cuc doan, két
hgp triéu cudng lam nhiéu doé thi xay ra tinh trang ngap Ung, dac biét la cac do
thi ven bién.

Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach vé quy hoach dé thi, bao vé moi trudng,
tai nguyén nudc, phong chéng thién tai thich tng va ing pho véi BDKH, tuy nhién
chua c6 céc chinh sach cu thé va trong tam vé quan ly thoat nuéc va chéng ung
ngap dé thi trong boi canh BDKH.

Luat Quan ly tai nguyén nudc 2012, Luat Bao vé Méi truong 2014 da xac dinh ro
trach nhiém ctia co quan, ca nhan, té chuc, quy dinh ré trach nhiém cda chd dau
tu va don vi quan ly trong linh vuc thu gom, thodt nuéc va xt ly nudc thai, trach



nhiém cla cac don vi trong quan ly, chéng 6 nhiém, suy thoai tai nguyén nudc.
Luat Bao vé Mai trudng ciling danh riéng mét chuong cho van dé BDKH. Tuy nhién
trong phan tng phé véi BDKH chua dé cap dén viéc quan ly thoat nudc va chong
Ung ngap, cac van dé vé trach nhiém va khuyét khich trong viéc thu gom nuéc, sur
dung nudc mua dé chéng Ging ngap.

Luat Quy hoach dé thi 2009 chi méi dat van dé vé quy hoach ha tang ky thuat,
trong dé c6 quy hoach thoat nuéc, chua dé cap dén van dé quy hoach thoat nudc
trong bdi canh BDKH. Luat Xay dung 2014 ciing chi mai dé cap dén xay dung dé
thoat nudc thai va nudc mua, quy hoach xay dung, cac chinh sach khuyét khich
cho viing chiu anh hudng ctia BDKH. Ca hai luat trén déu chua dé cap dén van dé
quan ly thoat nuéc va chéng Ging ngap dé thi trong boi cdnh BDKH.

Du thdo Luat quan ly va phat trién dé thi du kién sé dugc Quéc hoi thong qua va
ban hanh trong nam 2018. Du thdo da dé cap dén viéc quan ly, phat trién hé théng
ha tang hién hiiu va phat trién hé théng ha tang & cac dé thi méi, trong d6 hudng
téi hé thong thoat nudc mua, nudce thai phai ddm bao thu gom dugc nudc mua,
nudc thai; xdr ly nudce thai va bun thai dat cac quy chuan ky thuat theo quy dinh
trudc khi xa ra nguoén tiép nhan; hé théng thu gom phai tach riéng nuéc mua va
nudc thai. Luat cing dé cap dén viéc phat trién va c6 co ché uu dai, khuyén khich
phat trién D6 thi thich ing véi BDKH, tang trudng xanh, théng minh. Tuy nhién,
cac tiéu chi cu thé cho d6 thi ting phé vai BDKH, phat trién, quan ly hé théng thoat
nudc va chéng Ung ngap do thi, chinh sach khuyén khich thu gom, st dung nuéc
mua trong béi cdnh BDKH chua dugc quy dinh cu thé trong luat.

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 6/8/2014 cta Chinh pha vé thoat nudc va xt ly
nudc thai cing cac chinh sach thu hat, khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan
dau tu vao linh vuc thoéat nudc va xtr ly ly nuéc thai theo hudng kinh doanh thu
phi da dugc nha nudc, va cac dia phuong khuyén khich. Tuy nhién khong nhiéu
doanh nghiép tu nhan dam ding ra dau tu vao linh vuc thoat nudc va xt ly nudc
thai theo hudng nay, bi nguén vén boé ra ban dau 16n, nhung thai gian thu hoi
von kéo dai, cung véi do la hinh thiic va cach thic trién khai thu phi con nhiéu tré
ngai, ngoai ra su chdng chéo cla cac thu tuc va cac cap quan ly cling van la trg
ngai I6n cho cac doanh nghiép. Hinh thiic “d6i dat 1y ha tang” da va dang dugc Ha
Noi 4p dung dé phat trién cac nha may xu ly nudc thai cia Thanh phé. Nha may
xU ly nuéc thai Yén SG va nha may xt ly nuéc thai Ho Tay la nhiing cong trinh tiéu
biéu dugc dau tu theo hinh thiic nay, cdc doanh nghiép dau tu xay dung hé théng
thu gom va xt ly nuéc thai con thanh phé thi giao dat dé doanh nghiép xay dung
cac khu d6 thi va nha dé ban. Sau khi Nghi dinh 80/2014/ND-CP ban hanh, nhiéu
tinh, thanh ph6é ban hanh cac quy dinh vé quan ly thoat nudc va xt ly nudc thai cia
dia phuong, tuy nhién quy dinh nay ctia cac tinh chut yéu chi dé cap dén quy dinh
vé dau noi vao mang luéi thoat nudc va yéu cau muc do xt ly nudc thai, chua dé
cap dén trach nhiém cac ca nhan, co quan, don vi trong van dé quan ly mang ludi,
chéng ngap ung do thi trong béi canh BDKH. Cac chinh sach khuyén khich, dé cap
dén trach nhiém cta nguai dan, doanh nghiép trong viéc thu gom nuéc mua va
han ché thoat nuéc mua ngay ra mang lugi thoat nudc khi trgi mua to tai cac d6

101

IHLOG@ 1N dYDN YADONN LYOHL ATNYND N3G NYND N3IT
WVN LIIA LYNT dYHd YA HDYS HNJHD DNNHM - Al ODNONHD



—h
(=]
N

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

thi cling chua dugc dé cap. Cac ché tai lién quan dén thuc hién dau néi cling chua
dugc quy dinh.

Chuang trinh Muc tiéu quéc gia vé BDKH, chién lugc qudc gia vé BDKH va céac
chinh sach khac ctia Chinh phl yéu cau cac bo nganh, dia phuang phai xay dung
cac chinh sach phat trién kinh té€ xa hoi c6 16ng ghép BPKH, tuy nhién cac chinh
sach méi co 16ng ghép yéu td BDKH gdp nhiéu kho khan khi trién khai thuc té.
Long ghép & cap tinh da cé tién bo nhung van chua hé théng gitta cac tinh va
khi trién khai xu6ng cac cap thap hon bi han ché do thi€éu nang luc. Pinh hudng
phat trién thoat nudc (theo Quyét dinh s6 1930/QD-TTg ngay 20/11/2009) va
Diéu chinh Dinh hudng phat trién thoat nudc dé thi va khu céng nghiép Viét Nam
dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050 (theo Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay
06/04/2016) hay Quyét dinh 2623/QD-TTg ngay 31/12/2013 ctia Thi truéng Chinh
pht giao B Xay dung la co quan chu tri, phoi hgp véi cac B, nganh va UBND cac
tinh/ thanh phd trién khai thuc hién Dé an “Phat trién cac dé thi Viét Nam ting pho
vGi BDKH giai doan 2013-2020" tuy nhién méi chi cé 1/3 sé tinh, thanh pho xay
dung quy hoach thoat nuéc. Nhiéu tinh chua cé quy hoach thoat nuéc va xu ly
nudc thai nhung da dau tu xay dung hé théng x( ly nudc thai, dan téi viéc quan ly
thoat nudc, chbng ting ngdp van con rat nhiéu bat cap. Viéc xay dung cac ké hoach
hanh déng va cap nhat ké hoach theo cac xu huéng, dién bién méi ctia BDKH tai
nhiéu dia phuong con chua kip thai, dac biét trong linh vuc thoat nudc va xt ly
nudc thai. Nam 2016, B6 Tai nguyén va Méi truong da cong bo Kich ban BDKH cap
nhat cho quéc gia va cac dia phuong, tuy nhién nhiéu dia phuang van chua céng
bé ké hoach hanh dong ting pho véi BDKH cap nhat ctia dia phuang minh.

Trong linh vuc Quan ly nguén nudc, BDKH da dugc 16ng ghép trong cac van ban
chién lugc va luat gan day trong nganh nudc, dién hinh nhu Luat vé Tai nguyén
Nudc (nam 2012) va “Ké hoach Hanh dong Quéc gia tang cudng hiéu qua quan ly,
bao vé va st dung tai nguyén nudc” (nam 2013). Ba Quy hoach thay lgi cap vung
(Bac, Trung, Nam) déu 16ng ghép cac van dé vé BDKH. Quy hoach téng thé vé thuy
loi cung cap cac bang ching vé viéc Bo Néng nghiép va Phat trién nong thon da
st dung c6 hé thong cac kich ban BDKH ctia B6 Tai nguyén va Moi trudng (theo
Chi thi s6 809/CT-BNN-KHCN nam 2011) vé l6ng ghép BDKH. Tuy nhién, viéc thuc
thi luat doi khi van con bat cap. Vi du nhu“Chién lugc Quéc gia vé tai nguyén nudc
dén nam 2020” ban hanh nam 2006 (Quyét dinh s6é 81/2006/QD-TTg), dé xuat xay
dung quy hoach téng thé quan ly nudc tai cap dia phuong nhung tién trién cua
cac quy hoach nay rat han ché. Ngoai ra, t6 chiic thé ché trong nganh nuéc kha
phuc tap véi su tham gia ctia nhiéu b, bao géom Bé Tai nguyén va Méi trudng
(quan ly téng hgp tai nguyén nuéc va nudc trong méi trudng), Bd Nong nghiép
va Phat trién ndng thén (quan ly cac ho chia lién quan dén thay Igi va cung cap
nudc), va B6 Cong Thuang (quan ly cac hé chira cé lién quan dén thay dién); UBND
tinh cling quan ly mét s6 hé chia cling nhu Bo Giao théng Van tai (lién quan dén
van tai dudng thay). Do vay, rat can thiét dé diéu phéi cac hoat dong tiing pho véi
BDKH trong nganh nudc dé mang lai cac loi ich I6n (B6 K€ hoach dau tu, 2015).

B6 Xay dung da cap nhat, trién khai k& hoach hanh dong cia nganh xay dung tng
phé véi BDKH trong d6 nhdn manh viéc cap nhat, xay dung céc quy chuan, tiéu
chuén xay dung c6 16ng ghép yéu t6 iing phé, thich ting BDKH. Tuy nhién, viéc cap



nhat cac quy dinh, quy chuan, tiéu chuan trong thoat nudc, x ly nudc thai, quan
ly nguén nudc con cham, dan téi chua co cac cong cu hitu hiéu dé tinh toan, thiét
ké, xay dung hé théng thoat nudc trong boi canh BDKH, dac biét la cac quy dinh ¢
lién quan dén xac dinh cao dé nén, lap ban d6 ngap ung, xay dung dé bao, cac céng
trinh dau maoi thoat nudc hodc céac giai phap cé tinh dén thoat nuéc bén viing dudi
tdc déng ctia BDKH. Chinh vi vay, can phaira soat, cap nhat, chinh sta hoan thién cac
tiéu chuan, quy chuan dé cac dia phuang, co quan, doanh nghiép va ngudi dan thuc
hién. Ngay 01/02/2016 B Xay dung ban hanh Thong tu s6 01/2016/TT-BXD vé ban
hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé cac cong trinh ha tang ky thuat, trong d6 c6
Quy chuén Ky thuat Quéc gia QCVN 07-2:2016/BXD “Céac cdng trinh ha tang ky thuat
- Cong trinh thoét nudc”. Song, ngay trong quy chudn nay phan thoat nuéc ciing van
chua c6 cac quy dinh vé 16ng ghép yéu t6 BDKH.

Ngay 31/12/2019, B6 Xay dung ban hanh Théng tu sé 22/2019/TT-BXD Ban hanh
Quy chuan ky thuat quéc gia vé Quy hoach xay dung mac du khéng quy dinh cu
thé quy hoach thoat nudc mat phai cé 16ng ghép cac yéu t6 cia BDKH nhung
trong diém 2.8.2 Yéu cau vé hé théng thoat nudc mat cling da cé nhiing quy dinh
kha cu thé va nhiing quy dinh nay ciing c6 thé hiéu quy hoach thoat nudc theo
huéng thoat nudc bén vimng, quy hoach thoat nudc cé tinh dén viéc giam thiéu
thiét hai do tac dong cda thién tai, ing phé BDKH va nudc bién dang.

Xay dung mét chinh sach quy hoach, quan ly thoat nudc, chéng Ging ngap, phat
trién cac gidi phap thoat nudc bén vimng trong béi cdnh BDKH, trong dé néu rd
trach nhiém cla cac ca nhan, té chuc, cac gidi phap quan ly mang ludi thoat nudc,
trach nhiém thu gom, quan ly va t6 chiic thoat nudc mua la diéu hét sic cap thiét
trong béi canh hién nay.

4.3. MOT SO PIEN HINH VE UNG PHO HIEU QUA BIEN POI KHi HAU TRONG
QUAN LY THOAT NUGC VA NGAP LUT DO THI

Tinh An Giang

Hudng Ung chién lugc clia Trung uong trong tang cudng 16ng ghép cac yéu to, anh
hudng ctia BDKH trong quy hoach thoat nudc va xtr ly nudc thai, tinh An Giang ban
hanh Quyét dinh s& 2075/QD-UBND ngay 04/11/2010 phé duyét K& hoach hanh
déng ting phé véi BDKH, nhan manh viéc l6ng ghép BDKH vao cac nganh, linh vuc
cu thé: Cac nhiém vu tng phoé véi BDKH phai dugc thé hién trong céac chién lugc,
chuong trinh, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Nam 2011, UBND tinh An Giang ban hanh
Quyét dinh s6 582/QD-UBND Vé viéc phé duyét dé cuong Ké hoach hanh dong
chi tiét clia cac nganh, linh vuc ting phé BDKH clia tinh An Giang trong khuén khé
Chuong trinh muc tiéu quéc gia, trong dé dé xuat cac giai phap thich hgp tng
pho véi BDKH clia tinh An Giang; tich hgp van dé BDKH vao cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach phét trién KTXH, bdo vé méi trudng (BVMT) cua tinh, xay dung
Ban dé ngap lut Ung vai kich ban BDKH tinh An Giang. Ngay 27/8/2013, Chu tich
UBND tinh An Giang da ky Quyét dinh s& 2848/QD-UBND vé viéc phé duyét K&
hoach hanh d6ng chi tiét ctia cac nganh, linh vuc ting phé véi BDKH tinh An Giang
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trong khudén khé Chuang trinh muc tiéu Qudc gia, trong dé Linh vuc Xay dung uu
tién thuc hién cac du an vé “Quy hoach téng thé hé théng dé thi tinh An Giang
thich (ng véi BDKH’, “Chinh tri dong chay nham han ché sat 16 bd song Hau, bao
vé d6 thi thanh ph6 Long Xuyén thich (ng véi BDKH’, “Nghién ctru va Uing dung
giai phap thoat nudc va x{t ly nudc thai, chat thai trong cac khu dan cu vuot 10",
Nam 2016, UBND tinh An Giang ban hanh Ké& hoach sé 655/KH-UBND ké& hoach
hanh dong vé viéc thuc hién ting phé véi BDKH clia nganh xay dung, giai doan
2016-2020, trong doé: Nghién clu cac gidi phap ung phé véi BBDKH clia nganh
Xay dung bao gém Tich hgp cac quy hoach vé cap nudc, thoat nudc, chéng ngap
clia cac do thi, co xét tGi tac ddéng clia BDKH va NBD; Quy hoach cét nén dé thi;
Quy hoach stir dung dat dé thi pht hgp véi BDKH va NBD; Quy hoach khéng gian
xanh d6 thi; Nghién ctu cac gidi phap gidm nhe BPKH clia nganh Xay dung (Cap
nhat kich ban BDKH va NBD vao cac du an nang cap do thi, thoat nudc dé thi va
du an xt ly chat thai rdn dang chuén bi dau tu xay dung; Xay dung dé thi xanh,
do6 thi thich Ung véi BDKH bang cac bién phap phi céng trinh, tdng kha néang
thoat nudc tai cac do thi, tao hé diéu hoa tang kha nang tham thau nuéc mat).
Thang 10 nam 2017, UBND tinh An Giang ban hanh Ké& hoach s6 567/KH-UBND
khung muc tiéu, nhiém vu va danh muc du an Uing phé véi BPKH tinh An Giang
giai doan 2017-2020. Khung nhiém vu nganh xay dung: Trién khai thuc hién K&
hoach hanh déng s6é 655/KH-UBND ngay 06/12/2016 ctia UBND tinh An Giang
vé viéc thuc hién iing pho véi BDKH clia nganh Xay dung, giai doan 2016-2020;
Cha tni trién khai thuc hién cac nhiém vu thuéc Chuong trinh thoat nudc va
chéng ngdp ung thanh pho Long Xuyén theo Quyét dinh sé 485/QD-UBND ngay
17/02/2017 cta Cha tich UBND tinh An Giang; Nang cap cd s& ha tang kiém soat
1G, ch6ng ngap ung, giao théng doé thi, cap thoat nudc va xU ly nudc thai thich
tng véi BDKH cho 3 khu d6 thi I6n la thanh phé Long Xuyén, thanh ph6 Chau
D6c va thi xa Tan Chau bang cac ngudn hoé trg ti Trung uang va té chiic qudc té;
Diéu chinh quy hoach chung thanh phé Long Xuyén dén nam 2035, tam nhin
2050, trong d6 ra soat, cap nhat, diéu chinh quy hoach c6 tinh dén yéu té BDKH
va NBD; Chu tri cung véi cac s, ban nganh cap tinh, UBND thanh phé Long
Xuyén phdi hgp véi Tu van Eptisa ciia Ngan hang phat trién A Chau (ADB) xay
dung K& hoach hanh doéng phat trién dé thi thanh phé Long Xuyén thich tng vai
BDKH va K& hoach thi diém nha & chi phi thap thich ing véi BDKH®. Bdo cao cla
B6 Ké hoach dau tu danh gia Ké hoach hanh déng cia An Giang da dung ngan
sach moét cach hiru ich va nguén quy cé thé dé lién két cac du an BDKH véi cac co
ché tai chinh sén c6. Cac du an dé xuat chu yéu la cac du an c6 16ng ghép thich
('ng va giam nhe ch khéng phai chila du an thuan tdy tap chung vao BDKH, va
lién quan dén nhiéu nganh (tai nguyén thién nhién, néng nghiép, xdy dung va
giao théng van tai). Diéu nay cho thay tinh An Giang da nhan thic dugc thich
iing BDKH chinh la hanh dong dugc 16ng ghép chi khong phai la hanh dong
riéng 1é. BDong thai tinh da tich cuc thuc hién theo muc tiéu phat trién nay tu
2010 dén nay.

© K& hoach hanh déng uing phé véi bién déi khi hdu cia tinh An Giang, https://thuvienphapluat.vn/
van-ban/tai-nguyen-moi-truong/ke-hoach-567-kh-ubnd-2017-muc-tieu-nhiem-vu-danh-muc-du-
an-ung-pho-bien-doi-khi-hau-an-giang-363785.aspx



Thanh phé Ha Néi

Tai tha d6 Ha Noi, cac van dé vé tng phé véi BDKH dugc l6ng ghép dua vao
trong Quy hoach thoat nudc tha dé Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén nam
2050 (theo Quyét dinh s6 725/QD-TTg ngay 10/05/2013). Quy hoach thoat nudc
Ha Noi xem xét dén cac dnh hudng clia BDKH, hudng i su phat trién én dinh,
bén viing, trén co s& xay dung déng bd hé thong thoat nuéc mua va nudc thai ti
thu gom chuyén tai dén xur ly cho ting luu vuc dé thi, pht hop vai diéu kién phat
trién kinh té, xa hoi. Tiéu chi tinh toan thoat nudc mua da dé cap t6i anh hudng
cla BDKH. Cung vai d6, dé ch ddng, san sang ing phé va thich nghi véi BBKH,
Ha Noi da dau tu hang nghin ty dong stra chira, nang cap, xdy méi hé théng dé
diéu, thuy lgi, chdng Gng ngap, thoat nudc dé thi, nha may xt ly chat thai, trong
cay xanh. Bén canh d6, Ha No6i dac biét quan tam gidi phap phi cong trinh nhu
nang cao nhan thuc, xdy dung ké hoach ch déng (ing phd, thich nghi BDKH.
Thuc hién giadi phap nay, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 1745/Qb-
UBND ngay 26/4/2012, Ké hoach s6 150/KH-UBND ngay 26/9/2013, Quyét dinh
s6 5814/QD-UBND ngay 30/10/2015, trién khai cac ké hoach, hanh déng tng
pho6 BDKH. S& Tai nguyén va Méi trudng Ha No6i da bién soan va phat hanh 4.000
cudn “Sé tay vé Bién déi khi hau”, té chiic cac 16p tap hudn cho can bo cac sg,
nganh, quan, huyén, thi xa va can b6 xa, phudng, thi tran vé BDKH; tang cudng
tuyén truyén vé BDKH trén cac phuong tién théng tin dai chdng. Cling véi do, Ha
Noi cling da ban hanh Quyét dinh s6 41/2017/QD-UBND ngay 06/12/2017 quy
dinh vé quan ly hoat dong thoat nudc va x( ly nudc thai trén dia ban thanh phé
Ha Noi, day la ca s dé€ cac doanh nghiép, co quan, ngudi dan trién khai cac hoat
dong lién quan tGi thoat nudc va xutr ly nudc thai va cling la can ci dé cac ca quan
nha nudc quan ly linh vuc nay.

Thanh phé Hai Phéng

Hai Phong la thanh phé ven bién ndm & phia Dong Bic cta Viét Nam. Theo théng
ké clia T6 chuc Hop tac va Phat trién kinh t€ OECD céng bé ngay 5/7/2007, Hai
Phong la 1 trong 10 thanh phé trén thé gisi bi de doa nhiéu nhat bsi BDKH
trong vong 70 nam tai. Thai gian qua, BDKH trén dia ban thanh phé Hai Phong
dang ngay cang ré nét hon. Nhirng bién déi d6 tac déng truc ti€p vao ddi séng
cGa nhan dan va su phat trién cla thanh phé. Viéc thich ting va gidm nhe nhiing
thiét hai do BDKH gay ra da va dang tr& thanh nhiing nhiém vu chién lugc cla
thanh phd Hai Phong trong qua trinh xay dung va phat trién kinh té - xa hoi. Xac
dinh ing pho véi BDKH la nhiém vu quan trong, nam 2014 UBND thanh phé Hai
Phong da ban hanh Ké hoach hanh déng thuc hién Chién lugc quéc gia vé tang
trudng xanh giai doan 2014-2020, K& hoach hanh déng (ng phé véi BDKH va
NBD cutia thanh ph6 Hai Phong dén nam 2025. Muc tiéu ctia K& hoach hanh déng
la nang cao kha nang ung phé véi BDKH ctia thanh pho Hai Phong, phong tranh
va gidm thiéu nhimng tac déng tiéu cuc ctia BBKH, ddm bao su phat trién bén
viing, bao vé cudc séng clia ngudi dan; dong thoi da dé xuat 46 du an, nhiém vu
uu tién dé trién khai thuc hién. Hién nay, thanh phé ciing dang trién khai thuc
hién Dé an cap nhat Ké hoach hanh déng ting pho BDKH va NBD thanh pho Hai
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Phong dén nam 2025. Day sé la co sG cho cac s&, nganh, dia phuong trén dia ban
thanh pho ra soat, bé sung diéu chinh va l6ng ghép yéu t6 BDKH vao céc chuong
trinh chién lugc, k& hoach phat trién kinh té - xa hoi cla nganh, dia phuong;
dong thaoi phu hop véi Kich ban BDKH va NBD cho Viét Nam phién ban cap nhat
nam 2016. VGi su hé trg cta BO Moéi trudng Nhat Ban va Co quan hgp tac quéc
té Nhat Ban (JICA), thanh ph6é Hai Phong va thanh phé Kitakyushu da cung hop
tac nghién clu “Quy hoach thuc day tang truéng xanh thanh phé Hai Phong”
Nghién ctu da hoan thanh thang 5/2015, chia thanh 07 linh vuc thuc hién bao
gom Rac thai, Nang lugng, Giao théng, Pao Cat Ba, Cap thoat nudc va thoat nudc
mua, Bdo vé méi trudng, Tang trudng xanh, déng thai dé xuat trién khai 15 du
an thi diém cu thé cho tung linh vuc. Muc tiéu cla “Quy hoach thuc day tang
trudng xanh thanh phé Hai Phong” la nham giam thiéu lugng khi thai nha kinh
phat thai ra méi trudng, hudng téi thanh phé cang xanh. Thanh phé Hai Phong
cing da ban hanh nhiéu chinh sach vé tng pho, thich ting véi BDKH, trong dé
cé nhiéu du an, giai phap lién quan téi xay dung hé théng thoat nudc, xt ly nudc
thai, chéng ngap lut cho dé thi trong béi canh BDKH nhu: K& hoach s6 56-KH/
TU ngay 05/6/2013 clia Ban Thudng vu Thanh Gy vé xay dung “Dé an cha dong
iing pho véi BDKH, day manh quan ly Tai nguyén va Bao vé méi truding”; Chuong
trinh hanh déng s6 24-CTr/TU ngay 29/10/2013 cta Ban Thudng vu Thanh Gy vé
cht déng Ung phé véi BDKH; Quyét dinh sé 65/QD-UBND ngay 08/01/2014 cla
UBND thanh phé ban hanh K& hoach hanh déng ting phé véi BDKH va NBD thanh
ph6 Hai Phong dén nam 2025; Quyét dinh s6 732/QD-UBND ngay 04/4/2014 cuia
UBND thanh phé ban hanh Ké hoach thuc hién Nghi quyét sé 08/NQ-CP ngay
23/01/2014 cla Chinh pht vé chl dong tng phé véi BDKH, tang cudng quan ly
tai nguyén va bao vé méi truong; Quyét dinh sé 1463/QD-UBND ngay 03/7/2014
ctia UBND thanh phé ban hanh Ké hoach hanh dong thuc hién Chién lugc quéc
gia vé tang trudng xanh giai doan 2014-2020; Quyét dinh 3337/QD-UBND nam
2017 vé K& hoach trién khai Quyét dinh 2053/QD-TTg vé K& hoach thuc hién
Thoa thuan Paris vé BDKH tai thanh phd Hai Phong. Cu thé, Hai Phong xac dinh
nhém hanh dong 1: cht déng Uing pho véi tac ddng ctia BDKH va NBD; cling c6
dé séng, dé bién, chéng xam nhap man, bdo vé viing ven bién; bdo ddm san xuat
nong nghiép va bao vé tai nguyén nudc (29 du an, nhiém vu); tdng cudng cong
tadc chéng ngap, lut, sat 16 cho mét sé tuyén quoc 16, dudng sat trong yéu, cang
bién: cadc nhanh cla tuyén dudng st maéi song song véi dudng cao téc Ha Noi-
Hai Phong, dédc biét nhanh di Cang ctra ngé quéc té Hai Phong, nhanh di Cang
tong hop Dinh Vi, Chua V&, nhanh di Quan cdng Nam D6 Son; tién hanh céac giai
phép hiéu qua chong ngap cho khu dan cu, khu dé thi lén, khu céng nghiép, khu
cang bién, khu neo dau tau thuyén; xay dung cac khu chia nudc, cac cong trinh
ngan |0, ngan man, thoat 10, phat trién cac vung dém, viing xanh; tang cudng
cdng tac duy tu, nao vét hé théng thoat nudc; xay dung 11 nhiém vu thuc hién
giai doan 2021-2030 (trong d6 c6: quy hoach dé thi va s&r dung dat, co s& ha
tang, khu cong nghiép, khu tai dinh cu ven bién va hai ddo trén ca s& kich ban
NBD; thuc hién quan ly téng hgp dai ven bd; chéng ngap cho cac thanh phé I6n
ven bién; xay dung cac cd s& ha tang dé thi chéng chiu vaéi tac dong clia BDKH;
cling cd va xay mai cac céng trinh cap, thoat nudc dé thi lén; cling c6, nang cap



va hoan thién cac tuyén dé bién, dé séng xung yéu; kiém soat xam nhap man cac
vung bi anh huéng nang né nhat) 7,

4.4. NHAN XET CHUNG

Chinh pht Viét Nam, B6 Xay dung da va dang xay dung moét khung chinh sach
toan dién va day tham vong dé phat trién cac do thi Viét Nam theo hudng bén
viing, thich ting va ting pho v6i BDKH. Phat trién cg s& ha tang, hé théng thoat
nudéc, chdng Ung ngap thich Ung va Ung phé véi BDKH theo hudng thoat nudc
bén ving la nén tang cho cac dé thi xanh, dé thi théng minh tuong lai. BDKH da
va dang dugc l16ng ghép thanh céng vao cac linh vuc xay dung, trong dé co thoat
nudc, Xt ly nudc thai, chdng ting ngap va quan ly tai nguyén nudc. Viéc long ghép
yéu t6 thich ing véi BDKH trong cac van ban phap luat, chinh sach va cac tai liéu
chién lugc trong linh vuc thoat nuéc, chong Uing ngap can phai tang cuéng manh
mé hon nifa, dac biét la cac chinh sach chuyén sau, cuing véi do la cac huéng dan
thuc hién, trién khai chinh sach vao thuc té dé chinh sach di vao cudc séng, mang
lai Igi ich va hiéu qua trong ddi song.

Khi phat trién cac chinh sach cda nganh, dia phuang vé thich ting va tng pho
vGi BDKH, can phai dat trong mai lién két vung, lién két chung gitta cac nganh,
dia phuong va cd nudc dé chinh sach la nhat quan véi chu truong chung cla
ca nudc. Pac biét, viéc xay dung cac quy hoach thoat nudc, ké hoach st dung,
khai thac tai nguyén nudc, luu vuc séng cla cac thanh phé, dia phuong can
phai phu hgp véi quy hoach thoat nudc vung, quy hoach si dung tai nguyén
nudc, luu vuc sébng cla vung, quéc gia va khu vuc. Cac dia phuong can tang
cuong hap tac, lién két gilta cac tinh, nganh, dac biét la hop tac quoc té, tranh
th su ho trg clia cdc qudc gia phat trién, cac t6 chuc phi chinh phu trong viéc
xay dung cac chinh sach thoat nudc ung phé véi BDKH theo hudng thoat nudc
bén viing.

7 K& hoach hanh déng ting phé véi BDKH cta thanh phé Hai Phong, SG Tai nguyén va méi trudng
thanh phé Hdi Phong https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-
3337-QD-UBND-2017-Ke-hoach-trien-khai-2053-QD-TTg-bien-doi-khi-hau-Hai-Phong-372761.aspx
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5.1. GIGI THIEU CHUNG

Viét Nam da va dang doi mat vai van dé ngap ung gia tang trong nhitng nam via
qua ma nguyén nhan chinh la do tinh trang dé thi hoa va bién déi khi hau (BBKH).
Cac d6 thi cua Viét Nam dang phat trién nhanh chéng, mang lai nhiéu lgi ich song
cling khéng it nhiing rdi ro mai nhu phai d6i mat véi thién tai va su bién déi vé
moi trudng. Mua |dn tang vé cudng doé va tan suat, cing vai phat trién dé thi, bat
budc cac dé thi phaiy thic vé phuong phap quan ly hé théng thoat nuéc va dong
chay. Toc d6 d6 thi hdéa nhanh chéng, nhiing dién bién ciia BDKH cling véi nhiing
xu thé phat trién kinh té€ va méi trudng doi hoi phuang thic ti€p can tang cudng
kha nang thich tng trong quy hoach va quan ly, ddng thai tang cudng su hop tac,
lién két hiéu qua gilia cac t6 chic, co quan chinh phi va khu vuc tu nhan. Thach
thiic ma cac dé thi dang déi mat la lam thé nao dé thich ing cac hé théng thoat
nuéc (HTTN) véi anh huéng ctia BDKH.

DéE xtt ly hiéu qua rdi ro | lut va tng phé BDKH gia tang, can c6 mot cach tiép can
téng thé va tich hap, co tinh dén tat ¢ linh vuc bi dnh hudng bao gém linh vuc
moi trudng, kinh té va xa hoi. Quan ly 10 lut dé thi téng hop la mét hudng tiép can
va la chién lugc c6t 16i clia cac du an. Cong tac quan ly rui ro 10 lut khong chi xuat
phat tur phia Chinh ph( ma con ti moi tang 16p lién quan trong xa hoéi: Chinh phu,
cdng dong dan cu, té chic xa héi, cac té chiic tu nhan va qudc té, cac té chic phi
chinh phi. Hudng ti€p can nay can bang va bé sung cac bién phap cong trinh, phi
coéng trinh va két n6i quan ly 1G lut v6i cac nganh khac.

Quan ly 1 lut Ia mot van dé phuc tap xuyén bién gidi, can cé su tham gia cia nhiéu
nganh va chinh sach. Bén canh lién két cac chién lugc giam rui ro thién tai véi hé
théng co sG ha tang va thoat nuéc dé thi, mot thach thic 16n cha du an sé nam
trong viéc dat dugc su phéi hop clia cac ban nganh trong boi canh két néi quan ly
rai ro 10 lut véi quy hoach do thi. Trach nhiém, vai trd va quyén han khac nhau sé
dugc can bang va xac dinh ro rang sao cho dat dugc “tinh huéng win - win (d6i bén
cung ¢ lgi)” trong nd luc ctia nganh hodc ca nhan cu thé.

Chuong nay sé tap trung vao cac giai phap, k& hoach cu thé nham tang cudng kha
nang thich ing ngap lut cho d6 thi va quan ly thoat nudc bén viing & Viét Nam.
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5.2.TANG CUONG KHA NANG THiCH UNG NGAP LUT VA XAY DUNG HE THONG
THOAT NUGC PO THI BEN VUNG

5.2.1.Tang cuong kha nang thich tng ctia d6 thi

Mot trong nhiing y tudng trong tam vé cach giadi quyét nhirng thach thiic ma céac
dé thi dang phai d6i mat trong giai quyét nhirng hi€ém hoa lién quan dén BDKH va
quan ly rdi ro thién tai chinh la kha nang thich ing. Bay la mét khai niém cé nhiéu
nghia va dugc st dung trong nhiéu béi canh khac nhau, song diéu quan trong
nhat trong khai niém nay la hé thdng dugc néi dén cé kha nang phat trién va tang
cudng nang luc dé giai quyét va phuc hoi tir nhiing bién déng ngan han (nhu bao,
1G) ciing nhu nhitng xu huéng dai han, dac biét la nhiing bién déng lién quan dén
BDKH. Kha nang thich ting cia dé thi la“kha nang cac ca nhan, cdng dong, té chic,
doanh nghiép va hé théng clia mét do thi co thé tiép tuc ton tai, thich nghi va phat
trién cho du c6 phai trdi qua nhiing ap luc thudng xuyén va nhiing bién déng to
I&n" (Resilient Cities, 2017).

Ba kha nang thich tng la: (i) su bén bi - kha nang tiép tuc tén tai, van hanh theo
chuc nang va kha nang chéng chiu ké ca khi bi xao trén nghiém trong (vi du do
bao It nang né); (i) kha nang thich nghi - kha nang tiép tuc van hanh trong nhiéu
tinh huéng khac nhau, trong d6 bao gém kha nang thay déi dac diém van hanh
dé thich nghi vai cac diéu kién thay déi; (iii) kha nang chuyén déi - kha nang bién
déi sang mot tinh trang méi dé thich nghi vai nhiing thay déi dai han vé diéu kién
van hanh cta hé théng, vi du véi hinh thai mua mai va ngudn nudéc hién cé dudi
tac dong ctia BDKH. Nang cao kha nang thich tng cho cac vung dé thi doi héi phai
c6 nhiing chién lugc sdng sudt dé tang cudng nhiing dac tinh noi trén theo cach
phu hop véi nhu cau va diéu kién dia phuang (Walker et al., 2004).

Vung d6 thi bao gom ca yéu t6 dia ly, mot thanh phé va cac vung lan can ¢ su
két no6i chat ché vai no (trong mot s6 truong hgp dugc tao thanh tir mét nhém
cac khu vuc hanh chinh nhu cac quan hoac tinh), va mét thanh phan chic nang,
mot khu vuc ma trong dé cac dich vu cu thé hodc cac chiic nang khac dugc thuc
hién. TU d6, diéu nay c6 thé lién quan dén cac don vi sinh thai nhu luu vuc séng
(hoac moét phan luu vuc) hodc cac quan xa nhat dinh cé méi quan hé chiic nang
vGi thanh phé. Cac vung dé thi cling c6 thé dugc xac dinh trong mai lién hé véi
sy tuong tac gilta cdc nhom cac bén lién quan cht yéu, qua d6 cac chiic nang cu
thé duoc thuc hién.

Theo GIZ, gidm thiéu su tén thuong cla cac d6 thi véi BDKH va rdi ro thién tai,
hiéu qua nhat la thuc hién trén quy mé rong - trén mot vang dé thi: “Cac vung dé
thi bao gom ca dé thi hat nhan va nhiing khu vuc d6 thi lan can, dugc cau thanh
tU cac hé théng lién hoan vai cac chiic nang tu nhién, sinh thai, kinh té va xa hoi”
(Rosenzweig et al., 2014). Thanh phan c6t |6i trong chic nang clia mot vang dé thi
la m6i quan hé vai viéc duy tri va cung cap cac dich vu d6 thi thiét yéu: “Mot cach
khac dé xac dinh mét vung dé thi la mét “noi cung cap ha tang” vi hé théng cap
nudc, nang lugng, giao théng, rac thai clia cac thanh phé thudng vuot ra khoi dia
gidi hanh chinh cta trung tam do thi” (Rosenzweig et al., 2014).



Nhirng dac tinh can ban clia phuong thic tiép can theo kha nang thich ting trong
viéc ki€ém soat nhing rdi ro lién quan dén bién doéi khi hau va nhiing rai ro khac tai
cac vung do thi:

« Kha nang thich ting la kha nang ting pho va phuc hoi ti nhiing hién tugng khi
hau khong thé du bao trudc mét cach day da. Piéu nay bao gébm ca nhing
bién dd6ng ngan han va xu huéng dai han.

«  Phuc hoi khéng nhat thiét c6 nghia la viéc tré lai diéu kién ban dau. Kha nang
thich ing dugc thé hién & ché cac thanh phé va nhiing khu vuc lan can luén
nang dong, ludn bién déi va phat trién khi ngudi dan chuyén dén sinh séng va
khi kinh t& phat trién. Mot khia canh trong kha nang thich tng la kha nang tiép
tuc véi quy dao phat trién tich cuc mac cho cac tac ddong clia nhiing bién dong
va xu huéng tiéu cuc khong thé du bao trudc.

« Mot dac diém quan trong trong kha nang thich ting la méi quan hé tuang tac
gilta cac hé théng kinh té xa hoi va méi truong/khi hau; kha nang thich tng
trong xay dung lién quan dén nhiéu hanh déng & ca hai pham tru nay, vi du
tang cudng quan ly ngudn nudc trong mot vung dé thi va hanh dong dé dam
bao rang cac dich vu d6 thi nhu dién va giao théng khéng bi cac hién tugng
thai tiét cuc doan pha va.

Vi nhing bat dinh lién quan dén nhiéu loai hiém hoa, mot yéu té ca ban dé
tang cuong kha nang thich ung la dam bdo phai cé su linh hoat cao va kha
nang Ung pho trong quan ly do thi va hé théng cung cap dich vu. Kha néng
thich nghi vé co ban la kha nang tiing phé véi nhiing diéu chua biét dén.

« Tang cudng kha nang thich tng khong phai la nhiém vu va cdng viéc clla mot
co quan, don vi hay clia riéng mot nganh nghé nao trong xa héi. Cac bén cé
lién quan chinh dén kha nang thich tng ctia mét vung doé thi bao gom: (i) tu
cac tinh hodc thanh phé trung tam, chinh quyén viing d6 thi va Chinh phu;
(i) nhdm ngudi dan; (i) nhiing ngudi quan ly ha tang va cac céng trinh cong
cong; (iv) khu vuc tu nhan; va (v) nhiing t6 chiic cung cép tri thiec.

« Tang cudng kha nang thich tng ciing lién quan dén cac hanh dong & nhiéu
linh vuc khac nhau, bao gém su tuong tac nang dong gitta nhitng phuong
thirc tiép can cong trinh, phuong thic ti€p can theo hé sinh thai, phuong thic
tiép can xa hoi, phuong thuc tiép can quan tri va chinh sach, ngan sach va
nhiing sang kién (ng pho tai cac do thi.

Phuong thuc tiép can vung d6 thi c6 kha nang thich tng phai dugc 16ng ghép
trong tat ca cac quy hoach phat trién dé thi va cac quy hoach phat trién kinh té xa
hoi. Pac biét tap trung vao su thich hgp clia phuong thic tiép can nay tai cac tinh
dé bi tén thuong bai thién tai. H6 trg tai chinh dau tu vao xay dung dé thi cé kha
nang thich ing la ndi dung uu tién déi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va
xac dinh mét s6 co ché uu dai, khuyén khich vé tai chinh va nhimng co ché khac bao
goém lgi ich vé thué, tiép can vaéi dat dai, vay uu dai vdi lai suat thap tu cdc ngan
hang phat trién va cac ngudn khac. Chinh quyén cac cap khuyén khich va tao diéu
kién thuan lgi hé trg phat trién cac dé thi co kha nang thich tng. Tang cudng kha
nang thich Ung clia cadc vung do thi sé doi héi phai cé su tham gia tich cuc cta khu
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vuc tu nhan, va rang diéu nay c6 thé dugc thuc hién theo bén nhdm co hoi chinh
c6 thé dau tu hiéu qua. Chinh quyén dong vai tro then chét trong viéc tao nén mot
moi trudng giam thiéu rui ro dau tu va khuyén khich khu vuc tu nhan tan dung
nhiing ca hdi nay. Nhiing linh vuc tiém tang dé dau tu la:

« Quan ly nuéc: nhiing rui ro chinh va su can thiét phai cé cac phuong thuc tiép
can quan ly téng hagp tai nguyén nudc.

« Quan ly di liéu 16n: cung cdp théng tin cho nhiing ngudi ra quyét dinh dé lua
chon phat trién “dé thi théng minh”.

«  Tai chinh sang tao: d6i véi nhitng hanh dong tang cudng kha nang thich tng
va kiém soat rui ro.

«  Ap dung céng nghé dé thu hat su tham gia clia cong d6ng: nham thuc hién
moét cude cach mang thay déi cach thuc tuong tac cha cac thanh phé va huy
dong su hé trg ti cdng dong ngudi dan dia phuong.

Phuong thuc tiép can theo vung dé thi dac biét thich hgp doi véi cac thanh phé
duyén hai, mot phan vi nhiing ap luc phat trién c6 xu huéng vuot ra ngoai dia gidi
hanh chinh ctia mét dé thi doc theo dudng bd bién, mét phan nira la vi cac hanh
déng nham gidi quyét nhing rui ro tang thém tir nhirng hiém hoa lién quan dén
khi hau va BDKH sé thudng can co6 su tham gia clia cac khu vuc nam ngoai khu vuc
hanh chinh dé thi.

Do su can thiét va tiém nang hanh déng hudng téi tang cuong kha nang thich ting
trong lap ké hoach va quan ly cac viing d6 thi tai Viét Nam, dac biét la d6i véi viing
Dong bang séng Cliu Long, Chinh pha da c6 Nghi quyét sé: 120/NQ-CP ngay 17
thang 11 nam 2017 vé Phét trién bén viing Déng bang séng Cliu Long thich tng
vGi BDKH. Lién quan dén kha nang thich ting ctia dé thi, Nghi quyét quy dinh trach
nhiém cu thé cho B Xay dung bao gom tiép tuc thic ddy “Chuong trinh phat trién
dé thi théng minh’, dam bao rang phuong thic tiép can nay dugc phat trién theo
cac nguyén tac sinh thai va nhimng giai phap cu thé nham gidm thiéu nguy cc hiém
hoa nhu ngap lut, bao 10 va muc nudc bién dang. Nghi quyét dong thai dua ra
nhirng gidi phap cho B6 Tai nguyén va Méi trudng va cac bo, nganh khac lién quan
dén viéc thu thap di liéu vé thién tai va BDKH, thiét lap hé thong canh bao sém
thién tai. Su can thiét phai c6 mot“khung hop tac méi” vé tai nguyén nudc va bién
déi khi hau dugc xac dinh trong Nghi quyét; va cac déi tac phat trién qudc té trong
d6 c6 GIZ va SECO - co quan tai trg cho du an ma trong dé bao cdo nay dugc thuc
hién cling dugc ddt & vi tri tham gia tich cuc vao nhiing hoat déng hop tac nay.

5.2.2. Tiép can thoat nuéc bén viing

Nguyén nhan chinh cda tinh trang Ung ngap & cac dé thi la do hién tugng bé
tébng hdéa mat dat trong qua trinh dé thi hoa lam giam nghiém trong lugng nudc
mua ngdm xudng dat va chay vao ao hé. Phan I6n nuéc mua chdy thang vao hé
thong thoat nudc gay qua tai va ngap ung. Néu qua trinh dé thi hoa van tiép tuc
nhu vay thi yéu cau hé thong thoat nudc ngay mot Ién hon. Nhu vay cach tiép can
thoat nuéc bé mat bén viing (Sustainable Urban Drainage Solutions - SUDS) la rat
can thiét.



Hinh 5.1.

Cdc cdp do
dp dung SUDS

Nguyén i cia SUDS la hudng téi viéc duy tri nhitng dac thu tu nhién ctda dong
chay vé dung lugng, cudng do va chat lugng; kiém soét téi da dong chay tirnguon,
gidm thiéu t6i da nhiing khu vuc tiéu thoat nuéc truc tiép, luu gilt nudc tai ché va
cho tham xuéng dat, déng thai kiém soat & nhiém. Cach ti€p can cla thoat nudc
mua bén viing SUDS la thoat cham, khong phai thoat nhanh, dé tranh lugng mua
tap trung I&n trong thai gian ngan. Tiét dién cdng sé kho cé thé dap ting néu lugng
mua Ién, tén kém chi phi ma nudc van tran cong, gay ngap dudng, lut nha. Vi vay,
phai t6 chuc thoat nudc mua, két hgp cac bién phap khac nhau mét cach déng bo,
sao cho dong chay dugc tap trung cham. St dung cac ho diéu hoa trén dién tich
thu gom va truyén dan nudc mua dé luu gitt nudc la moét cach lam phé bién. Bén
canh d6, sir dung ban than dién tich bé mat cia thanh phé, tang cudng viéc cho
nudc mua tham tu nhién xuéng dat qua cac tham cé xanh, dong thai cai tao canh
quan va diéu hoa tiéu khi hau. Tham nudc mua xuéng cing giup bé cap hiu hiéu
cho nguén nudc ngam dang ngay cang khan hiém, suy kiét. Trong trudng hop kha
nang kiém soat dong chay tai chd bi han ché, thi c6 thé phan tan dong chay theo
cac luu vuc nho, dan nuéc di bang nhiing giai phap nhu sir dung kénh muong hé
va nong, luu gilr nudc mua trong nhiing hé chira va cho tham xudng dat & nhiing
khu vuc thich hgp. D& ngan nglia va kiém soat 6 nhiém, c6 thé 4p dung nhiing giai
phap x{ ly tai chd trong bai dat tham, ho lang, bai loc ngam trong cay, v.v...

SUDS la téng hgp céc giai phap cong trinh va phi cong trinh, hudng tai giai quyét
téng hop cac van dé:

«  Dam bao su hai hoa cdnh quan thién nhién, xanh héa do thi.

«  Gidi quyét Uing ngap.

«Ngén ngua 6 nhiém nuéc va giam 6 nhiém mai trudng noi chung.

«  Dadm bao nai cu trd cho cac sinh vat hoang da, tang cudng da dang sinh hoc.
« Antoan cho cu dan dia phuong.

«  Bao vé nguén nudc, bé cap ngudn nudc ngam.

Cac giai phap trong SUDS c6 thé dugc phan thanh 3 cap doé tu thap Ién cao, theo
chiéu dong chay nuéc mua, nhu so dé Hinh 5.1 dudi day.

Céc giai phap kiém soat
tai nguén —
(source control)

|
L

Kiém soat dong chay ngay khi mua roi xudng,
ngay tai mai nha, dudi dat, tai st dung nudc mua...

SHaLDRp K Sods Lam cham, xt ly cho titng mat bang xay dung,

doy nyd 1énuy3 £ 013 9y 282
‘Buoy3 ugdniy yuuy Buponyd oed ‘'sgns bunp de 20nq 1eq

Aey a1y uahnyy 1o Bugd e ydes yuiyd ded

cuc bd > 3 - i , R —
: - tu duong, tiing khu ph
(site control) g0 DE AN KNP
Cac giai phap kiém soat Ap dung cho céc cong trinh lam gidm ngép,
cho khu vuc —- xU Iy & nhiém cho timg khu dé thi,
(region control) tiéu luu vuc, luu vuc...
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5.2.3.Thiét lap cac ving ngap nudc tu nhién

Muc dich thiét 1ap cac vung ngap nudc tu nhién dé thuc day kha nang thich tng
vGi 1U lut cdia d6 thi. Kha nang thich Ung vai lG cha thanh phé la kha nang chiu
dung ngap lut, tdc la nang luc chia 1G trong cac vung ngap tu nhién trong do
thi. Kha nang chiu dung ngap lut la yéu t6 rat quan trong dé ngan ngtia thiét hai
do 1 lut, n6é quyét dinh dén viéc liéu thanh phé cé thich nghi dugc véi I lut hay
khong. Thiét 1ap khong gian chia [0 dua trén hé sinh thai dat ngap nudc (DNN) la
gidi phap chua |0 hiéu qua dé gitp cac thanh phé nang cao kha nang chiu dung
|G déng thai phuc héi lai hé sinh thai cac dong song chay qua dé thi. DNN cé chiic
nang tu nhién la truyén tai va luu trir dong chay, dong thai tra thanh bay tram tich
trong cac tran 1G. Khi [0 lut xay ra, khoi lugng van chuyén va luu trir 10 tai viing
DNN Ién hon nhiéu so vai kénh rach. Luu trit & vung ngap xay ra khi nudc bi ngat
khoi dong chdy chinh va dugc gidi phdng cham sau khi dinh 1G da tréi qua. Luu trir
nudc dién ra lau dai trén bé mat DNN va thong qua qua trinh thadm thiu dan toi
mot luogng nudc I6n dugc gilr lai trong su6t thai ky ngap lut. Tham thuc vat vung
DNN c¢6 tac dung gilr nudc va kim ham dong chay dé giam cao d6 ciia dong nudéc
1G, tUr d6 gitp gidam téc d6 x6i mon dat. Viéc bé tri cac vung DNN rai rac trong d6
thi sé giup phan tdn dong chay, tham thuc vat day lam gidm séng |G, nhé tri hoan
viéc giai phdng nudc [ trén bé mat do d6 lam tang thém lugng nudc luu trit. Nho
nhing dong thai thay van nay, cac con sdng & vung ngap |G tu nhién cé dinh |G
thap va téc d6 10 nhé hon cac con séng bi kiém soat hai ven ba.

Viéc két hop nhiéu bién phap khac nhau cé thé mang lai loi ich l1au dai va giup
gidm thiéu chi phi chéng ngép lut. Vi du, mét cach st dung hiéu qua dién tich dat
it 6i con lai & cac thanh phé va khu vuc d6 thi déng dan cu la xay dung cac bé chua
lam cham 10 da muc dich dé tri nuéce 1G phuc vu cho viéc diéu tiét lugng nudc chay
ra khi can thiét. Vao nhiing thoi diém khac, cac bé chiia nay dugc st dung dé phuc
vu cac muc dich nhu thé thao, gidi tri hodc bai dé xe. Viéc thu gom nudc mua ciing
c6 thé dugc coi la mot bién phap mang tinh d6i méi nham ngan chan tinh trang
ngap ung. Cong viéc nay tao thanh mét phan clia hé thong thoat nudc bén viing
va déng thai c6 thé sir dung cho cac muc dich khéac ngoai sinh hoat, dan dén bao
ton dugc ngudn nudc.

Xay dung chiic nang diéu tiét 10 cho cac vung ngép G la co s& dé cac thanh phé
ven séng thiét 1ap cac khéng gian chia [0 hiéu qua dé giam thiéu luu lugng 10, téc
dé 10, tir d6 gidm thiéu thiét hai rdi ro tur [0 lut. Thiét k& dé thi can xac dinh dong
thai va khéng gian phan b6 cua 10 dé co thiét 1ap cac khéng gian chia |G hiéu qua.
Xac dinh 10 & cudng do, tan suat va muc dinh 10 & cac hudng tiép can khac nhau
(khéng gian phan b6 cia ld) sé c6 phuang an gidm thiéu rui ro tét hon, cac khu vuc
chta 1 sé diéu chinh linh hoat va phu hgp hon khi dugc du bdo trudc. Hién nay,
cac vung DNN dang nhanh chéng bi thu hep bdi qua trinh d6 thi héa, cac chuc
nang cla vung ngap hau hét bi thay thé bai cac hé théng kiém soat dong chay. Tuy
nhién, mdc du cac cong trinh kiém soat G da thanh cong dang ké trong viéc cung
cap nudc cho con ngudi va ndbng nghiép thi ching lai that bai trong viéc bao vé
cac chuc nang sinh thai co ban cla séng ngoi. Cac dong séng bi xam hai thuong



c6 luu lugng dinh [0 cao hon, luu lugng xa xuéng ha luu cing tang lén, dan dén
nguy co G lut I6n hon. Dién tich vung ngap bi d6 thi héa c6 kha nang chiu dung
1G lut kém hon vi chdc nang ctia dat nhu truyén tai, luu trt nudc va tram tich da bi
gidm dang ké.

5.2.4. Tung buéc chuyén ddi tir kiém soat lii sang thich tng véi lii

Thich ting khéng chi don thuan la tiém luc vat chat clia hé théong co sé ha tang bao
vé cho d6 thi, ma con doi héi nang luc dé ddm bao chuyén giao, van hanh hiéu qua
€O sG ha tang do. Ly thuyét thich ing cho thay chéng 1G lam gidam kha nang thich
ng véi 10 lut ctia d6 thi. Khi ha tang kiém soat |G lut mat tac dung, [0 lut c6 thé gay
ra nhiing hau qua nang né so vdi giai phap thich ting. Dong thai, khi cac con |G bi
ngan chan la mét 1an mat di co hoi hoc tap kha nang thich ting. Nhan thic va danh
gia thap vé rui ro 1G lut khién ngudi dan it biét cach doi phé véi ngap lut khi su cd
xay ra. Ngoai ra, ki€ém soat |G lut chi tap trung vao cac dong séng ma it chd y vao
moi trudng da dugc xay dung nén dé tao ra mot cam giac sai léch vé do an toan,
an ninh va lam gidm kha nang phan tng tai ché vai 10. Kiém soat 10 lam giam kha
nang thich (ng vai 10 ctia dé thi nén theo thai gian 10 lut ¢ thé dé dang gay ra xao
tron, lam phuc tap viéc tai t6 chuic, khién thanh phé phai phu thudc nhiéu vao cac
luc luong trg giup bén ngoai. Ha tang kiém soat [0 ciing lam gidm kha nang cung
Ung cac dich vu sinh thai vi ngan ngtia 10 lut dinh ki. Khi ché d6 10 bi thay d6i, cac
loai ban dia kho thich nghi khién cac chiic nang sinh thai va tinh da dang sinh hoc
bi giam sut, diéu nay gop phan vao su sup d6 hé sinh thai ven séng. Tuy nhién,
ngay nay kiém soat 0 van dugc xem la khai niém t6i quan trong déi véi cac thanh
phé. Khi kiém soét 10 dugc xem la bién phap uu tién trong quan ly |G thi dudng
nhu cac bién phap thich tng vdi |G sé rat khé dugc thuc hién trong tuong lai gan.
Thach thirc vé quan niém nay can phai dugc khdc phuc dé tao diéu kién cho moé
hinh thich tng c6 thé dién ra (Nguyén Vén Long, 2017).

5.2.5. Tang cudng nang luc thé ché va va khung phap ly dé 1éng ghép phong
chdng nguy co li lut trong chuong trinh ting phé BDKH ctia d6 thi

Nang cao nang luc thé ché clia cac ban nganh cda thanh phd la yéu cau cap thiét
dé dam bao su phdi hagp hiéu qua gitra cac ban nganh ctia dé thi, cac bé nganh
trung uong va cac tinh & khu vuc, sao cho cac bién phap day du, ca thé ché va phi
thé ché trong phong chéng nguy co i lut dugc 16ng ghép hoan chinh vao qua
trinh quy hoach d6 thi, ciing c6 céng tac van hanh, bao tri cac hé théng phong
chéng |0 lut va thoat nudc ctia dé thi, thiét 1ap co ché hiéu qua dé ngudi dan tham
gia vao cong tac phong chéng nguy ca G lut. Cac gidi phap tang cudng nang
luc thé ché va va khung phép ly dé I16ng ghép phong chéng nguy co | lut trong
chuang trinh Ung phé BDKH clia d6 thi thuc hién theo cac budc sau day:

«  Thanhdt, diéu tra, danh gia muc dé tac dong cia BDKH dén phat trién hé thong
dd thi hién c6 va do thi du kién hinh thanh mdi; khoanh viing khu vuc cé nguy
co chiu tdc dong cao clia BDKH; tinh toan kha nang va muc d6 tu thich nghi, dé
xuat giai phap ung pho; hinh thanh hé théng co sé di liéu va hé théng Ban dé
canh bao rui ro BDKH tai d6 thi (goi tat la Atlas D6 thi va Khi hau).
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«  Tha hai, tich hgp néi dung ting pho BDKH vao quy hoach va chuong trinh, ké
hoach phat trién dé thi; canh bao céc rai ro tai cac khu vuc phat trién dé thi cé
kha nang chiu tdc dong tir BDKH.

«  Thirba, chinh stta, b6 sung hé théng van ban phap luat, khung chinh sach, tiéu
chuén, quy chuén, cac quy dinh lién quan dén phan loai dé thi, quy hoach,
quan ly dau tu phat trién dé thi, nha &, ha tang ky thuat.

«  Tha tu, hinh thanh hé théng kiém soat, han ché G, lut, ngap Ung trong dé thi.
Hinh thanh ho chia diéu tiét ngap lut, khai thong, nao vét, cai tao, gia c6, nan
dong cho cac dudng thoat nudc doé thi. Xay dung dé, ke, tudng chan 1, phan
dong I, cong trinh chiia nuéc ngam hién dai quy mo I6n. Khoanh viing bao vé
va co giai phap tai dinh cu va di doi dan trong ving canh béo rai ro. Phat trién
nha & vuot |0, nha & cé kha nang chéng chiu cao vai gid bao.

«  Thd ndm, nang cao nang luc can bo lanh dao, can bd chuyén moén cac cap vé
quan ly, phat trién do thi tng pho véi BDKH. Théong tin truyén théng vé anh
hudng ctia BDKH t6i ngudi dan, tang cudng phoi hogp cong déng va cac bén
lién quan trong trién khai thuc hién.

5.3.CAC GIAI PHAP KIEM SOAT UNG NGAP VA QUAN LY HA TANG THOAT NUGC
DO THI

5.3.1. Nguyén tic chung

Cac d6 thi thudng phai hing chiu nhiéu loai bién déng Ién va tinh huéng cang
thang, trong dé c¢6 thién tai, nhu: bao, nudc bién dang, va ca nhing van dé do
con ngudi gay ra nhu chuyén bién kinh té hay qua trinh d6 thi hoa nhanh chong.
Nhiing bién déng 16n va tinh huéng cang thang nay c6 kha nang lam nging tré
cac hé thoéng cla d6 thi va lam dao ngugc cac thanh qua phat trién kinh té xa hoi
phai nhiéu nam mdai dat dugc. D& cac dé thi tang trudng va phat trién phén thinh
trong tuong lai thi phai c6 bién phap xt ly nhiing bién dong I6n va tinh huéng
cang thang trén.

Thién tai xay ra tai tat ca cac vung mién cla Viét Nam va gay nén nhing tén that
nghiém trong vé ngudi, tai san, co s& ha tang va moi trudng. Nham tang cudng
kha nang thich ung véi thién tai, Chinh phu da xay dung moét khung phap ly va
chinh sach toan dién bao gom Quyét dinh sé 1002/QD-TTg vé phong chéng va
giam nhe thién tai dua vao cong dong. Luat Phong, chong thién tai dugc Quéc hoi
ban hanh ngay 19/6/2013 va cé hiéu luc tu 01/01/2014. Ngay 14/7/2014, Chinh
phd ban hanh Nghi dinh 66/2014 quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mét s6
diéu cla Luat.

G @6 thi c6 kha ndng thich tng, phong chéng thién tai dugc 16ng ghép trong moi
céng tac quy hoach cta thanh phé, bao gém quy hoach st dung dat, quy hoach
phat trién kinh t€ xa héi va quy hoach nganh. Mét thanh phé c6 kha nang thich
Ung ra quyét dinh vé phan bé ngéan sach va uu tién dau tu dua trén thong tin vé
nhiing tén that, ting thiét hai ca thuc té va du kién do tham hoa gay ra. Phong
chéng ngap lut phai két hop cac luc lugng té chic nhan dan va chinh pha, dua cac
thanh phé tré thanh d6 thi sinh thai, phong ngap lut hiéu qua, bao vé vong tuan
hoan nguén nudc bén viing, an toan va it thién tai.



Hinh 5.2,

S0 dé té chuc
Hé théng thodt
nudc mua

do thi

Nhu vay, véi muc dich trén, cach méi vé phong chéng ngap lut la: gitt nudc thuong
luu, gidm ngap trung luu, phong chéng ngap lut ha luu. Nhu vay HTTN d6 thi tién
dan dén la HTTN dé thi bén viing.

5.3.2. Phan tich hién trang thoat nuéc va phong chéng ngép lut dé thi

Hau hét cac HTTN dugc hinh thanh va phat trién theo tiing giai doan phat trién
cUa d6 thi ma khong dugc quy hoach ngay tirban dau. La hé thong lién hoan dong
b6, nuéc thu gom qua hé théng cdng, ranh, ga thu nudc truc ti€p trén mat dusng
réi thodt vao cac tuyén cong chinh, dugc goi la mang luéi thoat nudc (MLTN). Nudc
tU hé théng cong chinh chay téi cdc muong, ao, ho réi ra cac song sau d6 qua cac
dap diéu tiét hoac tram bom dé tiéu ra ngudn ti€p nhan la séng va bién.

TIEU LUU VUC
THOAT NUGC A
MLTN CAP 2 KENH, MUONG, SONG TRAM BOM
MLTN '
CAP 2,3 - o » NGUON
TIEP
NHAN
PAP
HO BIEU HOA BIeUTIET
TIEU LUU VUC
THOAT NUGC B

HTTN db thi luén gan lién hé théng thay lgi ving. Cac hudng tiéu thoat nudc khu
vuc dugc chi ra trong quy hoach thuy lgi. Tuy nhién ngay ca trong ban quy hoach
thodt nudc va quy hoach thuy Igi, cdc khéi niém thuat ngl, cdc phuong phap va
dai lugng tinh toan cling nhu thong sé thiét ké khéng dong nhat nén su két néi
cao trinh thuy luc va ché dé van hanh cac céng trinh tiéu thoat nudc do thi (dac
biét la cac cdng trinh dau maéi ctia HTTN d6 thi nhu: tram bom, ho diéu hoa, clia
diéu tiét) véi hé théng thiy ndng ngoai thanh con cé bat cap.

Trong quan ly quy hoach dé thi con nhiéu bat cap khi cong trinh ha tang (dac biét
la thoat nudc) khong theo kip vai xay dung cong trinh, nha ctia. Cot san nén tai cac
khu d6 thi méi, dai lugng co ban trong thiét ké tiéu thoat nudc, khong dugc tuan
thi theo quy hoach khi trién khai xay dung cong trinh. Hé théng hé diéu hoa & cac
khu dé thi mdi hién khéng phat huy tac dung, tham chinhiéu khu hé diéu hoa con
bi l1ap dé lay dat lam nha, dan dén thoat nudc cham. Su bat cap va han ché trong
quan ly quy hoach xay dung va quan ly xay dung la mét trong nhirng nguyén nhan
chu quan chinh gay nén Ung ngap doé thi hién nay. Vi vay, khi phan tich hién trang
thoat nudc cia moét dé thi, can lam ro:

« VUng dé thi phat trién mai chua hoan thién Quy hoach hé théng thoat nudc.
«  Toc do6 d6 thi héa nhanh, mat dan cac khu vuc trir nuée.
« Hé théng tram bom tiéu thoat nuéc chua dugc dau tu day da.

« Hé théng tiéu thoat nudc cac luu vuc khong hé trg tiéu thoat dugc cho nhau.
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Cdc giai phdp

« Quan ly nao vét hé théng thoat nudc chua dugc dau tu & khu vuc trung tam.
«  COt nén d6 thi tré nén thap hon do sut lun dat.

« Hé théng quan trac, du bao va diéu hanh hé thong tram bom tiéu Ung, van
hanh ho diéu hoa trudc, trong va sau mua da cé chua va hoat déng nhu
thé nao.

5.3.3. Xac dinh cac giai phap giam ngap cho d6 thi

Cac giai phap ki thuat tong thé giam thi€u tng ngéap cho dé thi c6 thé biéu dién

theo sg d6 dang thap néu & Hinh 5.3 sau day.

Cac gidi phap ki thuat dé giai quyét chéng ngap cho dé thi c6 thé phan ra 2 nhom:

giadi phdp cong trinh va gidi phap phi cong trinh nhu trén Hinh 5.4.

Xay dung hoan thién hé thong tram baom thoat nudc - Xe bam
Iuu ddng phuc vu ting cifu khan cp cac viing ngap cuc bd va ngap ning

Céac cong trinh cu thé la séng muong (tuyén tiéu nudc cap ), hé thédng hé diéu hoa
luu vuc va hé diéu hoa dau méi véi cac tram bom tiéu thoat nudc trén d6, va mang
luéi cong thoat nudc. Cac giai phap cong trinh nham tang cudng néng luc cho cac
cong trinh nay dé hoat déng tiéu thoat nudc hiéu qua.

Hé thong ki thuat phi cong trinh la hé théng thiét bi ho trg va tang cudng nang luc
cho hoat déng cla cac céng trinh thodt nudc.

K& hoach kiém soat ing ngap do mua va triéu cudng bao gébm céc bién phap dugc

xay dung cu thé cho céc déi tugng thoat nudc:

«  Bién phap doéi véi song: Quan ly va van hanh cac dap, hé chia nuéc; cai tao
song (Ién dé, nao vét).

Bién phap déi véi vung triing, thap: Tao vling trt nudc, xay dung cong trinh
chua nuéc mua.

Hé thong thoat nuéc: Cai tao va xdy mdi cac tuyén céng va cong trinh
thoat nudc.



Hinh 5.4.

Cdc giai phdp
ki thudt

téng thé dé
chéng ngdp
dé thj

GIAI PHAP TONG THE PHONG CHONG NGAP

GIAI PHAP CONG TRINH GIAI PHAP PHI CONG TRINH

Bién phap déi véi

séng, kénh, hd
diéu hoa

= Céng diéu tiét

* H6 diéu hoa

« Cditao song
(xay k&, nao vét)

» Hoan thién hé thdng
tram bom tiéu tng

Hé théng

thoat nudc

» Caitao, nang cip
md réng
cdng thodt nudc
» Bao triduy tu
va stfa chira
dinh ky

GIAI PHAP TONG THE CHONG NGAP

Bién phap dai véi
viing ngap cuc bé

= Thiét bi luu trr
« Thiét bi tham
* Xe bom luu déng

Xay dung hé théng
quan trac, canh bao

diéu hanh va dao tao
nguén nhan luc

» Ra da X-Band

* Hé thong thiét bi
quan trac myc nudc
quan trac mua

* Trung tam diéu hanh

» Dao tao NNL

Theo tinh cap bach va phu thudc vao yéu té thai gian, cac giai phap cho ngap va
tiéu thoat nuéc cho d6 thi chia thanh 2 nhém: nhém giai phap khan cap (ngan
han) va nhém trung han hodc dai han. Téng hop cac gidi phap chéng ngap dugc
néu trong Bang 5.1.

Bang 5.1. Cac giai phap ki thuat téng hop chéng ngap db thi

Giai phap

Khan cap

va ngan han

Trung han
va dai han

1. Gidam ngap

2. Kiém soat
tinh trang
ngap

3. Giam thiét
hai va héi
phuc sau [0

H6 chia nudc;

Tram bom tiéu thoat
nuac;

Céac quy dinh quan
ly vé d6 thi lién quan
dén van dé phong
chéng ngap

Du bao va canh
bao T

Gido duc va tuyén
truyén thong tin.
Ung phé chéng
ngap

Cai thién thiét hai
sau ngap

Du an ham luu trir
nudc tam thaoi

Xe bom di dong

Hé thong quan
trac va hé thong
canh bdo ngap
toan dién va téng
thé

Thanh lap Trung
tam Diéu hanh
khan cap va ké
hoach diéu hanh
khan cap

Quy hoach thoat
nudc chéng ngap
Xay dung mo hinh
thoat nudc bén
ving

M& rong hé thong
du bao va canh
bdo ngap

M& réng viéc
truyén thong tin vé
thiét hai do ngap
lut (Phat trién

nang luc xa hoi)

Cac giai phap khan cap giai quyét ung ngap tuic thai cho khu vuc trung tam thanh
phd khi c6 tran mua vugt cudng dé thiét ké (tran mua tinh toan). D€ gidi quyét triét
dé ung ngap, bén canh cac giai phap dang lam, chinh quyén d6 thi can c6 chinh
sach khuyén khich nguai dan va cac nha dau tu ap dung cac giai phap diéu hoa
nudc mua nhu xay dung cac bé chiia nudc mua phuc vu sinh hoat, tang cudng kha
nang tham nudc mua xudng dat.
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Cac gidi phap trung han va dai han dé dam bao yéu cau thoat nudc cho dé thi duoc
dua trén cac nguyén tac nhu: QHTN thanh phé phtu hop véi diéu kién tu nhién, dac
diém kinh té€ xa hoi c6 tinh dén su BDKH; hoan thién quy dinh phép luat lién quan
dén quy hoach dat dai dé phong chéng ngap trong dé c6 dua ra phuong an giai
quyét nhiing yéu t6 do phong chéng ngap ma anh hudng tdi su phat trién kinh
té - xa hoi; thiét 1ap hé théng quan ly st dung dat, hé théng quan trac va hé théng
canh bao; boi dudng nhan luc, chuyén gia trong linh vuc thoat nudc va phong
chéng ngap lut; va tang cudng hop tac trong nudc va quoc té, trong do cé viéc ké
thura va hoc hoi kinh nghiém phong chéng ngap lut cac dé thi trong khu vuc va
trén thé gidi.

5.3.4. Quy hoach thoat nudc do6 thi

Quy hoach dé thi 8 moi cap d6 sé 16ng ghép nhiing phuong thic tiép can méi va
bao gom quy hoach khéng gian, quy hoach st dung dat hiéu qua, thich tng véi
BDKH. QHTN dé thi can phai dugc soat xét va diéu chinh trong dé tap trung vao
cac ndi dung nhu: két hgp QHTN thanh phé véi quy hoach tiéu thoat nuéc ving;
md& rong pham vi QHTN trung tdm thanh phé dén cac vanh dai; nghién ctu diéu
chinh céng suat cac tram bom tiéu thoat nudc va cac ho diéu hoa dau méi di theo.
Trén co sG cap nhat cac di liéu khi hau, thai tiét co tinh dén cac yéu t6 BDKH, cac
dai lugng QHTN can phai dugc diéu chinh la: cot nén, muc nuéc khéng ché trén
cac song, hé diéu hoa trong cac diéu kién thai tiét khac nhau nham khai thac van
hanh hiéu qua HTTN; ti lé cdy xanh, mat nudc va mat phd tham nudc phu hgp dé
tién dén HTTN d6 thi bén viing dac biét la khu vuc dé thi méi.

Qudn ly cao dé nén theo Quy hoach xdy dung va Quy hoach thodt nuéc dé thi

Cao dd nén vira déng vai tro méc khdng ché cac cdng trinh ha tang nhu dudng sa,
cau, nha ctra,... vlra tao diéu kién phan luu vuc tiéu thoat nuéc dam bao cac yéu cau
giam ngap cho do6 thi. Cao d6 nén d6 thi dugc xac dinh trong d6 an quy hoach xay
dung theo hé cao d6 chuan quéc gia phai bao dam yéu cau thoat nudc mua, nudc
thai va dugc cap c6 thadm quyén phé duyét.

« Vién Quy hoach xay dung d6 thi hodc S& Xay dung trén co s& quy hoach chuyén
nganh thoat nudc do thi dugc phé duyét, cé trach nhiém cung cap cac thong
tin vé cao dd nén dé thi cho cac té chiic, ca nhan cé nhu cau.

«  Cac td chiic ca nhan va ho gia dinh dau tu xay dung cong trinh phai tuan tha
cao d6 nén dé thi theo quy hoach.

- Coquan c6 tham quyén tham dinh thiét ké ca sG, cdp phép xay dung cé trach
nhiém kiém tra su phu hgp gilta cao do thiét ké cong trinh xay dung va cao do
nén do thi.

Quan ly cao dé cia hé théng thodt nuéc

Cao dod cac cong trinh thoat nudc doé thi phai dugc quan ly theo cac quy dinh
nhu sau:

+ Vién quy hoach xay dung dé thi hoac Phong Quaén ly d6 thi c6 trach nhiém
cung cap s6 liéu ha tang ky thuat theo quy hoach HTTN dé thi trén dia ban
thanh phé cho cac t6 chiic, ca nhan c6 nhu cau.



«  Don vithoat nudc co trach nhiém xac dinh va diéu tiét cao d6 muc nudc cac hod
diéu hoa, kénh muong thoat nuéc nham bao dam téi da kha nang tiéu thoat,
diéu hoa thoat nuéc mua, chdng Uing ngap va bao vé moi trudng; quan ly cao
dd céac tuyén céng chinh va c6ng thu gom nudc thai, nudc mua; cung cap cao
dé clia hé théng thoat nuéc thudc dia ban quan ly, duy tri cho cac té chuic, ca
nhan c6 yéu cau.

« Cac co quan, don vi dugc giao quan ly cac song, ho, kénh muaong cé lién quan
dén viéc thoat nudc doé thi co trach nhiém phoi hop vai don vi thoat nudc dia
ban trong viéc bao dam yéu cau vé thoat nuéc, chong Gng ngap do thi.

5.3.5. Cac giai phap phi cong trinh

Thuc tién & khap moi noi trén thé gidi, cling nhu trong budc dau tiép can & Viét
Nam cho thdy rang khoé khan trong thoat nudc néi chung va trong quan ly nuéc
mua néi riéng, phu thudc khéng nhiéu vao trinh d6 khoa hoc céng nghé, nhung
lai phu thuéc hoan toan vao nhan thirc, chién lugc va chinh sach ctia nhiing nguai
lap chinh sach va nang luc t6 chic thuc hién. Do vay, mét s6 gidi phap phi cong
trinh c6 thé néu ra sau day:

Thay déi tu duy

Trudc hét, can thay déi quan diém hién nay trong chién lugc tiéu thoat nuéc mua.
D6 la hdy xem nuéc mua nhu tai nguyén vé cling quy gia va htu han, du rang
nuéc mua la nguyén nhan cda tinh trang ngdp dé thi rat buc xic nhu hién nay.
Do vay, khéng nén chi cé gidi phap thoat nhanh nudc mua dé ro6i mat di mot tai
nguyén dugc thién nhién ban tang. Nguoc lai, can ting dung giai phap ky thuat
thich hgp lam cham qua trinh thoat nudc mua trudc khi ching tré lai véi séng,
bién dé€ ching kip thuc hién cac chiic nang doi véi su séng muon loai va lam sach
moi trudng. Nuéc mua la ngudn nudc dugc coi la sach, chi nhiém ban khi di qua
khéi khong khi bi 6 nhiém va sau khi chdy tran trén bé mat thanh phoé véi cac
nguén 6 nhiém phan tan khac nhau. Nhung hé tu nhién hién cé, néu dugc con
ngudi st dung cdng vai viéc tng dung ky thuat sinh thai, hoan toan cé thé thanh
loc 6 nhiém va tra lai nuéc sach cho noi khai dau cia chu trinh mua.

Phdp ly héa viéc quan ly nuéc mua

Cac co quan co lién quan dén quan ly quy hoach, xay dung dé thi & dia phuong
can xay dung va ban hanh cac quy ché, quy dinh, tiéu chuan xay dung dé dam bao
quan ly nuéc mua chat ché ca vé chat lugng va so6 lugng, han ché t6i da tac dong
tiéu cuc do nudc mua mang lai. Cac tiéu chuan nay la mét phan dugc tich hop
trong tiéu chudn thiét k&, quy ché xay dung cho phép ngudi ky su cong trudng
thiét ké va tinh toan phan cau tric kiém soat nudc mua vao cac du toan cong trinh.

Cac ca quan quan ly quy hoach (S& Xay dung, S& Quy hoach va Kién tric) co thé
thuc hién viéc cap chiing chi quan ly nuéc mua cho cac quy hoach mat bang du
an nham khuyén khich cac nha dau tu thuc hién quy hoach mat bang tét hon dé
giam luu lugng nudc chdy tran va gidam tai 6 nhiém tir cac ngudn phan tan. Tiéu
chuén vé bdo vé va tranh ngap ung cho khu vuc xung quanh phai dugc 4p dung.
Diéu nay bat budc nha quy hoach phai kiém soat dong chay 10 d6 ra ti mat bang
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xay dung sao cho lugng nudc thoat ra khi cdng trinh di vao hoat déng khong lam
tang dong chdy tran so véi trudc khi c6 cdng trinh, nghia la khong lam gia tang
muc ngap doi véi viing khac. Tuy thudc vao tiing diéu kién mat bang sé quy dinh
nhiing tiéu chudn quan ly nuéc mua tuong Ung.

Theo kinh nghiém cla nhiéu nudc, d€ phong ngira viec HTTN mua cda thanh phd
bi qua tai va gay ngap, cac do thi cé quy dinh la cac cht du an muén dugc cap
phép xay dung va két n6i véi hé théng thoat nudc san cé ctia thanh phé chi dugc
thai vao cong thoat nudc tap trung mét luu lugng nudc mua t6i da bang luu lugng
dinh cGia con mua 2 ndm (hodc 5 nam) d6 xudng dién tich dat do trudc khi xay
dung. Diéu dé cé nghia la mudn dugc cap phép xay dung, cht dau tu phai cé trach
nhiém giai quyét toan bo luu lugng mua bi tang 1én do van dé bé téng héa lam
nudc chdy nhanh hon va khong tham nhanh dugc xudng dat nhu trudc (Trdn Duc
Ha, 2018).

Thu phi quadn ly nuéc mua

K& hoach quan ly nudc mua bén viing la mét céng cu quan trong gitip chinh quyén
dia phuong xem xét cac van dé tét xau do nudc mua mang dén & hién tai va trong
tuong lai, cling nhu cé thé diéu chinh céac giai phap vé quan ly nudc mua. K& hoach
nay phai xét dén tat ca cac hoat déng nhu nang luc HTTN, muc dé ngap ung,
phan tich chi phi va Igi ich, danh gia rui ro cé thé gap phai. TU thuc té néu trén, dia
phuong cé thé chon giadi phap thu moét khoan phi dua trén téng chi phi st dung
cho viéc cai tién va bao duéng hé thong xtr ly nudc mua, nhat la khi thuc thi céc
giadi phap chéng ngap. Phi nay sé dugc 16ng ghép véi phi thu gom va xt ly nudc
thai, huéng tdi tat ca cac d6i tugng xa nudc sé déu phai dong.

Mé réng chién luoc quy hoach qudn ly nuéc mua téng thé luu vuc

Cach tiép can quan ly luu vuc séng can dugc quan tam thich dang véi muc dich
danh gia tinh trang nguén nudc trong méi tuong quan vai quy hoach st dung dat
hién tai va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong tuong lai clia toan luu vuc,
hudng téi khéng lam xau han chat lugng nudc, ché do thay van so véi trudce khi
phat trién. Hon nia, ké hoach quan ly luu vuc téng thé, ngoai viéc thuc hién kiém
soat dinh 1G, giam khéi lugng chay tran, chéng ngap lng, bé cap cho nudc ngam,
con dat dugc cac muc tiéu rong 16n hon nhu chéng sat |6 séng, sudi, phuc hoi
hanh lang ven séng, bao vé méi trudng song, tai nguyén van héa va lich s, gia
tang tinh tham my, noi vui chai giai tri va chat lugng clia cudc séng trén toan luu
vuc song.

Ddu tu cho gido duc céng déng va ndng cao ndng luc nghién ciru va trién khai

Thoat nudc la nganh khoa hoc phu thuéc rat nhiéu vao yéu té tu nhién va mang
tinh xa héi sau sdc. Moi giadi phap du la truyén théng nhu tir truéc dén nay, hay tién
tién nhu phuong phap SUDS déu khéng thé thanh cong, néu khong c6 su tham
gia tich cuc cia cong déng. Ngudi dan phai dugc giac ngd vé gia tri va vai tro cla
nuéc mua. DE cho moi ngudi hanh déng, nhat thiét phai cung cap cho ho kién
thic va cong nghé ky thuat ti thap dén cao, tir don gian dén phtc tap. Do vay,
codng tac t6 chiic gido duc, trang bi kién thiic, nang cao tay nghé cho cdng dong &
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moi tang I&p 1a v cling can thiét. G nhiéu nudc chuong trinh dao tao quan ly nudc
mua da la chuong trinh gidng day ti phé théng dén dai hoc va sau dai hoc. Trén
mang internet, hé théng dao tao truc tuyén rat dugc khuyén khich.

5.3.6. Quan ly, khai thac, sit dung co s& di liéu ciia hé théng thoat nuéc

Hé théng quan trac va hé thong canh bao ing ngap d6 thi dugc xay dung trén nén
GIS. Nhiém vu clia hé théng la: quan trac, du bao va diéu hanh hé thong tram bom
tiéu ang, van hanh hé diéu hoa trudc, trong va sau mua. Hé théng bao gébm cac
tram va trung tam: ra-da X-Band; hé thong thiét bi quan trdc muc nudc, quan trac
mua va trung tam diéu hanh. Cac budc trién khai ctia hé théng bao gém: cap nhat
théng tin d{t liéu trén nén GIS, Uing bién, dang tai théng tin va hanh dong.

Hé théng EOC sé cung cap thong tin vé lugng mua, ra-da phat hién mua va muc
nudc séng ho qua hé théng mang (internet, dién thoai). Bang phan mém tich hgp
hé thong sé tinh toan dugc lugng mua va muc nudc |G trong séng theo dir liéu
thuc té va du bao muic dé ngap.

H. SO DO HE THONG DIEU HANH CHONG NGAP
(Emergency Operation Center -EOC)
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Don vi thoat nudc cé trach nhiém lap va quan ly hé co s& dit liéu hé thong thoat
nudc do minh dugc lua chon quan ly, van hanh. Viéc khai thac, s dung co s& dir
liéu hé thong thoat nudc phai tuan thu cac quy dinh ctia phéap luat va phai dugc su
dong y clia chl sé hitu hé théng thoat nudc.

5.3.7.Trién khai cac du an dau tu thoat nuéc

Viéc lap, tham dinh, phé duyét va trién khai thuc hién cac du an dau tu xay dung
hé thong thoat nudc, xi ly nudc thai phai tuan theo cac quy dinh ctia Nghi dinh
5O 80/2014/ND-CP va cac quy dinh khac c6 lién quan cla phap luat vé dau tu xay
dung cong trinh.

Tuy theo dac diém, quy mé du an, trong qua trinh nghién ctu lap du an dau tu xay
dung hodc cai tao cac hé théng thoat nudc, xtr ly nudc thai cé tinh chat tap trung,
giai quyét moét cach co ban cac van dé thoat nudc mua, thu gom va xt ly nuéce thai
cUa cac dé thi, cha dau tu phai thuc hién cac néi dung sau:

«  T6 chiic diéu tra, khdo sat xa hoi hoc, tham van cong déng danh gia thuc trang
muic s6ng, kha nang va su san sang dau noi, thuc hién nghia vu chi tra chi phi
dich vu thoat nudc ctia ngudi dan khu vuc du an; dong thai dé ngudi dan dugc
biét cac thong tin vé du an, chat lugng dich vu dugc hudng sau khi du an hoan
thanh, tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va giam sat thuc hién;

« Viéc lua chon phuong an ky thuat, cong nghé va quy mo cong suét, xac dinh
téng muc dau tu cha du an phai dugc xem xét mot cach déng bo vai chi phi
quan ly, van hanh dé dam bao hiéu qua kinh té€ téng hop clia du &n;

« Cac dy an dau tu xay dung ha tang ky thuat khac (giao théng, thay lgi, cap
nuéc, dién, théng tin lién lac) phai tuan tha cac quy chuédn ky thuat chuyén
nganh va dugc xay dung déng bo vai hé thong thoat nuéce. Truong hop khép
néi véi HTTN da cé trong khu vuc phai cé y kién théa thuan cta Chu sé hiru
HTTN trudc khi trinh cap tham quyén phé duyét.

5.3.8. Giai phap tong thé phong chéng ngap

Quan ly thoat nudc va chéng ngap Ung bén viing: bao gém (i) xay dung ban dé

nguy cc ngap ung, danh gia rdi ro ngap ung, ké hoach phong chéng ngap tng va

dién tich nuéc lam viung dém cho méi thanh phé; va (i) uu tién dau tu phat trién

HTTN & nhimng khu vuc dé bi tén thuong. Trén co s& nay, cac gidi phap téng thé

phong chéng ngap tng dugc chi tiét hda theo cac ndi dung:

- Két hgp quy hoach thanh phd va xu thé phat trién quéc té;

« Ung dung cdng nghé méi, tang cudng cai thién thiét bi ha tang;

«  B6i dudng nhan luc, chuyén gia trong linh vuc phong chéng ngap;

« Hoan thién quy dinh phap luat lién quan dén quy hoach dat dai dé phong
chéng ngap;

« Thiét 1ap hé théng quan ly dat dai (hé thong GIS), hé thong do luong va hé
théng canh bao;



« Dua ra phuong an giai quyét nhiing yéu té do phong chéng ngap ma anh
hudng tGi su phat trién khu vuc;

« Tang cudng hgp tac trong nudc va quoc té;
- Dam bdo tai chinh dé trién khai cac du an, giai phap.

Phong chong 1G lut la mét nhiém vu can phai thong nhat va quy hoach dai han véi
cac ndi dung sau day.

Quy hoach sir dung ddt

Hoan thién cac quy dinh lién quan dén phong chéng ngéap va quy hoach st dung
dat. Quan ly quy hoach st dung dat trén co sé:

«  Cac quy dinh phat trién khu vuc dé thi;
«  Cac quy dinh phat trién doanh nghiép;
« Coché quan ly chéo cac khu vuc hanh chinh.

Quy hoach strdung dat két hgp quan ly tai nguyén nudc trong dé cac quéc gia, dia
phuaong, co quan & thugng luu, trung luu, ha luu trong luu vuc séng cung chung
tay thuc hién. Cac co quan chi chét quy dinh vé viéc st dung dat néi chung, phan
vung khoéng gian lanh thé, chat lugng méi trudng va quan ly ing phé vai tham
hoa tu nhién trong thanh phé.

Ké hoach dau tu chéng ngép

Kinh phi dai han, kinh phi quy hoach, kinh phi van hanh hang ngay, kinh phi hgp
tac quoc té. Vi du cadc hang muc can trién khai cho Ha Noi:

« Tang cudng nang luc ctia Cong ty Thoat nudc Ha Néi trudc tinh trang bién doi
khi hau, dau tu nguén luc cling nhu tang thdm quyén nham tang cudng cac
bién phap ung phé;

«  Phan bé ngan sach dac biét danh cho cong tac ting pho trong giai doan 5 nam:
ti€n hanh thanh tra co s& vat chat hién co; trién khai cac du an cap bach giai
quyét tinh trang ngap lut cuc bd hién nay; quy hoach phét trién cia Thanh
phd, nganh/linh vuc thich tng véi bién déi khi hau; thi diém cac bién phap
tng phdé mai bao gom phan tich khi hau canh quan thanh phé théng qua cac
bién phap dugc dat ra trong cac du an va tham gia cung céc dia phuong lan
can trong cac théa thuan vé ing phé véi BDKH nham hoé trg cac nganh/linh
vuc chl chét.

Ung dung khoa hoc ky thudt

Ap dung cac hé théng quan sat thay luc, khi tuong, GIS, hé théng phong chéng va
du bao thién tai, ky thuat phan tich théng tin kip thai.

Quy hoach téng thé phong chéng ngdp

Quy hoach téng thé hé théng dé va séng, kénh, hé théng cong vién va khu trir
nudéc, hé théng cong trinh ngam dudi mat dat; xay dung ké hoach hagp tac phong
chéng G lut.
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Xay dung cac quy dinh va quy hoach thoat nudc dé thi: quy dinh phat trién khu dé
thi méi; xdy dung céc quy dinh vé thoat nuéc. Dam bao cac quy dinh phap luat vé
quan ly va xay dung coéng trinh thuy lgi nhu: cac quy dinh vé thiét ké va thi cong;
cac quy dinh vé van hanh va bao tri.

Qudn ly nguén tai nguyén nuéc

Duy tri quan ly hé théng thoat nudc, kénh muong, quan ly séng ngoi két hop véi
quan ly nguén tai nguyén nudc: quy hoach quan ly va phat trién nguén nudc;
quan ly va phat trién nguén nudc ngam.

Théng tin truyén théng

Tuyén truyén hang ngay vé khai niém phong chéng ngap lut, cung cap théng tin
phong chong thién tai kip thoi, dua ra nhiing quyét dinh ph hop dén ngusi dan
dé gidm thiéu rdi ro trong cdng tac phong chéng thién tai.

5.4. KE HOACH UNG PHO UNG NGAP PO THI

5.4.1. K& hoach tong thé

Noi dung clia ké hoach phat trién hé théng thoat nudc la tién hanh ra soét, sira déi,
b6 sung cac quy hoach chuyén nganh thoat nudc, cac ndi dung quy hoach thoat
nudc trong quy hoach dé thi thich tng vai bién d6i khi hau. Ra soat, diéu chinh
hoac lap cac ké hoach dau tu, phat trién HTTN theo quy hoach da dugc phé duyét,
xac dinh nhu cau dau tu, cac du an uu tién dau tu va cac nhiém vu theo tiing giai
doan cla quy hoach hodc ké hoach ctia tiing dia phuaong.

Lap va quan ly ban d6 ngap ung dé thi theo kich ban bién déi khi hau, ban dé du
bao cac khu vuc cé nguy co ngap lut, sat I8, 1 quét tai cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong, khu vuc duyén hai va mién nui.

5.4.2. Ké hoach iing phé ngép lut khi hé théng ha tang thoat nuéc di vao
hoat dong.

Giai doan phong, chéng ngdp ting
1. Thuc hién kip thoi du bdo, canh bdo

«  Thudng truc Ban Chi huy phong, chéng lut, bao thanh phé phoi hgp véi cong
ty thoat nudc dé thi hodc cac don vi lién quan khan truong trién khai xay dung
ban d6 khu vuc nguy co ngap Ung clia thanh phé tuong Ung véi cudng do
mua, dinh triéu cudng khac nhau dé xac dinh chi tiét thoi diém, khu vuc va
pham vi, quy mé anh hudng gdy ngap, xac dinh cac vi tri di d&i an toan déng
thaoi hang nam cap nhat, b6 sung dir liéu dé€ phé bién réng rai nham kip thoi
du béo, canh béao sat hgp véi tinh hinh thuc té.

« Van phong Ban Chi huy phong, chéng lut, bao thanh pho lién hé chat ché vai
Dai Khi tugng Thay van khu vuc dé thudng xuyén cap nhat théng tin tinh hinh
thai tiét, khi tugng, thay van trong khu vuc va thanh phé, phat di cac du bao, canh
bao trudc it nhat 05 ngay dén cac sG - nganh, quan - huyén va thong qua phuong
tién truyén thong dén cac tang I6p nhan dan thanh phé, truéc hét la nhan dan
dang sinh song tai cac khu vuc xung yéu, ven song, rach, vung triing thap.



3.

Khi cé dubdo mua to (ti 51 dén 100 mm) dén mua rat to (trén 100 mm) va dinh
triéu cudng (muc nudc do tai tram thly van) vugt muc bao dong | (tir 1,30 m
trg 1én), Thudng truc Ban chi huy phong, chéng lut, bao thanh phé phéi hop
vGi cong ty thodt nudc hodc vai cac don vi lién quan xac dinh cac khu vuc sé
bi anh hudng ngép lut dé théng tin canh bao dén cac ca quan, don vi va nhan
dan biét nham cha déng thuc hién cac bién phap phong, chong.

Tdng cudng cong tdc théng tin tuyén truyén, qudn triét phuong chdm chd déng
phong, chéng ngdp tng

Cac cg quan théng tin dai ching kip thai cap nhat va théng tin day du cac
du bao, canh béo vé tinh hinh thai tiét, khi tugng, thiy van cing nhimng noi
dung khuyén cao, huéng dan clia co quan chiic nang vé cac bién phap phong,
chéng dé cac co quan, don vi, nhan dan biét va ch( déng thuc hién.

Uy ban nhén dan cac quan huyén, phudng xa thi tran truc tiép quan ly dia ban
phai luén quan triét phuong cham“bén tai ché” trong giai doan phong, chéng
ngay tai co s& dé c6 ké hoach té chuic tét cong tac ki€ém tra thuc dia truéc mua
ngap ung.Thong tin, tuyén truyén, phé bién kip thai cac phuong an, bién phap
chd déng phong, chéng clia dia phuong dén cac ca quan, don vi, can b, cong
chtic va nhan dan trén dia ban dé sdn sang thich ung, tranh tinh trang bi déng,
ling ting hodc bat 6n, hoang mang khi déi pho, xtr ly tinh huéng su ¢6 thién
tai, nhat la ngap ung kéo dai trén dién rong.

Cha déng trién khai cdc bién phdp phong, chéng hiéu qua

* DOi véi cdc co quan chiic ndng (Védn phong Ban Chi huy Phong, chéng lut, bdo thanh
phé, cdc sé nganh thanh phé, qudn huyén, phudng xa va thi trdn), truéc mia mua,
triéu cudng:

.

Uy ban nhan dan cac quan huyén tap trung ddy nhanh tién dé xay dung, sifa
chira, nang cap va gia c6 cac céng trinh phong, chéng ngap lut, cdng ngan
triéu, bs bao két hgp giao thong néng thon, tiéu thoat nudc; té chiic nao vét,
khai théng hé thong kénh, muong, cong tiéu thoat nudc, hé diéu hoa trén dia
ban theo ké hoach da dugc thanh phé chap thuan chi truong ngay tu dau
nam; dac biét, ngay tir dau nam phai té chuc téng kiém tra toan bo hé théng
b bao, dé bao dé kip thoi phat hién cac doan xung yéu ti€n hanh xu ly, nang
cap, gia ¢ nham dam bao an toan trudc mua mua, triéu cudng; chi dong kiém
tra ra soat, xac dinh bd sung cac khu vuc xung yéu can phai so tan, di d&i, cac
dia diém kién c6 dé ti€p nhan s6 dan dugc du kién sé so tan, di doi dén tam
cu trong thaoi gian xay ra su ¢6 thién tai, ddm bao an toan tinh mang va tai san
clia ngudi dan.

S& Xay dung, S& Giao théng Van tai, S Néng nghiép va Phat trién néng théon
cUa thanh pho hodc tinh tap trung chi dao cac Ban quan ly Du &n, céc chu
dau tu xay dung cac céng trinh trong diém tang ca, day nhanh tién do thi
cong, dam bao thuc hién dung cac bién phdp thi cong da dugc phé duyét
(nao vét, khai théng dong chay); truc tiép chi dao cac don vi truc thudc nao vét
céng ranh, kénh, rach tiéu thoat nudc, duy tu, stia chira cac cong trinh ha tang,
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cac cdng trinh ngam da xudng cdp, hu héng, stra chira thay mai cac bién bao,
canh bao.

Céac s& nganh, quan huyén tién hanh kiém tra va c6 ké hoach stra chira, khuyén
cdo cac don vi, cht s& hitu stra chira, nang cap, gia c6 an toan cac kho tang,
cobng trinh xuéng cap, céng trinh ngam; déng thdi, ra soat, bé sung phuong
an, bién phap chéng ngap khi xay ra su cé; thuc hién ché dé bao tri dinh ky
cac phuong tién, trang thiét bi hién c6 dé dam bdo cong tac van hanh phuc
vu viéc iing pho tinh trang ngap ung dugc kip thai, hiéu qua. T6 chuc truc ban
theo quy dinh dé chi huy, diéu hanh cong tac chuan bi va trién khai ké hoach,
bién phap Ung phé ngay trudc khi su ¢ ngap ung xay ra. Chuan bi luc lugng,
phuong tién: cac sé nganh, quan huyén, phudng xa thi tran khan truang chuan
bi ké hoach huy déng luc lugng, phuong tién, vat tu tai chd ctia don vi, dia
phuong minh dé chd déng té chuc cong tac phong, chéng kip thai. Toan bd
hoat déng cla cac s& nganh, quan huyén, phudng xa thi trdn chuyén sang
trang thai san sang ung pho.

Coéng tac chi dao, chi huy:

Khi c6 théng tin du bdo mua vira (tUr 16 dén 50 mm) dén mua to tai khu vuc
thanh phé két hop véi triéu cudng bao dong | trg 1én, Van phong Ban chi huy
phong, chéng lut, bdo thanh phoé hodc tinh, cac quan huyén, phudng xa thi
tran trong diém thudc cac khu vuc triing thap, ven séng thuc hién chi dao va
chuén bi cong tac phong, chéng, ting pho theo phuang an.

Khi c6 théng tin mua to dén mua rat to tai khu vuc thanh phé két hgp vdi triéu
cudng bdo dong cap Il tra 1én, Thudng truc Ban chi huy phong, chéng lut, bao
thanh phé, S& Giao thong Van tai, S& Xay dung thanh phé, cac s& nganh, cac
thanh vién Ban chi huy phong, chéng lut, bao thanh phé thuc hién chi dao va
trién khai cac bién phap phong, chéng, ing phé theo phuong an, truc tiép
kiém tra, don déc cac dia ban trong diém t6 chic thuc hién cac bién phap
phong, chéng, tng pho. Uy ban nhan dan cac quéan huyén, phudng, xa, thi tran
tap trung chi dao, chuén bi huy déng luc lugng, phuong tién, trang thiét bi sén
sang cho viéc ing phé theo phuaong an.

Khi du bao mua rat to, triéu cudng vugt muc bao déng lll thi Thudng truc Ban
chi huy phong, chéng lut, bao thanh phé/tinh tham muu Uy ban nhan dan
thanh phg, tinh truc ti€p chi dao va trién khai khan cap cac bién phap huy
déng téng hop cac nguédn luc trén dia ban thanh phé dé thuc hién cong tac
phong, chéng, ting pho theo phuong an.

*P6i véi ngudi dan:

Khu vuc n6i thanh:
- Chu dong du trit nudc sach, luong thuc, thuc pham cén thiét, thudc chita
bénh théng thudng dé st dung.

- Cungcapthéngtinvétinhtrang ngap ung tai khu vucsinh séng cho coquan
chuc nang; béo, dai va chinh quyén dia phuong dé dugc trg gilp, ing clu
kip thai.



Thudng xuyén theo déi tinh hinh du bao, canh bao, hudng dan clia co quan
chuc nang dé tu thuc hién cac bién phap phong, tranh, khéng di vao khu
vuc ngap sau, nguy hiém.

Quan ly tré em, cham séc ngudi gia, ngusi bénh, ngudi tan tat (néu cd) an
toan.

Ki€ém tra an toan cac thiét bi dién, hang hoa, vat tu; sdp xép gidy tg, dé dac
va tai sdn & nhirng nai cao rdo.

« Vung ven va ngoai thanh:

Chu déng du trir luong thuc, thuc pham can thiét, nudc sach, thudc chiia
bénh théng thudng dé st dung.

Khan truong thu hoach trudc cac san phdm néng nghiép, thiy san da dén
thai vy, bao vé, di chuyén vat nuoi, gia suc, gia cdm dén khu vuc an toan.

Ki€ém tra an toan cac thiét bi dién, hang hoa, vat tu; sdp xép gidy td, do dac
va tai sdn & nhirng nai cao rao.

Chap hanh lénh so tan, di doi ctia chinh quyén dia phuong dén noi tam cu
an toan, khéng bi ngap ung.

Phai tu gidc thuc hién mac do phao khi di trén cac phuong tién giao thong
thay; han ché t6i da viéc st dung phuong tién c6 tai trong nhé di chuyén
trén séng vao nhiing luc triéu cudng dang cao, nuéc chdy manh, tranh di
vao vung nudc xody tai cac nga ba soéng, rach.

*Péi vdi cdc co quan, don vi, céng ty, xi nghiép, bénh vién, truong hoc

Kiém tra, di d&i, ké cao thiét bi, vat tu, hang hoa, héa chat, vat dung. Dam
bdo an toan khi xay ra ngap ung.

T6 churc luc lugng bao vé tai san.

Giai doan irng pho ngdp tung

*Do6i véi co quan chiic ndng:

- Cac s& nganh, quan huyén, phudng xa chuyén sang trang thai cht déng ng
pho.

« T8 chuc truc ban 24/24 gid dé ndm chic dién bién tinh hinh mua 18n, triéu
cudng va trién khai cac phuong an tng pho cua dia phuong, don vi minh.

«  Thudng truc ban va cac thanh vién Ban chi huy phong, chéng lut, bdo thanh
phé truc tiép xudng dia ban dugc phan cong phu trach; lanh dao cac quan
huyén, phudng xa thi tran truc ti€p xuéng cac khu vuc xung yéu dé kiém tra va
chi dao trién khai cong tac ing phé ngép ung.

« M6t s6 nhiém vu cu thé cta cac s& nganh:

B6 Chi huy Quan su thanh phé hoac tinh, B Chi huy B6 déi bién phong, luc
lugng cong an, S& Giao thong Van tai, S& Xay dung, Poan thanh nién trién
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khai luc lugng, phuong tién (xe tai, xe buyt, ca n, tau, thuyén, xuéng) chi
vién cho cac quan huyén, phudng xa thi tran trong diém so tan, di d&i dan
va tai san cta dan tai cac khu vuc ngap sau, bi chia cat dén noi tam cu, trg
giup nhan dan dilai an toan va té chuic viéc cttu hé clu nan, ctu sap khi xay
ra ngap ung, dac biét la tai cac khu vuc bi ngap sau. San sang phoi hgp vai
cac don vi, ho trg, tiép Uiing cho cac dia phuong khi can thiét.

Thudng truc Ban chi huy phong, chéng lut, bao thanh phé, tinh xac dinh
cac khu vuc bi ¢é lap, ngap sau dé tap trung huy déng luc lugng, phuong
tién, vat tu chi vién ding muc cho quan huyén, phudng xa thi tran dé xa ly
tinh huéng gidm thiéu ngap ung, s tan, di doi, cru trg khan cap.

Cac cong ty thoat nudc, cong ty moi trudng do thi, luc lugng thanh nién
xung phong, Phong chdy va Chita chdy, Cong ty Quan ly khai thac dich vu
thay lgi, trién khai luc lugng, may bom (c6 dinh, di dong) dé bom chéng
ngap tai cac khu vuc bi ngap sau, chi trong dén cac céng trinh ngam, khu
dan cu tap trung, bénh vién, trudng hoc, chg, kho tang dé tap trung x{ ly.

S& Cong Thuong, Uy ban Mat tran T6 qudc tinh, thanh phé trg gitp, cung
ing hang hoa, chat dét, luong thuc, thuc pham thiét yéu cho ngudi dan
phai so tan, di d&i tranh ngap, cttu trg nhan dan vung ngap sau, khong dé
ngudi dan thiéu déi. S& Cong Thuang chi dao cac cong ty thuong mai, siéu
thi t6 chuc cac cho tam va xe ban hang luu doéng tai cac viing ngap sau, chia
cat dé phuc vu nhu cau sinh hoat thiét yéu hang ngay ctia ngudi dan.

Cong ty Cap nuéc dé thi d@m bao an toan mang lugi, nguén va lugng nuéc
sach cung cap cho thanh phé; du kién cac phuong an té chiic cung cap
nudc sach kip thoi cho ngudi dan tai cac khu vuc bi ¢6 lap.

S& Giao théng Van tai, Cong an tinh/thanh phd trién khai luc lugng phan
luéng, diéu phdi, hudng dan giao théng; cdm bién béo tai cac khu vuc,
tuyén dudng nguy hiém, bi ngap sau dé ngusi dan biét va han ché di lai;
huy doéng va cung Ung phuong tién van tai dé van chuyén ngudi, hang
héa qua cac khu vuc nguy hiém, ra khéi viing ngép sau, bi chia cat dugc an
toan, dam bao giao théng huyét mach tai cac tuyén dudng quan trong, clra
ngo ra vao thanh pho, duy tri hiéu qua céng tac chi dao, diéu hanh, chi huy
théng su6t tir thanh phé dén cac quan huyén; phudng xa thi tran, phuc vu
cdng tac ctu ho, ctiu nan, cliu sap, clu trg xa hoi, cung Ung cac dich vu can
thiét cho khu vuc bi ngap Ung, chia cat; thu don nhanh cay xanh bi nga, dé.

Cong ty Bién luc kip thai cat dién tai nhiing nai bi ngap sau; bao vé hé théng
truyén tai, thiét bi dién, tram bién thé, huéng dan viéc s dung dién an toan
trong tinh trang ngap nudc, dong thai, x ly khac phuc nhanh chong su ¢
dudng day tai dién bi hu héng, bé tri may phat dién du phong dé dam bao
dién sinh hoat cho khu vuc anh huéng.

S& Tai nguyén va Méi trudng, Cong an thanh phé (Phong Canh sat moi
trudng) ki€ém tra, xt ly bdo dam an toan, khong dé phat tan nguén é nhiém,
chat déc hai (hoa chat, xang dau, rac thai) ra méi trudng.



S& Xay dung kiém tra, xt ly ddm bdo an toan cong trinh, nha &, chung cu
cl, xudng cap, nhat la nhitng cédng trinh ngam, cong trinh cé dau hiéu nut,
[un, nghiéng do bi ngap ung.

Céng an thanh phg, luc lugng thanh nién xung phong trién khai cac luc
lugng dé bao vé an ninh trat tu, an toan xa hoi, cac cong trinh trong diém,
tai san ctia nhan dan, Nha nudc va doanh nghiép, ngan nglia cac doi tugng
xau lgi dung tinh hinh thién tai dé tréom cap, cudp giat.

SGY té, Hoi Chir thap do thanh phé huy dong luc lugng y - bac si, phuong
tién, thiét bi, co sd thudc can thiét dé ctiu thuong, tiéu doc khirtrung, phong
ngUa dich bénh lay lan tir nguén nudc ngap, tu dong trong khu dan cu.

S& Gido duc va Pao tao khéo sat tinh hinh ngap Ung, chia cit dé théng bao
quyét dinh cho hoc sinh nghi hoc kip thai.

SG Thong tin va Truyén thong bao dam cho mang théng tin lién lac théng
subt, bao vé dudng day vién thong an toan khi xay ra ngap ung.

Chi cuc Kiém lam kiém tra, bat budc cac chu trai, co s& nudi dong vat hoang
da (ca sau, gau) thuc hién phuong an gia c6 chudng, trai ddm bao an toan
hodc di chuyén dén noi an toan, khéng dé dong vat hoang da nuéi séng
chuéng gay nguy hiém cho cdng déng va méi trudng.

Cac ca quan théng tan, bao chi (Dai Truyén hinh, Dai Tiéng néi nhan dan,
cac bao, hang thong tan) kip thai thong tin va canh bao tinh hinh mua to,
triéu cudng, tinh trang ngdp Ung tai cac khu vuc, tuyén dudng, thong bao
hudng dan giao thong clia cd quan chic nang dé cac té chuic, nhan dan
biét va ch ddng tu phong, tranh va ting phoé.

«  Nhiém vu cu thé ctia cac quan huyén, phudng xa thi tran:

Cha déng phoi hop véi luc lugng vi trang, luc lugng chi vién, ho trg clia
cdp trén va huy déng luc lugng, phuang tién tai chd t6 chiic ciru nan, clu
ho, ctiu sap, so tan, di ddi dan & cac khu vuc ngap sau, bi chia cat dén noi an
toan da dugc xac dinh, ddm bao cung cap cac dich vu hau can trudc hét la
luong thuc, nhu yéu pham, nudc sach, anh sang, thuéc men, cham sdc stic
khoe cho ngudi dan, vé sinh méi truong, phong ngura dich bénh, bao vé an
ninh trat tu, an toan xa hoéi & dia phuang.

Chi dao cac bénh vién, trung tam y té du phong quan huyén, tram y té cac
phudng xa thi tran huy dong luc luong y bac sy tai chd, phuong tién, thiét
bi, thuéc men dé so cap cliu, chita bénh cho ngudi dan.

Chuén bi nhién liéu, huy ddong méay bom nudc co ddng clia cac ca quan,
don vi va ca nhan trén dia ban quan huyén, phudng xa thi tran dé thuc hién
bom chéng ngap ung.

Cac quan huyén c6 ba bao ngan I, ngan triéu: huy dong va bé tri luc luong
xung kich (b6 doi, dan quan, doan vién - thanh nién, cong nhan cong ty
cobng ich, HTX, t6 tu quan dé bao), cac loai vat tu (ci tram, bao tai cat dat, vi
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tre, sat neo) va dung cu, phuang tién can thiét dé thuc hién gia cé ngay cac
doan bd bao xung yéu, khac phuc cac doan ba bao bi bé, tran, khong dé
xay ra su cé tran bg, bé bd phat sinh gay anh hudng nghiém trong.

*Poéi véi ngudi dan:

Cén than khi di qua nhimng khu vuc ngap nudc, ké ca nhimng khu vuc quen
thudc, chi di qua khi chdc chdn 1a khong c6 nguy hiém va c6 cac luc lugng,
phuaong tién ho tro.

Tuan theo bién bdo nguy hiém hodc huéng dan cla nhiing ngudi c6
trdch nhiém.

Khong co clru vét tai san bi nudc cudn troi, dac biét & ven song, rach 16n.

Ngat nguén dién bi ngap nudc, can than kiém tra khi sit dung lai d6 dién
sau khi bi ngap nudc; khéng ti€p xuc véi nguén dién khi dang udt hodc
dang dung dudi nudc.

St dung nudc sach tiét kiém, phong khi thiéu nudc sach trong thai gian bi
ngap ung kéo dai.

Thudng xuyén theo déi thong tin, huéng dan ctia co quan chiic nang, chinh
quyén dia phuong trén phuong tién truyén théng. Chia y quan ly, cham séc
tré em, nguai gia, ngudi bénh, ngudi tan tat an toan khi nha & va khu vuc
xung quanh nha & bi ngap.

Cung cap kip thai tinh trang ngap lut tai khu vuc sinh séng cho cac co quan
chuc nang, bao, dai, chinh quyén dia phuong dé dugc trg gidp, Ung clu
kip thoi.

*Pai véi cdc co quan, don vi, céng ty, xi nghiép, bénh vién, trudng hoc:

Di ddi thiét bi, hang hoa, hoa chat, vat dung dén noi an toan.
Tam nguing san xuat, hoat déng khi xay ra ngap sau, bi cé lap.

Bao vé tai san, phong nglia cac ddi tugng xau lgi dung ngap ung dé trom
cap, cudp giat.

Giai doan khdc phuc

. Tha trudng cac s& nganh thanh phé, tinh va Cha tich Uy ban nhan dan cac

quan huyén theo chiic nang, nhiém vu trién khai thuc hién cac cong viéc sau:

Dua ngudi dan so tan, di doi vé noi & cl an toan, trat tu.

Tro gitp hang hoa, luong thuc, thuc pham thiét yéu, nuéc sach nham dam
bao diéu kién sinh hoat, dgi séng cho nhan dan.

Dam bao giao thong théng suét, sita chlta dudng sa, trudng hoc, bénh vién,
cong s8, nha &, cac cong trinh bi hu héng. T6 chic tiéu doc, khi trung vé
sinh méi trudng, phong ngtia dich bénh khéng dé bung phat, lay lan.



- T6 chuec luc lugng xung kich, tinh nguyén giup nhan dan khac phuc hau
qua, bdo vé trat ty, tri an va tai sdn ctia nhan dan trong khu vuyc bi ngap ung.

- T6 chic thdng ké, danh gia thiét hai theo quy dinh va bao cdo vé Ban Chi
huy phong, chéng lut, bdo cap trén.

« SGY té, Hbi Chit thap do thanh phé huy dong luc luong y - bac si, cac doi cap
clru, phuong tién, thiét bi dé€ ciru thuang, diéu tri bénh nhan, phong cac bénh
thudng mac phai do ngap Ung gay ra.

« Cong ty dién luc thanh phé, tinh dam bao an toan mang lugi dién, huy dong
luc lugng va cac phuaong tién, thiét bi d€ khac phuc su c6 dudng day tai dién bi
hu hong trong thai gian sém nhat.

« S& Cong Thuang tang cudng kiém tra, xr ly nghiém céac trudng hop dau co,
nang gia, nhat la luong thuc, thuc pham thiét yéu, nudc sach, vat liéu xay dung,
nhién liéu, chat dét; chi dao cac cong ty thuang mai, siéu thi té chic ban hang
luu ddng dé cung cap day da cac mat hang nhu yéu pham cho ngudi dan.

- Uy ban Mét tran T6 qudc thanh phé hodc tinh té chiic ctu trg, giup d& vé
luong thuc, thuc phdm, thudc men cho ngudi dan trong ving thién tai. S&
Tai chinh phéi hop véi S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Mt tran
T6 quéc tham muu trinh Uy ban nhan dan thanh phd, tinh bé sung tif nguén
ngan sach thanh phé cho cac quan - huyén dé hé trg kinh phi cho ngudi dan
bi thiét hai sém 6n dinh cudc séng, nhat la ho gia dinh chinh sach, hé nghéo,
kho khan.

5.5. KET LUAN

Trén co s& phan tich hién trang thoat nudc va danh gid nguyén nhan, chidng ta
thay rang: dé giai quyét ing ngap cho mot dé thi yéu cau phai co bién phap téng
thé bao gém cac giai phap ky thuat, xay dung ché tai, nang cao y thic va trach
nhiém céng dong cling nhu tang cudng nhan luc cho céng tac nay. Khia canh ky
thuat bao gém cac giai phap cong trinh cho HTTN nhu la: tang cudng nang luc
tiéu thoat nudc cho cac séng, kénh, ho diéu hoa nhu: cdng diéu tiét, ho diéu hoa
cai tao song (xay k&, nao vét), hoan thién hé théng tram bom tiéu thoat nuédc,
va cai tao, ndng cap ma rong, bao tri, duy tu va stra chira dinh ky cac tuyén cong
thoat nudc; va cac giai phap phi cong trinh: soat xét, diéu chinh lai QHTN d6 thi
trén co s& cap nhat hién trang phat trién d6 thi va hé théng ha tang c6 tinh dén
cac yéu t6 bat thudng clia thai tiét va BDKH, tang cudng nang luc canh bao va
kiém soat ung ngap do thi bang cac hé thdng quan trac va diéu hanh phu hap.
Cac giai phap ky thuat dong bé dugc trién khai theo cac giai doan: khan cap,
ngan han, trung han va dai han nham tao diéu kién dé phat trién dé thi sinh thai,
phong ngap lut hiéu qua, bao vé vong tuan hoan nguén nudc bén viing, an toan
va it thién tai.

Su két hop cua viéc nhan ré nhitng thach thuc tu thién tai va BDKH, tiém nang
cla phuang thic ti€ép can thich tng va tang truéng xanh lam co s& dé giai quyét
nhimng thach thiic nay véi nhimng bién ddi I6n hon vé méat xa hoi, kinh té, chinh
sach déu hudng dén nhiing phuong thuc ti€p can lap ké hoach va quan ly sang
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tao, d6i mai. Nén tang ctia nhiing phuong thuc tiép can nay sé la nhiing van ban
phép ly va nhiing hanh déng tang cudng kha nang hgp tac, diéu phéi trong céc
tinh, thanh va gilia cac tinh thanh, dé cudi ciing xay dung dugc nhimng cc ché c6
tinh hé théng dé diéu phéi trong lap ké hoach phat trién, quan ly thién tai, dau tu
ha tang trong d6 c6 ha tang thoat nudc va nhiing linh vuc khac mang lai lgi ich
thiét thuc, hitu hinh cho nhitng ngudi tham gia.



PANH GIA CACHUONG
HOAT PONG U’U TIEN

PE TANG CUONG KHA NANG
THICH O'NG VE THOAT NU'OC
VA NGAP LUT PO THI

O VIET NAM







Mdc du quan ly ngdp lut va hoan thién hé théng thodt nudc da duoc ddy manh thuc
hién & cdc tinh, dia phuong, cting nhu cdc thanh phé I6n, cdc giai phdp nhdm lam
giam ngdp lut van con chua déng bd. Su tdang dan sé, qud trinh dé thi hod, su' khéng
déng bé trong quy hoach ciing nhu nhiing bién d6i khé luong cda khi hdu dang lam
cho quan ly thodt nudc khé hon bao gid hét. D€ ddp (ing muc tiéu cu thé cua Dinh
huéng phadt trién thodt nudc dé thi va khu céng nghiép Viét Nam dén ndm 2025 va
tdm nhin dén ndm 2050, trong dé giam 50% tinh trang ngdp ting trong mia mua &
cdc dé thiloai Il tré Ién, thi cdc tinh dia phuong con can phai né luc rdt nhiéu trong cdc
hoat déng quan ly thodt nuéc. Chuong cudi cting ndy sé tém tdt cdc thdch thirc, gidi
phdp c6 thé dp dung va Ién ké hoach 16 trinh cho céng tdc quan ly thodt nudc dé thi,
déng thai xdc dinh cdc hoat ddng uu tién trong linh vuc nay dé cé thé thich ung tét
nhdt véi cdc diéu kién bién déi trong tuong lai.

6.1. CACTHACH THUC VA GIAI PHAP

Phan nay tap trung phan tich cac thach thuec lién quan dén: (i) Khia canh chinh
sach va phap luat; (i) Quan ly tdng hop tai nguyén nudc; (iii) Quan ly thoat nudc va
chéng ngap lut; va (iv) Quan ly nuéc thai (GlZ, 2017).

6.1.1. Khia canh chinh sach va phap luat

Dé gidi quyét cac van dé lién quan téi quan ly nudc va nudc thai, nhiéu van ban
phap ly da dugc ban hanh tao thanh khung thé ché, chinh sach dé giai quyét
nhiting thach thuc, va cung cap cac huéng dan ciing nhu ké hoach dé thuc thi cac
chinh sach da dugc ban hanh, nhu da néu chi tiét & Chuong 4. C6 thé tom tat cac
khung phap ly lién quan dén kha nang thich tng cta dé thi dén thoat nudc va
ngap lut nhu sau:

Khung phap ly

« LuatTai nguyén nudc Luat s6 17/2012/QH13 ngay 21/6/2012.

« Luat DBat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013.

« Luat Phong, tranh thién tai s6 33/2013/QH13 ngay 19 thang 06 nam 2013.

+  Luat Bao vé méi trudng s6 55/2014 ngay 23/6/2014.

«  Luat Xay dung s6 50/2014/QH 13 ngay 18/6/2014.

+ Luat Khi tugng thuay van s6 90/2015/QH13 ngay 23/11/2015.
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« Luat Ngan sach nha nudc 2015.

. LuatThay lgi s6 08/2017/QH14 ngay 19/6/2017.

- Duthdo Luat Quan ly phat trién dé thi.

« Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thiic hgp tac cong tu.
« Nghidinh s6 11/2013/ND-CP vé quan ly dau tu phat trién do thi.

« Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP vé thoat nudc va xtr ly nudc thai.

«  Nghi dinh s 16/2016/ND-CP vé quan ly va st dung vén hé trg phat trién chinh
thirc (ODA) va von vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai.

« Nghi dinh sé 154/2016/ND-CP vé phi bao vé moi trudng doi véi nudc thai.

Khung chinh sach lién quan dén kha nang thich Gng cia d6 thi vé thoat nuéc va
ngap lut bao gém nhiing phan muc duéi day:

«  Chién lugc Qudc gia vé Bién déi khi hau, 2011.
«  Chién lugc Quédc gia vé Tang trudng xanh, 2012.
«  Chién lugc Phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020.

«  Chuong trinh muc tiéu quoc gia Ung pho véi BDKH (Quyét dinh 158/2008/
QD-TTg nam 2008 va Quyét dinh 1183/QD-TTg nam 2012 cho giai doan
2012-2015).

+  Chién lugc Qudc gia vé Phong, chng, giam nhe thién tai, d&n nam 2020.

« Dinh hudng Phat trién Thoat nudc dé thi va khu cong nghiép Viét Nam dén
nam 2025 va tdm nhin d&n nam 2050 (diéu chinh ndm 2016).

« K& hoach Phat trién D6 thi thich tng véi Bién déi khi hau giai doan 2013-2020,
(ban hanh nam 2013).

- K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Bién ddi khi hau giai doan 2012-2020 (ban
hanh nam 2012)®.

- Dinh huéng Quy hoach tdng thé phat trién hé théng do thi Viet Nam dén nam
2025, tam nhin 2050 (ban hanh nam 2009).

Nhu da dugc dé cap trong Du thao K& hoach hanh dong tang cuong kha nang
chéng chiu cta d6 thi tai Viét Nam do GIZ/BXD lap ra nam 2017 (GIZ/BXD, 2017a),
cd s& luat dinh chi la diém khai dau, sau d6 can moét chuang trinh hanh déng bén
viing theo hudng ti€p can sao cho cé thé dua ca s& phép ly vao thuc tién. Viéc thuc
thi tuan tha phap luat can dugc thuc hién véi su giam sat va danh gia chat ché.

®Ddy la co sé dé cdc Bé trién khai ké hoach nhu K€ hoach hanh déng tng phé vdéi Bién déi khi hdu
cta Bé Tai nguyén va Méi truong giai doan 2016-2020 (ban hanh ndm 2017); K€ hoach hanh déng
Uing phé vdi Bién déi khi hdu nganh Néng nghiép va Phdt trién ndng thén giai doan 2016 - 2020 (ban
hanh ndm 2016); K€ hoach hanh déng tng phé véi Bién déi khi hdu cia nganh Xay dung, giai doan
2016-2020 (ban hanh ndm 2016).



Cacvan dé con ton tai la

Vdn dé 1. Cdc chién lugc, quy hoach dé thich tng véi bién doi khi hdu va tdng truéng
xanh (VD: Chién lugc phdt trién dé thi bén viing, SUDS) chua duoc gidi quyét chi tiét
trong K& hoach phdt trién kinh té - xa héi cta dia phuong va/hodc trong cdc ké hoach
hanh d@éng cua dia phuong.

Hién nay, chién lugc thich (ng véi bién déi khi hau va tang trudng xanh da duoc
tich hgp trong nhiéu khung chinh sach quéc gia. Pay la nhiing van dé uu tién
trong cac du &n nghién ctu va dau tu & cac bd nganh. G cap dia phuong, mot sé
tinh da c6 ké hoach hanh déng ung pho véi bién doéi khi hau ciing nhu da léng
ghép nhiém vu bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té-xa hoéi ctia Tinh
nhu tinh Khanh Hoa?, tinh Ha Tinh"?, tinh Tay Ninh®", tinh Thtra Thién Hué 2, tinh
Hoa Binh, Tuy nhién, van dé nay lai chua dugc giadi quyét thau dao trong cac Ké
hoach phat trién kinh té€ xa hoi tai cap do dia phuong.

Ngoai ra, cac quy hoach hién nay clia cac nganh van chua c6 su lién két, va khéng
thay ré dugc dinh huéng phat trién bén viing do st dung phuang phap ti€p can
cl (da st dung hon 40 nam). Cac du an dau tu cong lai chi dugc thuc hién néu
tuan theo quy hoach da dugc phé duyét (du déi khi khéng thuc té, chua phan anh
dugc su phat trién nhanh chéng cda dé thi), do do6 thudng khéng hiéu qua (GIZ/
BXD, 2016).

Theo Vién Quy hoach d6 thi va Nong thén Quoc gia - B6 Xay dung, do nhiéu do
thi tai Viét Nam da dugc hinh thanh tur trudec do, khéng thé thay déi. Do do, cac
giai phap dua ra dé ing phé vaéi BDKH tai cac dé thi hién nay chi la cac giai phap
bé sung. Ngoai ra, mac du cac dia phuang da c6 cac kich ban déi phé véi BDKH,
nhung do khung thai gian qué xa, du bao chua chac chén, trong nhiéu trudng
hgp con chua du dé tin cdy cho co s& dé hoach dinh chinh sach, cing nhu dua
vao k& hoach phat trién kinh té xa hoi. Ngoai ra, yéu cau cla cac gidi phap ung
phé clia ngay hom nay, viia phai tinh dén hiéu qua vé mat kinh té trong ngan
han, nhung déng thdai lai phai ludng trudc nhiing cai bat dinh trong tuong lai rat
xa (VOV, 2018,).

@ Quyét dinh s6 201/QB-UBNC ngay 21/01/2016 cdp nhdt K€ hoach hanh déng cua tinh Khdnh Hoa
nhdm ung phé véi BDKH, giai doan 2016-2020, tdm nhin dén 2030.

19 Quyét dinh s6 3029/QD-UBND ngay 26/10/2016 cdp nhat K€ hoach uing phé véi Bién déi khi hdu &
Ha Tinh giai doan 2016-2020.

11 Quyét dinh s6 1180/QD-UBND ngay 25/6/ 2013 cua tinh Tdy Ninh vé K€ hoach hanh déng ting pho
voi BDKH giai doan 2013-2020.

12 Quyét dinh s6 3333/QD-UBND ngay 23/12/2016 xdc dinh cdc vdn dé vé ndng lugng sach, dé thi
théng minh, dé thi xanh, ting phé véi Bién déi khi hdu.

13 Nghj quyét s6 36/NQ-HPND ngay 07/12/2016 vé K€ hoach phdt trién kinh t€ - xa héi ndm 2017 cia
tinh Hoa Binh.
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Vdn dé 2. Méi lién hé gita thé ché va khung chinh sdch van con yéu

Thuc tién hién nay viéc thuc thi cac chinh sach chua thuc su hiéu qua. Vi du nhu,
Chién lugc Phat trién D6 thi bén viing Viét Nam (SUDS) la hudng tiép can rat quan
trong dé€ gidm ngap lut. Tuy nhién, trong tat ca cac du an lién quan dén nudc, Igi
nhuan la méi quan tam I&n nhat va SUDS chua dugc quan tam thoa dang do chi
phi vén dau tu gia tang. Chinh su bat cap vé yéu t6 kinh té da dan dén cac van dé
ton tai trong viéc dua chinh sach phap luat vao thuc té.

Vén dé 3. Chua thuc thi manh mé cdc quy dinh phdp ludt trong viéc quy hoach dé thi,
quy hoach thodt nuéc

Thuc té cho thay, qua trinh d6 thi hoa nhanh véi cong cudc xay dung dién ra &
khap moi noi khién cho mat d6 xdy dung ngay cang tang, cing vdéi su gia tang
dan s6 & cac khu vuc d6 thi lam cho lugng nuéc thai ngay cang tang, song hé
théng thoat nudc thi rat kho c6 thé nang cap, maé rong. Ngoai ra, viéc chuyén déi
cac song ndi thi thanh céng hop thoat nuéc giai quyét dugc van dé 6 nhiém mui,
nhung lai lam giam kha nang luc thoat nudc cla toan hé thong. Viéc bé tong hoa
via hé cling nhu long dudng vé hinh chung lam giam dién tich tham nudc, lugng
nudc mua chdy tran nhiéu hon va tap trung nhanh hon & ché tring, khién cho ty
|& dién tich ngap lut trong d6 thi khong hé giam.

Theo cac chuyén gia xay dung, giai phap hang dau phong chéng thién tai, ngap
lut trong viéc quy hoach dé thi Ha Noi la chon cao dé xay dung khong ché cho d6
thi chuan xac dé lam co s& cho cac bd ban nganh va ngudi dan tuan theo. Ngoai
viéc quy dinh vé cét nén chudn cho tiing khu vuc, can cé su quan ly, giam sét trong
thuc hién, béi hién nay van xay ra tinh trang chénh léch c6t nén dudng trong stia
chia, cai tao va lam dudng mdi, do sy lai long trong giam sat thuc hién theo cao
dé quy hoach, khién cho nuéc mua khong thé tiéu thoat dugc. Vi du: nam 2012,
thanh phd Ha Noéi ¢6 21 diém ngap lut v6i nhiing tran mua Idn hon 100 mm. Sau
5 nam (2017), véi tng chi phi dau tu cho thoéat nuéc hang triéu USD thi s6 diém
ngap lut van khodng 18 diém véi cac diém ngap ung I6n & C6 Linh, Long Bién, nga
ba Quang Trung - Phan Dinh Giét va khu vuc bén xe Yén Nghia (Bdo Kinh té dé thi
online, 2018).

Nghi dinh 80/2014/ND-CP khuyén khich cac tinh thanh phé xay dung Quy hoach
thoat nudc dé€ lam co sé thuc hién cac du an lién quan dén thoat nudc va xu ly
nudc thai. Tuy nhién cho dén nay, trong téng s6 63 tinh thanh, mai chi c6 11 tinh
(Ha Noi, S6c Trang, Tra Vinh, Hoa Binh, Bac Ninh, Can Tha, Hai Duong, Nghé An, Son
La, Vinh Phuc va Lang Son) c6 Quy hoach riéng cho thoat nudc da dugc UBND tinh
phé duyét. Nhiing tinh nay s& di c6 thé hoan thanh dugc Quy hoach thoat nudc
riéng 1a nhd ¢6 su Ho trg ky thuat tir Chuong trinh Quan ly nudc thai cha té chiic
GIZ. Con lai cac tinh khac, mot s6 dang trién khai xay dung riéng (Quéang Binh, Ha
Tinh, Da Nang, Hai Phong). Da s6 cac tinh khac phan quy hoach thoat nuéc van
nam trong Quy hoach chung cla tinh (GIZ, 2015).



GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

- Tich hop cac khia canh khac nhau cla Bién d6i khi hau va Tang trudng xanh
trong Quy hoach, K& hoach phat trién kinh té - xa héi cap tinh va K& hoach hanh
déng cha tinh. Chinh quyén dia phuang can hiéu hon va quan tam didng muc
vé nhimng xu hudng nay va té chuc thuc hién hiéu qué cac nhiém vu da dugc
dua vao K& hoach phat trién kinh té ¢ dia phuang.

- Tang cudng viéc ap dung chinh sach phat trién bén viing déi véi cac du an co
s& ha tang théng qua thuc thi vé thé ché. Piéu nay sé gilip bao vé moéi trudng
t6t hon, phong nglia tét hon, giam thiét hai va chi phi phuc héi sau thién tai.

.+ Xay dung Ké hoach hanh dong cho hoat dong quan ly thoat nudc, khong chi doi
véi ké hoach téng thé cho ting tinh, ma dac biét |a cac tinh bi &nh huéng va dé
bi ton thuang nhat nhu cac tinh mién nui (Vi du: Son La, Lai Chau), cac tinh ven
bién (Vi du: Ha Tinh, Quang Nam), va céc tinh Bong béng séng Cliu Long (Vi du:
Bén Tre, Ca Mau).

- Thuc day d6i thoai vé chinh sach va quy hoach véi cac bén lién quan & cap quéc
gia, tinh va thanh phé, nhiing ngudi can tham gia vao su phét trién trong tuong
lai ctia nganh.

« Ra soat va cap nhat Dinh hudng quy hoach quéc gia vé thoat nudc va xt ly
nudc thai theo dinh ky 5 ndm dé cap nhat véi nhiing thay déi nhanh chéng cta
thé gidi.

Védn dé 4. Cdc chinh sdch dau tu chua da hdp dan dé thu hat su'tham gia cua khéi tu
nhdn trong cdc du dn ddu tu thodt nudc va xu ly nudc thai

Trong khi su canh tranh vé dau tu vao quan ly cap nudc va chat thai ran ngay cang
manh mé déi vGi cac cong ty tu nhan, su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong linh
vuc thoat nudc va xt ly nudc thai la rat han ché. Nhing ly do thuc té la ho khéong
thay duac lgi nhuan trong linh vuc nay. Muic phi nudc thai qua thap dé trang trai
chi phivan hanh bao tri hé thong xt ly nuéc thai.

Theo quy dinh cta Nghi dinh 80/2014/ND-CP thi dich vu thoat nudc dé thi la dich
vu cong ich (thuc hién theo phuong thic dau thau; truong hgp khéng dap tng
cac diéu kién dau thau thi thuc hién theo phuong thic dat hang). Khi nguén thu
tu dich vu nay khong da thi Nha nudc sé trg gia. Hién nay, cac cdng ty cung cap
dich vu nay da va dang dugc Nha nudc ¢ phan héa. Theo Quyét dinh 58/2016 cua
Thu tudng Chinh phu vé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc thi cac doanh
nghiép nha nudc vé thoat nudc trong giai doan 2016-2020 sé phai dugc ¢ phan
héa va Nha nudc chi ndm gir dudi 50% (trr Cong ty TNHH MTV Thoat nudc Hai
Phong, Nha nudc sé nam gilr ti trén 50% dén dudi 65%). Dén nay ca nudc co
39/71 doanh nghiép da dugc c6 phan héa va 03 doanh nghiép BOT va cac doanh
nghiép khac dang thuc hién c6 phan héa tir nay dén 2020. Tuy nhién, khac véi DN
cap nudc, doanh nghiép thoat nudc chi c6 phan héa phan quan ly, van hanh, con
hé théng thoat nuéc thi chua dugc c6 phan héa va dugc dau tu bang Ngan sach
nha nudc.
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Chinh phu da co6 chinh sach uu tién doi véi thoat nudc va xtt ly nudc thai nhu uu
tién dau tu & cac thanh phé 16n, gan luu vuc séng. Bé Xay dung cling da phéi hop
Vv3i GIZ dé 1én K& hoach dau tu trong linh vuc thoat nuéc dén 2020 va tdm nhin dén
2030 trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét. Day sé la 16 trinh cho phép viéc dau tu
6 bai ban han trong linh vuc nay va co6 kiém soét & cap qudc gia.

GIAI PHAP

«  Khuyén khich khéi tu nhan va cac bén lién quan khac dau tu va van hanh bao
tri hé thong thoat nudc bang cac gidi phap nhu ap dung gia thoat nuéc hop ly,
giam cac loai thué déi véi nha dau tu, hoé tro vé dat dai.

Védn dé 5. Chinh sdch quan ly luu vuc séng chua duoc dp dung nhu du kién

Quan ly luu vuc séng da dugc thuc hién & nhiéu nudc trén thé gidi dé giai quyét
nhiing thach thic vé khan hiém nuéc, nang luc thoat nudc, 6 nhiém va suy thoai
tai nguyén thién nhién va moéi trudng luu vuc séng. C6 hang tram té chuic vé luu
vuc sdng trén thé gisi da dugc thanh lap dé quan ly va hgp nhat ngudn nudc, dat
dai va cac nguon tai nguyén lién quan khac trong luu vuc séng, téi da hoa lgi ich
kinh té va xa hoi.

Nam 2008, Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP vé Quan ly luu vuc song da quy dinh diéu
tra co ban maoi trudng, tai nguyén nudc luu vuc séng; quy hoach luu vuc séng; bdo
vé méi trudng nudc luu vuc séng; diéu hoa, phan bé tai nguyén nudc va chuyén
nudc déi véi cac luu vuc séng. Pong thaoi cac dia phuang va bd nganh lién quan
c6 nghia vu phéi hgp thuc hién dé quan ly t6t nhat nguén tai nguyén nudc. Uy
ban bao vé maéi truong luu vuc song Cau, song Dong Nai', séng Nhué - Day'®
hay UB séng Mé kong"” da dugc thanh Iap trong thai gian nay véi cac chic néng,
nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chiic rd rang, tuy vay hoat dong clia cac t6 chiic
nay chua phat huy dugc hét hiéu qua.

Nam 2014, Phong Quan ly luu vuc song dugc thanh lap truc thudc Cuc Quan ly tai
nguyén nudc thudc Bo Tai nguyén va Méi trudng vai cac nhiém vy chinh nhu da dé
cap & trén. Tuy nhién, dudng nhu don vi nay hoat dong chua hiéu qua nhu mong
doi do nhiéu ly do.

GIAI PHAP

« Tang cudng vai tro clia cac uy ban quan ly luu vuc séng (VD: giao quyén cho
cac dan vi nay va co6 quy dinh vé thé ché rd rang dé trién khai cac nhiém vu clia
uy ban).

19 Quyét dinh 171/2007/QB-TTg ngay 14/11/2007 vé viéc thanh Idp Uy ban bdo vé mai trudng luu
vuc séng Cau.

(9 Quyét dinh sé 157/2008/QD-TTG ngay 01/12/2008 vé viéc thanh Idp Uy ban bao vé méi trudng luu
vuc séng Béng Nai.

(19 Quyét dinh s6 57/2008/Qb-TTg ngay 29/4/2008 vé viéc thanh Igp Uy ban bdo vé moi trudng luu
vuc séng Nhué-bdy.

(7 Quyét dinh sé 114/QD-TTg ngay 15/01/2010 vé viéc thanh Idp Uy ban séng Mé Kéng.



6.1.2. Quan ly nguén nuéc

Viéc quan ly ngudn nudc hién nay kha phc tap, tuy thuéc vao loai nguén nudc,
cac lgi ich va nhu cau clia cong déng. Cac méi quan hé tuong hd nay phai dugc
tinh dén trong qua trinh ra quyét dinh & tat ca cac cap va & cac muc do phat trién
va quy hoach khac nhau (MfE New Zealand, 2004). Sau day la nhiing van dé can giai
quyét:

Vén dé 6. Viéc phan bé va sir dung nudc mdt tdc dong dén trir lugng, chdt luong nude
ngdm va nguoc lgi

Nudc ngot la nguén tai nguyén c6 han trong khi nhu cau st dung nudc ngay cang
tang va canh tranh gay gat gilta nhiéu bo phan khac nhau trong céng déng, nhu
nhu cau cap nudc thanh pho, nuéc du trit, nudc phuc vu cong nghiép, nudc phuc
vu tudi tiéu. Néu khong cé hudng dan thuc hién chinh sach déi véi van dé nay, sé
kho c6 thé thuc hién dugc su phan phéi cdng bang nguén nudc cho moi ddi tuong
st dung.

Khai thac qua muc nudc mat thudng anh huéng dén viéc bé cap nudc ngam.Thém
vao d6, dudi tac dong cla bién ddi khi hau, su xam nhap man dién ra kha nghiém
trong & Viét Nam, dac biét 1a 8 mién Nam Viét Nam. Viéc si dung qua muc nudc
mat va su xam nhap man dang de doa dén trit lugng va chat lugng nudc ngam.

Védn dé 7. Viéc khai thdc nguén nudc mat c6 mét sé rdi ro vi né cang la nguén thu
nhdn nhiéu nuéc thdi khéng duoc xt ly

Theo Bédo cao moi trudng quéc gia nam 2016, han 80% lugng nudc thai tai Ha Noi
va 87% lugng nudc thai tai TP HCM khong dugc xu ly trudce khi thai vao cac hé ao,
kénh rach. Diéu nay c6 nghia la viéc lua chon nguén nudc mat phai rat can than
dé khong bi anh hudng bai cac chat thai khong dugce x( ly, néu khéng chi phi xur ly
sé tang lén theo cdp s6 nhan va van khong dap ting cac quy chuan vé chat lugng
nuGc an udng.

Vdn dé 8. Khai thdc nuéc ngdm qud muc

Trong s6 tat ca cdc ngudn nudc san c6 cho cap nudc quy mo I6n, nudc ngam la
ngudn khai thac it ton kém nhat. Vi vay, day dugc coi la nguén uu tién khai thac &
Viét Nam (40% nguodn nudc cap cho dé thi la nudc ngam).

Do viéc khai thac khong dam bao, nguén nuéc ngam & khu vuc thanh thi cé xu
hudng suy gidam vé trit lugng va chat lugng. Nguy co gidm muc nudc ngam da
dugc canh bao & mot s6 vung dé thi nhu thanh phé Vinh Yén (Vinh Phuc), Ha Noi,
thanh ph6 H6 Chi Minh, thanh phé Soc Trang (Séc Trang) (B6 TN&MT, 2016).

Do su can kiét nguon nudc ngam, Luat Tai nguyén Nudc nam 2012, Nghi dinh
s6 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 huéng dan thuc hién Luat va Thong tu s6
27/2014/TT-BTNMT quy dinh r6 vé dang ky khai thac nuéc ngam, quy dinh viéc
cho phép khai thac cla t6 chuc, ca nhan va gidy phép vé tai nguyén nudc. Tuy
nhién, viéc khai thac trai phép hay khong phép van xay ra. Péng thai, nhiing anh
hudng tich 0y cta viéc khai thac qua muc c6 thé gay ra nguy ca sut ltn. Diéu nay
da xay ra 8 mét s6 khu dan cu gan séng Hong, mién Bac Viét Nam.
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Nam 2017, Thi tuéng Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP vé XU
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang san dé tranh
tinh trang khai thac qua tai tai nguyén nudc.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

«  Khuyén khich sit dung nguén nuéc mat dé cung cap nudc sach hodc han ché
khai thac nudc ngdm. G mot s6 nai, tity tiing diéu kién cu thé c6 thé st dung ca
nudc mat va nudc ngam, néu can, dé can bang nguén nudc.

«  Xay dung ké hoach khai thac nguén nudc va thuc hién nghiém tdc cac quy dinh
cta chinh quyén dia phuong. Tuy nhién c6 thé phai déi mat véi van dé thiéu
nang luc trong viéc xay dung ké hoach va thuc thi do diéu kién kinh té.

«  Bén canh dé, khuyén khich thu gom nudc mua va st dung & quy mé Ién. Diéu
nay sé tiét kiém duoc chi phi trong viéc cung cap nuéc, déng thai gidam thiéu
nudc mua chady tran va ngap lut.

Védn dé 9. Nhan thiic cia cdng déng trong vdn dé quan ly nguén nuéc dé phat trién
bén viing va tdng kha ndng chéng chiu ctia dé thi con han ché

Hau hét nguai dan Viét Nam cho rang nudc ta la mét nudc giau co vé tai nguyén
thién nhién nhu nudc. Viéc khai thac tai nguyén nudc hién nay I6n hon nhiéu lugng
nuéc b cap vao nguédn. Ngoai ra, cac hoat déng ctia ngudi dan thudng xuyén gay
6 nhiém nguén nudc, dong thai ho khéng san sang tra phi xt ly 6 nhiém. Mét lan
nira, yéu to kinh té van con dugc dat Ién cao hon la yéu té moi trudng & cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam.

Su ¢6 nam 2016 & khu vuc mién Trung vGi tinh trang 6 nhiém méi trudng nudc
bién do xa nudc thai cdng nghiép va xtr ly khéng ding cach vao Formosa Ha Tinh
da budc Chinh quyén dia phuong khéng chi Ha Tinh ma cac dia phuong khac phai
thuc tinh han. Tuy nhién dudng nhu can cé mot khoang thai gian dé thay déi nhan
thuc do.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

«Nang cao nang luc cho can bé dia phuong thong qua dao tao va truyén thong.
Tuy nhién, can phai c6 yéu cau bat budc dé cac can bo dia phuong tham du cac
khoa tap huan nay.

«  Apdungnhiéu bién phap nang cao nhan thiic ctia cdng déng vé quan ly nguén
nudc cho su phét trién bén viing va kha nang thich (ng cta d6 thi (gidng day
tai cac truong hoc, truyén thong coéng cdng, cac van ban phap luat, phat dong
phong trao va tap huan thudng xuyén).



Vén dé 10. Chinh quyén dia phuong da khéng dp dung quan ly téng hop nguén nudc
(xem xét tdt ca cdc khia canh nhu gidy phép xa thdi, s&t dung ddt, v.v.) trong qud trinh
ra quyét dinh

Cac Ké hoach va Chién lugc quéc gia ndi chung chua cung cap di théng tin, hudng
dan chi tiét vé phuong phap quan ly nguén nuéc cho dia phuong. Do d6, cac cap
c6 thdm quyén ra quyét dinh & dia phuong khéng thé ap dung cach ti€p can téng
thé, toan dién va "tich hop" khi danh gia dugc tac dong va mai lién hé gilia cac
nguén nudc. Vi dy, khi lua chon nguén nudc cung cap nudc sach, thudng it chay
dén cac tac dong clia hoat dong st dung dat.

Cac nguén nudc noi chung dang bi suy thoai va 6 nhiém & cac muc dé khac nhau.
M6t s6 ngudn mat nhiéu thdi gian dé khéi phuc lai mét phan hodc hoan toan.
Trong khi d6, viéc cai thién ngudn nudc cing nhu chat lugng nuéc doi hoi thoi
gian dé thuc hién, trong d6 lién quan dén diéu chinh quan ly st dung dat.

Ngoai ra, viéc tiéu thu nudc va xa thai cé anh hudng tich Ity dén chat lugng nuédc
va trir lugng nudc. Su tich Ity theo hudng tiéu cuc sé tang khi viéc tiéu thu nudc
va xa nudc thai lai xem xét tach biét véi nhau, khong xem xét quy dinh vé tiéu
chuéan chat lugng nuéc, dong chay t6i thi€u va tiém nang st dung dat. Do dé,
chinh quyén dia phuong can quan ly cac tac dong tich Iy va dinh hudng vé chinh
sach dé tranh tac déong nay déi véi cac nguén nudc.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

Cung cép dinh hudng rd rang dé chinh quyén dia phuong ép dung cach tiép
can quan ly téng hgp trong quan ly tai nguyén nudc.

«  Chdng han, can phai xac dinh su uu tién déi véi cac luu vuc cd nguy ca bi dnh
hudng; lap cac tiéu chi dé xac dinh muc d6 anh hudng cla cac luu vuc nay va
xem xét dua cac tiéu chi vao quy hoach vung, quy hoach chung dia phuong.

6.1.3. Quan ly thoat nudc va ngap lut

Van dé ngap lut & dé thi khong chi & cac khu dé thi ctia Viét Nam ma con la van dé
cta nhiéu thanh phd trén thé gidi, dac biét 1a & cac do thi cac nuéc dang phat trién.
Qua trinh dé thi hod nhanh chong nhung viéc quy hoach quan ly va co s& ha tang
lai khéng theo kip. Tinh trang ngap lut dé thi da gay ra nhiing tac dong dang ké
dén cudc séng clia ngudi dan, anh hudng dén su phat trién kinh té va gay 6 nhiém
moi trudng. Mua I6n, 10 quét va nudc bién dang la nhiing ly do chinh anh hudng
dén viéc quan ly thoat nudc va ngap lut.

DPinh hudng phat trién thoat nudc dé thi va khu cong nghiép Viét Nam dén nam
2025 va tam nhin dén nam 2050 ban hanh nam 2016 (NOP, 2016) da néu r6 rang
nudc mua phai dugc thu gom, x{ ly va tai sir dung dé dap tiing nhu cau sinh hoat
va ti€t kiém tai nguyén nudc, giam thiéu viéc khai thac nguén nuéc ngam va nudc
mat, ddm bdo thoat nudc 6n dinh. Muc tiéu cta Dinh hudng la gidm 50% la lut
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vao mla mua G cac do thi loai Il tré |én vao nam 2020. Dén nam 2025: (i) m& rong
pham vi hé thong thoat nudc & cac do thilén trén 80%; (i) 10 - 20% cac d6 thi sé cé
giai phap thu gom, x{ ly va tai s dung nudc mua, dat tiéu chuan va quy chuan ky
thuat (iii); 100% cac khu d6 thi khéng con cé [G lut trong mua mua; va (iv) vao nam
2050: sé khéng con ngap lut & cac khu vuc thanh thi.

Céc gidi phdp dugc quy dinh trong Dinh hudng la: (i) Xay dung va ban hanh quy
chuén ky thuat, huéng dan thu gom va xt ly nuéc mua; (i) Nghién ctu va dp dung
céc gidi phap, cong nghé (hoac chuyén giao cong nghé) dé tai s dung nuéc mua
cho cdp nudc sinh hoat va tiét kiém tai nguyén nudc, giam thiéu su khai thac nudc
ngam va nudc mat; Va (i) Tang cudng vai tro cla gido duc va truyén théng trong
viéc phé bién kién thiic co ban vé thoat nuéc mua.

Tuy nhién van con cac van dé ton tai sau day trong qua trinh thuc hién:

Vén dé 11. Cong sudt cta hé théng thodt nudc (hay nédng luc thodt nuéc) chua
dam bdo

Hién nay, su phat trién cla co s& ha tang thoat nudc dang cé khoang cach 16n so
vGi nhu cau clia qua trinh d6 thi hoa. Mot trong nhiing nguyén nhan chid dao la do
quy hoach thiét ké co s& ha tang nudc chua phu hop hoac khéng theo kip véi quy
hoach phat trién clia dia phuong.

Hé théng thoat nudc hién tai 8 Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh nhiéu chd khéng
c6 kha nang luu gitt hodc thoat nudc sau khi mua I6n kéo dai nhiéu gi¢ do céac
cong trinh thoat nudc hién cé chua du kha nang tiéu thoat nudc khi cudng d6 mua
I6n va kéo dai, chdng han nhu hé théng thoat nuéc luu vuc séng Nhué - Bay. Chinh
phu van dang gap nhiéu thach thic doi véi cac van dé 1G lut tai cac khu vuc dé thi.

Védn dé 12. Cong trinh va dung tich diéu hoa nuéc mua con thiéu

Trong thap ky qua, tai nhiéu dé thi cta Viét Nam, s6 lugng hé ao trit nudc mua
ngay cang suy giam mac du day la mét trong nhing gidi phap tot nhat dé giai
quyét van dé ngap ung.

Diéu tra khao sat méi day clia Trung tdm nghién cléiu Moéi truong va Céng dong
CECR da chi ra rang 17 ho tai Ha N6i da hoan toan bién mat trong 5 nam tir 2010
dén 2015. Tong dién tich mat nudc bi mat di trong vong 5 nam la 72.000 m2. Hai
Phong cling mat di khoang 1.000 m? mat nudc ho chia nudc thudc quan Kién An
theo bao cdo nam 2007. Nhiéu kénh rach ciing bi lap tai quan 7 thanh phé Ho6 Chi
Minh trong nhitng nam gan day. Hién tuong ao hé bi 1ap hoac 1an chiém nhu da ké
trén da lam gidm kha nang thodt nudc va gia tang tinh trang ngap lut.

Hé théng van ban luat cda Viét Nam trong nhitng nam gan day da chu trong téi
viéc kiém soat thoat nuéc va ngap lut. Trong Pinh hudng quy hoach thoat nudc
Qudc gia (NOP, 2016) da dé cap can phai gin gil, phat trién va si dung hién qua
céc ao ho (ca tu nhién va nhan tao) dé tri nudc mua, gop phan gidm ngap lut cho
dé thi va dong thai tao nén canh quan dep cho d6 thi. Cac giai phap dugc dé xuat
la: (i) Xay dung cac quy dinh vé hé chia, t6i uu hoa va dong bo héa cac chiic nang
thoat nudc vai cac chiic nang khac nhu sinh thai, cdnh quan va cac van dé khac va



(i) Xac dinh vi tri va quy mé thich hgp clia hé diéu hoa dé dam bao hiéu qua cla
viéc trit nudc mua va xa nudc mua. Bén canh do, Diéu 21 ctia Nghi dinh 80/2014/
ND-CP cling chi rd nhu cau quan ly hé thédng hé trong hé théng thoat nudc dé trir
nuGc mua va tao moi trudng sinh thai canh quan két hop véi muc dich vui choi,
gidi tri.

Han Quéc la moét trong nhiing nudc dan dau trong viéc thu gom mua. Ho dang
hé trg mot s6 du an tai Ha NOi. Nhat Ban va Australia nam trong s6 cac quéc gia
ap dung kha hiéu qua viéc thu gom va téi stt dung nuéc mua bang cac céng trinh
ngam, nha d6 cling giam dugc ngap lut.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

- Tang cudng hé théng thu gom nuéc mua dé giam ngap lut khi mua Ién. Diéu
nay giup tai st dung tai nguyén nudc va gidm chi phi bom nuéc mua.

Vén dé 13. K€ hoach hanh déng dé uing phé véi lii lut chua phdt huy tinh hiéu qua

Bao cdo gan day clia B6 Tai nguyén va Méi trudng (MONRE -2016), da khang dinh
rang Bién d6i khi hau gay ra bao, IG lut va nudc bién dang anh huéng dén hon 40
tinh tai Dong bang séng Cliu Long, Dong bang song Hong, dong bang Nam Bé va
phia Do6ng Nam B vai khoang 128 thanh phé cé nguy co IU lut cao va 20 thanh
phd c6 nguy ca bi ngap nang. Bién doéi khi hau gay ra mua I6n, 1G lut, sat |6 dat
anh hudng dén 31 tinh & trung du va mién nui phia Bac, mién Trung, Tay Nguyén,
Tay Nam B9, véi 139 thanh phé bi anh hudng va 15 thanh phé cé kha nang bi anh
hudng nang né.

Vi vay nhiéu tinh, thanh phé da xay dung Ké hoach hanh dong hang nam, xay
dung ban dé canh bdo nguy co thién tai theo yéu cau clia Luat Phong, chéng va
giam nhe nguy ca do thién tai nam 2013. Tuy nhién chinh cac co quan nay van con
cham trong viéc thuc hién cac bién phap phong ngtia, phuc héi do thiéu kinh phi.
Ho can ké hoach hanh déng thuc su dé thich nghi va tng pho véi [0 lut.

Vén dé 14. Chua dp dung nhiéu gidi phdp bén viing dé gidi quyét vdn deé Ii lut

Dé phong chéng 10 lut, cac bién phap cht dao hién nay cla cac cong ty thoat nuéce
do thi la (1) nao vét bun tir kénh rach va cong, (2) cai tao hé diéu hoa va (3) bom
cudng buc nuéc mua ra khéi cac dia diém ngap nudc.

Viéc xay dung bé chira nuéc ngam la mét giadi phap méi dang dugc khuyén khich
ap dung trong 05 nam qua. Nam 2016, Thanh phé H6 Chi Minh la thanh phé dau
tién trong ca nudc xay dung 6 hé chita nudc ngam dung tich 16n tai cong vién
béach thu, cong vién Gia Dinh va cong vién Van hoa Go Vap, Binh Thanh va mot &
khu vuc Nguyén Van Linh dé cung cap nudc cho khu vuc xung quanh. Bén canh
do, cac khu vuc khac nhu huyén Binh Chanh sé cé ho chidia Tan Binh (gan nha may
nudc Tan Phu) va mét ho chia tai Cong vién Phia Lam (Saigontimes, 2016). Ha Noi
dang dé xuat dao h6 ngam nhan tao tai cac diém Gng ngap c6 hitu, khi mua sé dua
nudc vao cac bé chiia nhan tao diéu tiét thai nudc bang bom tu déng, lugng nuéce

WVN 13IAQ IHLO@G 1NTdYDN YADONN 1YOHL JADNN HDJHLONYN YHM
SNOND ONYL 3@ NIIL NN ONOG LYOH DNONH DY VIO HNY@G - IADNONHD

—h
=
©w



—h
[ 1]
(—)

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

nay sau sé dugc dung dé tuéi cay hodc ctiu hoa. Viéc dat ham nhan tao kha thi hon
h6 nhan tao vi hién nay c6 thé ap dung céng nghé thi cdng ngam hién dai, déng
thai khdc phuc dugc viéc gidi phong mat bang nhiéu cong trinh dé xay dung hé
diéu hoa (VOV, 2018).

Hai Phong cling dua ra gidi phap dang chuy, dé la st dung séng dao c6 ctfa chan
au tau lam diéu hoa nuéc mua vira ngan nuéc bién dang, ap dung & séng dao
Ha Ly va séng cut Trang Cat - dap Dinh V. Day la giai phap hoc tap tir thanh pho
Kitakuyshu cting kha hiéu qua (Nguyén Minh Tudn, 2017).

Ngoai ra, nhu da phan tich 8 Chuong 2 va Chuaong 3, ¢6 thé ap dung nhiéu giai
phap ky thuat dé kiém soat 10 lut ciing nhu trang bi cho thanh phé kha nang thich
Ung véGi ngap lut, chang han nhu:

« Xy dung cong trinh kién c6 d6 an toan cao, véi hinh dang va kich thudc cong
trinh phu hop dé c6 khé nang chiu thién tai, tham chi bé tri cac ki€u cong trinh
di dong (co6 thé ndi theo nudc) & cac vung d6 thi co rai ro ngap lut cao.

- Dép dé ngan |0, ngan séng bién.

- Xay dung hé théng gidm chan dé giam nhe dao déng cho céng trinh khi c6
dong dat.

- Xay dung dé ke dé gidam song hay chuyén huéng dong chay.

. Xay dung hé thdng canh bao sém I lut, kiém soat véi cac cong trinh ngan 1{
di doéng.

« Quy hoach khu dan cu hogp ly, cht y day da dén cac bién phap gidam nhe
thién tai.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

- Tang lugng khai tich chira nuéc 10% méi nam (théng qua cac ho nhan tao, bao
vé va lam sach ao hé hién tai, trén hodc dudi long dat).

.« Xay dung Ban d6 canh bao nguy hiém (sut 16 dat, xam nhap man, x6i mon, han
han) cung véi danh gia rui ro 10 lut, ké hoach hanh déng phong chéng lut bao
va du trd viung dém cia méi thanh pho. Xay dung Co sé& di liéu théng tin vé
RUi ro thién tai va Hé thong canh bao sém tai ché la nhiing diéu quan trong can
dugc hudng dan thuc hién theo.

« Han ché c6ng hoa cac kénh muong, séng hé noi dé.
«  Viéc nao vét thudng xuyén ho, ao ho hién tai la diéu bat budc nén lam dinh ky.

«  Tuan thd nghiém ngat vé cao dd nén theo quy hoach chi tiét dé thi va kiém
soat muyc nudc clia cac hé ao, kénh muang theo quy dinh dé dam bao kha nang
thoat nudc t6i da.

« Tang ty lé dién tich dugc phd xanh, mat dudng cé thé tham thau, va cac nén
c6 khé nang tham thau & khu vuc dé thi Ién 1% / nam theo hudng tiép can cla
Chién lugc Quéc gia vé phat trién bén viing dé thi (SUDS).



Ngoai xay dung hé théng cac cong trinh chéng ngap, can cht dong bé tri xay dung
cac céng trinh, hé théng ctiu nan khan cap cho d6 thi. Vi du dién hinh nhu thanh
phé New Orleans da dugc trang bi hé thong chéng ngap quy moé I6n va da cé du
bdo tur sém vé Katrina, nhung lai bi thiét hai nhiéu nhat vé sinh mang con ngugi do
su chd quan clia ngudi dan va thiéu hé théng thoat nan khan cap cla d6 thi.

Vén dé 15. Thiéu su phéi hop gita cdc don vi chiu trdch nhiém phdt trién co sé ha tdng

Két qua tir cac nghién ctu tinh hudng cua ISET vé 10 lut 6 dé thi va qua trinh quy
hoach d6 thi tai cac khu vuc ven dé cta Viét Nam cho thay su gia tang tinh trang
ngap lut & cac khu vuc da, dang doé thi hoa la két qua cua viéc xay dung co sé ha
tang giao thdng mdéi ma thiéu xem xét, dau tu vao hé théng thoat nudc phu hop.
Diéu nay doi hoi phai cé su phoi hop chat ché hon nira gilta cac s, ban, nganh nhu
S& Xay dung va S& Giao théng Van tai, va gilra chinh quyén cac cap ti Trung uong
dén dia phuang trong viéc phat trién, thiét ké ky thuat va xay dung co s& ha tang
giao thong tai cac thanh pho cua Viét Nam (ISET, 2016).

Can nhan manh la ban quy hoach dé thi phu hop phai c6 dugc su xem xét va thong
nhat gitta cac b va nganh. Mot ban quy hoach tot sé la ca sé cho cac sG, ban, nganh
lién quan (S& Xay dung, S& Giao thong Van tai, S& Tai nguyén Maoi trudng), cling nhu
cac cap dia phuong va quéc gia trong viéc chia sé thong tin va phat trién cac du én
co s& ha tang linh vuc nuéc.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

Ton trong va thuc hién theo Quy hoach d6 thi da dugc phé duyét, dong thai co
su thong nhat thuc hién gilta cadc bé nganh lién quan.

6.1.4. Quan ly nudc thai

Bén canh viéc phat trién co s& ha tang ky thuat giao théng nhu xay dung cac cong
trinh cau va dudng, c6 thé ndi, thoat nudc, x ly nudc thai, va vé sinh moi trudng
trong nhiing nam gan day da dugc Chinh pha Viét Nam quan tam va ho trg. S6
lugng cac du an dau tu vao thodt nudc, xt ly va quan ly nudc thai da tang dang ké
(trung binh 288 triéu USD/nam). Trong dé hau hét cac du an xt ly nudc thai duoc tai
trg bang von vay ODA, trong khi cac du an xay dung hé théng thu gom nudc thai
dang st dung von d6i ing ctia Chinh phd. Tién trinh thuc hién cta dy an thudng
cham hon dan dén cac du an khong toan dién va hiéu qua thap (GIZ, 2016,).

Cac thach thuc trong quan ly nudc thai co moi lién hé truc tiép dén quan ly thoat
nudc néi chung, cu thé dén van dé thu gom, dau ndi, x ly va xa thai.

Vén dé 16. Ti Ié hé gia dinh c6 thé két ndi véi hé théng thodt nudc cua thanh phé con
rdt thdp

Tinh dén nam 2017, ca nudc cé gan 40 tram xU ly nudc thai (XLNT) tap trung hoat
déng & cac do thi loai lll trg 1én (chiém gan 17% téng cong sudat cla tat ca cac tram
XLNT) véi téng s6 960.000 m3/ngay; Khoang 50 tram XLNT khac dang dugc xay
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dung va du kién sé hoan thanh vao nam 2020 (nang téng cong suat x ly nudc thai
lén 1.600.000 m3/ngay). Diéu nay cé nghia la dén nam 2020, cac tram XLNT sé c6
thé thu gom va x(t ly 35% nudc thai sinh hoat d6 thi theo céng suat (Nguyén Héng
Tién, 2017).

Mac du cac nha may da dugc dua vao hoat dong, ty 1& van hanh thuc té cta ho
thap hon 50% coéng suat thiét ké, va ty 1é két noi ho gia dinh (hé théng nudc xam)
v3i hé théng thoat nudc la khodng 65%. Tuy nhién, ty 1& két nSi nudc den (ti bé tu
hoai) vao hé théng thoat nudc la thap hon nhiéu, vi du & thanh phé Nha Trang chi
khoang 5,1% (bao cdo vao nam 2014), va Da Nang vao nam 2015 khoang 8,7% (S&
Xay dung Ba Néng, 2015).

Ty & dau néi thap, cing nhu hé théng nudc thai khéng hoan chinh, anh hudng
I6n dén khai lugng nudc thai vao nha may XLNT. Chang han, nha may xa ly nuéc
thai Bac Thang Long Van Tri - Ha Noi dang x{ ly nudc thai sinh hoat cia khu cong
nghiép la cht yéu (7.000/42.000 m3/ ngay-dém), nha may xu ly nudc thai Bac Ninh
(dang xt ly nuéc mua la chd yéu), nha may Vinh - Nghé An (hé thong thoat nuéc
chua hoan thién - 1.000/25.000 m3/ngay-dém), nha may Tham Luong - Bén Cat (hé
thong thoat nudc chua hoan thién - 15.000/130.000 m3/ngay-dém), nha may Soc
Trang (13.128/17.500 m*/ngay-dém) (GlZ, 2016).

Khong cé nudc thai hodc it nudc thai dua dén tram xt ly con gay lang phi doi véi
chinh quyén tinh dia phuong, chang han cac du an & Rach Ba - Ving Tau (khéng
thé thu gom nudc thai do hé théng thoat nudc chua hoan chinh), Chau Béc - An
Giang (khong thu gom dugc nudc thai), Gia Vién - Ninh Binh (chua c6 hé théng
thu gom). Do khong cé nudc thai, hé théng cac cong trinh xtr ly khong hoat dong
duagc, bi hoen gi theo thai gian va trg thanh phé thai, lang phi hang tram, hang
ngan ty dong (B6 Xdy dung, 2017a,).

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

« Tang ty lé ho gia dinh dugc ddu néi vai hé thong thoat nudc thai, véi muc tiéu
tang 5% moi nam. Diéu nay co6 thé duac thuc hién bang cach Chinh pha phai
uu tién dau tu vao van dé nay trudc khi dau tu vao bat ky du an co sé ha tang
nao khac.

«  Diéu nay khong chi nang cao hiéu qua st dung hé théng thoat nudc va xu ly
nudc thai, ma con lam cho viéc xt ly nudc thai dé dang hon dé dat duoc chat
lugng nudc thai.

Do ty & nudc thai chia bé phot dugc két ndi véi hé théng thoat nudc con thap, da
dan dén su mat can bang va thiéu hut chat hiru co va cac chat dinh dudng trong
dong nudc chdy vao nha may xu ly. Viéc xt ly triét dé chat dinh dudng theo QCVN
la rat kho. Do d6, Chinh phu da cam két ho trg tang cuong hé théng thoat nuéc
(Diéu 34 Nghi dinh s6 80 - H6 trg két noi véi hé thong thoat nudc). Péng thai cac
tinh thanh dia phuong cling da ra Quy dinh vé quan ly thoat nudc va x( ly nudc
thai, néu ré yéu cau doi vaéi dau ndi ho thoat nudc trong cac du an thoat nudce cla
tinh 18 (Xem phu luc 2).



Védn dé 17. Viéc tdi st dung nuéc xdm va nuéc thai chua duoc thuc hién & quy mé 16n

G viét Nam, théi quen tai s dung nudc xam trén thuc té da dugc phat trién trong
mot thoi gian dai & quy mo ho gia dinh. Nguai dan thudng luu lai nudc giat quan
40 hodc nudc rlfa rau cudi cling dé tudi vudn, lam sach san hodc rlra xe. Tuy nhién,
tai Viet Nam nhin chung chua cé bién phép luu trr, x ly nuéc xam hgp ly & quy moé
I6n ¢ 1é vi nudc ta chua phai d6i mat vdi tinh trang thi€éu nuéc nhu cac nudc khac
trong khu vuc Bia Trung Hai hoac Chau Phi.

Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé Quan ly chat thai, phé liéu da néu lén
khai niém vé tai st dung nudc thai, quan ly nudc lam mat, thu gom, xtr ly nuéc mua
va giao Bo trudng Bo Tai nguyén Méi trudng quy dinh vé yéu cau ky thuat va quy
trinh xtr ly, tuy nhién dén nay B Tai nguyén Méi trudng chua ban hanh quy dinh nay.

Ngoai ra, Viét Nam chua cé van ban quy pham phap luat vé yéu cau chat lugng
nudc tai st dung. Ngay ca khi viéc téi s dung nudc xam khong dugc coi la uu tién
(vi ly do nguén nudc ngot phong phu hodc cac rao can van hoa), thi viéc uu tién xu
ly nudc xam phu hop trudce khi xa thai sé gép phan bao vé moi trudng nudc khoi
nguy ¢ 6 nhiém.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

- Tangty |é tai s dung nudc xam va nudc thai bang chinh sach khuyén khich va
hé trg nhiéu hon doi vai bat ky té chiic / ca nhan nao thuc hién tai ché va tai su
dung chat thai.

Vdn dé 18. Chi phi xit ly nudc thai van con qud cao

Hién nay, viéc lua chon phuong phap xt ly nuéc thai chi phi thap nhung mang lai
hiéu qua cao hoac cé do tin cay cao van con nhiéu khé khan. Mi cong nghé xur ly
nudc thai déu cé uu diém va nhugc diém. Cac cong nghé xu ly tir chi phi thap (ho
sinh hoc, bai loc trong cay), sang chi phi trung binh (stt dung bun hoat tinh nhu AQ,
A20, bé hiéu khi, kénh oxy hoa, SBR, MBBR, UASB, bé loc sinh hoc) va cong nghé
tién tién (MBR, qua trinh bun hoat tinh dang hat Nereda). Cac cong nghé than
thién véi méi truong va co hiéu qua cao (tic la mét hé théng hién dai va tich hop)
la diéu dugc mong mudén nhat dé gidm chi phi xu ly, gidm thiéu viéc tao ra chat
thai va toi da héa ngudn nudc va tai st dung vat liéu.

Vdn dé 19. Ap dung cdc hé théng xtt ly nudc thdi phi tdp trung vén con rdt han ché
mdc du ddy la giai phdp thich hop cho cdc nuéc dang phdt trién nhu Viét Nam

XU ly nuéc thai phi tap trung phu hop véi cac diéu kién nhat dinh cda dia phuong
nhu diéu kién dia ly, mat do dan s6. M6 hinh nay da dat dugc nhiéu thanh céng

18 Viigc xdy dung quy dinh vé thodt nudc ciing nhu ddu néi hé gia dinh vao hé théng thodt nudc la
thuc hién theo Théng tu s6 04/2015/TT-BXD ngay 03/04/2015 cta BS Xdy dung hudng dan thi hanh
mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 cua Chinh phud vé thodt nudc va xu ly
nuéc thai.
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& cac nuéc dang phét trién. G My, cac khu dé thi maéi (chiém gan 30% dién tich
&) da st dung bé phét va bai loc sinh hoc (xt ly bang cay thay sinh) nhu cac mé
hinh x ly nudc thai phi tap trung cudi nhimg ndm 1990. G Nhat, cac hé théng
xU ly nudc thdi tai gia dinh véi cong nghé Johkasou thudng dugc si dung.
& Viét Nam, mé hinh x{ Iy nudc thai phi tap trung da dugc ap dung rong rai &
cac khu vuc ngoai thanh, lang nghé, khu dan cu, bénh vién va trudng hoc. M6
hinh dién hinh nhat, BASTAF va ti€p theo la mé hinh xdy dung theo céng nghé
Wetland, da dugc ap dung & nhiéu khu d6 thi ctia Ha No6i, Bac Ninh, Bac Kan, An
Giang. Hé théng x{ ly nuéc thai phi tap trung gitp gidm sé tram bom dé chuyén
vé khu tap trung xt ly nudc thai va giam sé lugng céng thu gom nuédc thai
(GlZ, 2016).

Giai phap linh hoat c6 thé thuc hién la két hgp mé hinh x{t ly nuéc thai phi tap trung
va xtr ly tap trung, tuy thudc diéu kién tu nhién va kinh té xa hoi cta dia phuong.

Védn dé 20. Khéng du kinh phi cho vdn hanh va bdo tri cdc hé théng thu gom va xa ly
nuéc thai

Chi phi van hanh va bao dudng ctia cac hé théng thu gom va xt ly nudc thai phan
I6n |a ti ngan sach nha nudc (phi bao vé moi trudng). Do phi rat thap va khéng ap
dung muc phi thoat nuéc mai theo Nghi dinh mdai (Nghi dinh s6 80), phi do ngan
sach nha nuéc cung cap hau nhu khong bao gém chi phi bao tri va van hanh hé
théng dudng 6ng thu gom nudc thai.

Nghi dinh m&i nhat s6 154/2016/ND-CP vé Phi bao vé moi trudng doi véi nudc thai
quy dinh rang phi bao vé méi trudng déi véi nudc thai chiém 10% hoa don tién
nudc hodc cao hon tuy theo chinh quyén dia phuong, va chi c6 khoang 65% phi
phi bao vé méi trudng dugc st dung cho quan ly nudc thai.

Nhiéu tinh da xay dung va dp dung thué thoat nudc riéng biét hoac cao hon nhu:
Da Nang (25% hoa don), Bac Ninh (1.500 déng/m?3), Nghé An (1.200 déng/m?3),
S6c Trang (1.700/m3), Ba Lat (2.900 dong/m?3). Cac trudng hop nay can dugc tang
cuong khuyén khich ap dung trén pham vi toan quéc (GIZ, 2016).

Nhu vay, dé dat dugc muc tiéu dén nam 2020 theo Dinh huéng phét trién thoat
nudc do thi va khu céng nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam
2050 la “100% cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong phdi ban hanh va té chiic
thuc hién Quy dinh quan ly thodt nuéc dia phuong va gid dich vu thodt nuéc” thi cac
tinh thanh pho nay can n6 luc hon nira trong viéc xay dung va ap dung gia dich
vu thodt nudc.

Védn dé 21. Hau nhu khéng tdi ché duogc chdt thai rdn va ban

Hau hét bun thai tir cong ranh va hé thong xt ly nudc thai dugc xtr ly bang cach
lam kho va dua vao bai chon lap. Do chiém nhiéu dién tich, nhiéu thanh phé gap
phai van dé vé dién tich bai chon lap va khéng coi d6 la giai phap lau dai.

Cho dén nay, viéc tan dung nang lugng tir bun thai chua dugc nhiéu ngudi quan
tam 1&n. Bun tur hé thong thoat nudc két hgp thudng chira nhiéu tap chat va cac



chat vé co, khéng thich hgp dé tai strdung lam nguyén liéu cho néng nghiép (Trdn
Duc Hg, 2015).

Cau hoi dat ra la tim cach dé loai bd cac tap chat hodc chap nhan chat luong bun
cat hién tai va tai ché€ cho mot s muc dich. Mac du c6 mot sé rdi ro co thé nay sinh
VGi su tham gia ctia khu vuc tu nhan, viéc thuc day su tham gia cta phan khuc nay
trong quan ly nudc thai van rat quan trong va can thiét.

GIAI PHAP CHO CAC VAN PE TREN

D3y manh viéc ap dung cac cong nghé mdi, sach va than thién véi méi trudng
trong xU ly nudc thai.

- Tich hgp tu dong hoa trong hoat déng ctia hé théng quan ly nudc thai (ctia xa
va nha may xt ly nudc thai).
Ap dung linh hoat va két hop cach ti€p can x ly nuéc thai tap trung va phi
tap trung.

«  Ap dung mtic phi thoat nudc thich hgp dé du trang trai chi phi van hanh béo
dudng va khau hao thiét bi dién va co khi vao nam 2025. Biéu nay doi hoi moi
tinh phai tinh dén viéc udc lugng gia nudc thai phu hgp va sém ap dung diéu
nay trong thuc té.

Tang cudng xU ly bun tai nha may xU ly bun véi muc tiéu tang 5% lugng bun
dugc xtt ly moi nam.

«  Khuyén khich su tham gia cta khu vuc tu nhan vao céng tac quan ly nudc thai
dé huy déng nhiéu nguén tai chinh hon trong quan ly nuéc thai.

6.2. LO TRINH VA CAC HUGNG HOAT PONG UU TIEN DE PHAT TRIEN KHA
NANG THiCH UNG CUA PO THI VI NGAP LUT VA QUAN LY THOAT NU'GC

Viéc xay dung dugc do thi thich ing véi ngap lut va quan ly nudc thai phu hop
trong diéu kién Bién déi khi hau néi chung khong thé thuc hién dugc ngay mot
lic, ma can theo L6 trinh thich hop. Nhu da dé cap & trén, vé co ban, Viét Nam dang
phai duong dau vai hon 20 thach thic lién quan dén thoat nudc va ngap lut. Dé
giadi quyét nhiing théach thiic nay, can co6 su tham gia cla tat ca cac bén lién quan
nhu Chinh pha, cadc B& ban nganh, cac t6 chiic, doanh nghiép céng va tu nhan,
thong tin truyén théng, cac nha nghién clu, cac té chiic phi chinh pha, cdng dong
dan cu va cac t chiic khac.

L6 trinh thich hgp véi cac hoat dong uu tién sé dugc danh gia dua theo phan tich
cac muc tiéu uu tién. Dua trén 21 thach thic da néu, c6 thé dua ra 29 muc tiéu can
dat dugc dé tang cudng kha nang thich tng cta dé thi (Cu thé cac muc tiéu xem &
Phu luc 3). Muc dich cudi cuing la lam thé nao c6 thé hoan thién dugc chinh sach da
€6 (c6 tich hgp BPKH) sang thuc hién né mét cach hiéu qua, dua trén kinh nghiém
trong nudc va quoc té.
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Bang 6.1.Tong hop cac muc tiéu uu tién cho cac giai doan

Cac hoat dong Giai doan Giai doan Giai doan
trong linh vuc 2018-2025 2025-2030 2030-2050
Chinh sach, thé ché 2,6,7,9,4 1,5,8,10 3
Quan ly nguén nuéc 11,13 12,14 15
Quan ly thoét nudc va ngap lut 16,17,18 19
Quan ly nudc thai 20 21,22, 23,26,27 24, 25

Phét trién dé thi bén viing, dé thi

thong minh 28,29

Luu y: Xem ndi dung cu thé cdc hoat ddng trong Phu luc 3.

Trong pham vi clia cuén sach nay, 05 hoat déng du'oc coi la uu tién nhdt, can tép
trung thuc hién trong Giai doan ddu 2018-2025 sé duoc dé cdp sau ddy.

6.2.1. Hoat déng uu tién thi nhat (Muc tiéu #4)

Néi dung: Bdy manh hoan thién Quy hoach, ddc biét la Quy hoach thodt nudc,
va chd trong cdc khu vuc bi adnh huéng hodc dé bi anh huéng béi thién tai

Mac du Quy hoach thoat nudc méi chi yéu cau lam & cac do thi truc thudc Trung
uong (Nghi dinh 80/2014/ND-CP), ching ta nén khuyén khich cac d6 thi loai lll
trd 1én 1ap Quy hoach thoat nudc dé lam co s& lap du an dau tu xay dung hé
thong thoat nudc. Bén canh dé, S& Xay dung & cac dia phuong phai chu tri, phoi
hop véi cac co quan lién quan lap K& hoach dau tu phat trién thoat nuéc cua
dia phuong.

Bao D6 thi Viét Nam (2012) cling néu bat quan diém rang Thanh phd H6 Chi Minh
muén ting pho véi ngép lut va bién déi khi hau thi can cé su chung tay clia cac nha
quy hoach. Trén thuc té, thanh phé da c6 Quy hoach d6 thi, Quy hoach kiém soat
ngap, Quy hoach téng thé thoat nudc ctia thanh phé, Quy hoach chung xay dung,
nhung viéc thuc hién va diéu chinh dé thich (ng vai diéu kién BDKH van rat can
thiét. Trong d6 quy hoach thoat nudc can dugc dac biét luu tam vi day la co s& dé
thuc hién cac du an thoat nudc, nhg d6 giam dugc ty 1& ngap lut, diém ngap lut
trong thanh pho. Tuy nhién, quy hoach dé thi néi chung van can dugc hoan thién,
trong dé chi y dén cac van dé nhu:

(i) Hoan tra va mé rdng ting budc khéng gian danh cho Nudc

Tuong ty nhu khéng gian danh cho giao théng, cong nghiép, dan cu, cay xanh,
quy hoach dé thi nhat thiét phai tich hgp mét khéng gian téi thiéu danh cho nudc,
dong thai khong gian nay phai @i mém déo dé c6 thé thich nghi theo thai gian.



Cac nha quy hoach c6 thé phat huy céac sang kién dé gitp khong gian danh cho
nudc cé thé thich nghi dugc véi BDKH, déng thdi mang tinh kha thi vé kinh té, ky
thuat va dan tri.

(i) Phdt trién gidi phdp dua trén su déng gép y kién cdc bén lién quan

Cac nha quy hoach can thao luan vai cac chuyén gia vé cap thoat nudc, chuyén gia
vé thuy lgi va khi tugng thuy van, dé cing vach ra nhiing giai phap quy hoach t6t
nhat co thé, trong do céac yéu t6 thich nghi va gidm nhe thiét hai phai dugc quan
tam ngay tu dau.

(iii) Han ché téi da phadt trién nhiing cdng trinh quan trong & viing triing thép

Néu khong thé tranh khai viéc bé tri 6 ving dé xay ra ngap lut, can cha trong ba
nguyén tac trong quy hoach. Thi nhat, trong moi trudng hap, khong dugce phép
gay ra dong chay tran phat sinh thém bai du an. Diéu nay dugc thuc hién thong
qua cac khong gian diéu tiét phan bé. Tha hai, khéong gian quy hoach danh cho
nudc phai dugc phép mé rong néu can thiét dé thich nghi véi tinh bat dinh cla
BDKH. Thit ba, viéc xay ra ngap lut & cac khu vuc dé thuang tén can dugc két hgp
gidi quyét bang céc gidi phap mém dé giam nhe thiét hai trong trudng hop xay ra
cac bién c6 cuc Ion, chi khéng chi trong ché vao cac cong trinh chéng ngap.

Trong Quy hoach thoat nuéc can cha y téi 16 trinh thuc hién thu phi thoéat nudc.
Chinh phu va Bo Xay dung da nd luc rat nhiéu trong viéc khuyén khich céac tinh
ban hanh biéu gia thoat nuéc thai. Khoan kinh phi nay sé gilp cai thién cong
tac quan ly va dich vu thoat nudc trong khi hé trg ctia Chinh phii ngay cang that
chat. Gia thoat nudc nén dugc quy dinh trong chinh sach cua tinh va xay dung
16 trinh tuong tu nhu biéu giad nuéc. Ngoai ra, co ché tai chinh cua viéc chi tiéu
kinh phi lién quan dén thoat nudc phai dugc bé sung theo cach ti da hoa s6
tién cho dich vu truc ti€p, gidam thiéu sé tién cho quy quan ly hodc cac déi tuong
khong cu thé.

Nhu da thao luan & trén, khoang 40 tinh dang xay dung biéu phi nudc thai, trong
do6 gan mét chuc tinh da ap dung chi phi thoat nuéc cao hon nhiéu so véi phi moi
truong nhu Da Nang, Bac Ninh, Nghé An, Séc Trang, Da Lat. Hoat ddng nay nén
dugc thac ddy ap dung & quy mé I6n trong toan qudc trong thai gian tai.

T kinh nghiém hé trg 13 tinh xay dung quy hoach phat trién thoat nudc cda tinh,
GIZ nhan thdy rang quy hoach thoat nudc néu lam tét sé la co sé quan trong trién
khai cac du &n thoat nudc do thi. Cac tinh can thiét phai c6 quy hoach nay bai Quy
hoach phat trién dé thi téng thé clia tinh chua ban nhiéu dén lua chon cong nghé,
ké hoach xay dung cho céac cong trinh thu gom va xtt ly nuéc (GIZ/BXD, 2016). Tuy
nhién thai gian thuc hién moét quy hoach cling kha dai, khoang 18-24 thang, véi su
lién quan cho nhiéu bé nganh (S& Xay dung, S& Néng nghiép va Phat trién Nong
thon, S Ké hoach va Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truang, SGY té, S& Khoa hoc
- Cong nghé, UBND thanh pho, ban quan ly khu cong nghiép, cac cong ty thoat
nudgc) va cong déng dan cu.
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Két qua du kién: Nang cao quan ly hiéu qua dau tu cac du an, cdng trinh thoat
nudc va ngap lut do thi, dong thai tang cudng kinh phi cho hoat déng van hanh
hé thong thu gom va x{ ly nudc thai hiéu qua trong toan quaéc.

Cac bén lién quan: Chinh phu, B6 Xay dung, B6 Néng nghiép va Phat trién Nong
thon, UBND céc tinh, cac Céng ty Thoat nudc hodc Cong ty cung cap dich vu thoat
nudc, cong dong.

6.2.2. Hoat dong uu tién thi 2 (Muc tiéu #18)

Néi dung hoat déng: Xdy dung cdc ban dé nguy co lii lut, cdc ddnh gid rdi ro
I lut, ké hoach phong chéng lii lut va phdt trién viing dém nuédc cho tiing
thanh phé

Theo Luat Phong, chong thién tai (2013), méi tinh nén xay dung ban dé nguy co
G lut d€ tang cudng quan ly 0. Tuy nhién, chinh quyén van con lung tlng trong
viéc thuc hién cac bién phap phong ngtia va phuc héi do thiéu kinh phi va nguén
nhan luc. V&i tén that hang nam do béo 10 & muic hang tram triéu dé la My, chinh
quyén dia phuong nén két hop xay dung cac cong trinh ting phé tham hoa cling
nhu ban d6 nguy co thién tai song song véi chuong trinh nang cao nhan thic cta
cdng dong. Cac ban d6 va ké hoach phong chéng G lut can dugc tuyén truyén
roéng rai trong cong dong dé cong déng ducc nang cao nhan thic va cé y thic
phong chong thién tai, 10 lut cung chinh quyén.

Dé an Phat trién D6 thi iing phé v6i BDKH do Cuc Phat trién D6 thi - Bo Xay dung
lap da dugc Chinh pht phé duyét vao nam 2013, uvu tién thuc hién ¢ 5 doé thi truc
thudc Trung uang la Ha Néi, Hai Phong, TP HCM, Ba Nang, Can Tho. Day la nhiing
noi chiu su tac ddng nhiéu chiéu ctia BDKH, déng thai, khu vuc nay cling la trong
tam dé gir can can kinh té€, don vi“dau tau” trong van dé do thi héa. Cac nodi dung
trong tam cla dé an ciing dé cap dén Xay dung cac co s& di liéu, ban do; diéu
chinh hé thong van ban phép luat, ca ché chinh sach; diéu chinh quy hoach; dao
tao nang cao nang luc (ISET, 2016). Diéu d6 cho thay, hoat dong uu tién tha 2 nay
khong chi dugc néu trong cac chinh sach van ban, chién lugc, ma da dugc cu thé
hoa thanh Dé an phat trién d6 thi.

Vé thuc chat, 1ap ban d6 ngap lut sé tao co s& cho viéc quy hoach trong vung
ngdp va cac quy hoach st dung dat khac. Lap ban dé ngap lut khong chi la mot
cdng cu bo sung cho viéc ra cac quyét dinh trong quy hoach st dung dat va 1én ké
hoach ctru hé khan cdp, ma con la mét bién phap théng tin lién lac dé thong bao
cho ngudi dan cha déng déi phé véi ngap lut d€ ngan chan dugc nhiing thiét hai
trong tuang lai. BAn d6 ngap lut théng thudng cé cac théng tin sau (1) Cac dang
ngap, (2) Cac vuing ngap lut, (3) Chiéu sau, van toc va hudng ctia nudc IG. Ban do
dugc xac dinh trén chu ky lut, cap nhat thudng xuyén khong chi véi thong tin thay
van ma con vdi cac thong tin vé khu vuc nhu théng tin vé cong trinh 1an can, vé
nha trd 10, dudng giao théng chinh, va cling nhu cac dit liéu khac nhu: thay ddi
vé dinh 1G hodc cac dit liéu thu thap dugc ti tram khi tugng thuy van. Rui ro ngap
lut d6 thi khdng chi do mua nhiéu, triéu cudng, ma con do xa 1G hé dap thuy dién.
Do d6, Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thon da ban hanh Tiéu chuan ky thuat
TCKT 03:2015 Hudng dan xay dung ban d6 ngap lut ving ha du hé chia nudc.
Nhitng d6 thi thuéc viing ha du nay phai xac dinh dugc kha nang ngap lut trong
cac tinh huéng xa |G khan cap va va dap.



Két qua du kién: Mdi tinh nghién ctu va cong bé ban d6 nguy co ngép lut va ké
hoach phong chéng ngap lut, dugc phé duyét bsi B6 Néng nghiép va Phat trién
No6ng thon.

Cac bén lién quan: B& Nong nghiép va Phat trién Néng thén, UBND tinh/dia
phuong, B6 Xay dung, B Quéc phong, cong ty dién luc, va cac té chuic lién quan
khac, cong dong.

6.2.3. Noi dung uu tién tha 3 (Muc tiéu #2)

Néi dung hoat déng: Tdng cudng thé ché hod viéc dp dung Chién lugc thodt
nudc dé thi bén viing (SUDS) trong thadm dinh va phé duyét cdc du dn ddu tu ha
tdng dé thi

Cach tiép can dam bao thoat nudc bén viing (SUDS) hudng téi viéc duy tri nhiing
dac thu tu nhién clia dong chay vé dung lugng, cudng doé va chat luong; kiém soat
t6i da dong chay ti nguén, giam thiéu téi da nhiing khu vuc tiéu thoat nudc truc
ti€p, luu gilr nudc tai chd va cho tham xudng dat, dong thai kiém soat 6 nhiém.
Nguyén ly tiép cdn cia thodt nudc mua bén viing (SUDS) la thodt chdm, détrdnh luong
mua tap trung I6n trong thoi gian ngdn. Muc tiéu chinh 1a ngan ngua, gidm thiéu,
tri hodn, x(t ly va loai bé nudc mua da bi 6 nhiém truéc khi dé ra nguén ti€p nhan.

Tuy nhién, quan diém xay dung dé thi cong nghiép hién nay dang di nguoc véi
dinh huéng SUDS. Trong qua trinh phat trién dé thi, cac bé mat tham (tham co) bi
thay thé bdi nhitng bé mat ph khong tham nudc nhu mai nha, bé toéng, dudng
nhuya, lam tang luu lugng dong chay bé mat; cac séng néi dé bi cdng hod. Nhimng
dong chdy nay thudng bi 6 nhiém do rac, bun dat va cac chat ban khac ria troi tu
mat dudng. Lugng nudc va cuong dé dong chay tang tao nén su x6i mon va lang
bun cédn. Tat cd nhiing yéu té nay gay nhiing tac dong xau dén moi trudng, Ung
ngap, anh huéng dén hé sinh thai dudi nuéc (Nguyén Viét Anh, 2003). Do dé, phai
thé ché hoa thay vi chi ap dung giai phap khuyén khich dé c6 thé dat dugc thoat
nudc dé thi bén vimng, dac biét thich ing dugc véi diéu kién BDKH (mua nhiéu)
nhu hién nay.

Da Nang la mét trong nhiing thanh phé di dau trong viéc nhin nhan va ap dung
thoat nudc dé thi bén ving, coi dé la dinh hudng va giai phap thoat nudc cap nudc
doi véi thanh pho (Lé Tung Ldm, 2016,).

K&t qua mong dai: Cac tinh long ghép cac giai phap thoat nuéc bén ving trong
cac du an thoat nudc d6 thij cu thé.

Cac bén lién quan: UBND tinh/dia phuong, B6 Xay dung va cong dong.
6.2.4. NGi dung uu tién thua 4 (Muc tiéu #16, 17)

Néi dung hoat déng: Thuc ddy thu gom nuéc mua cho muc dich cdp nuéc, dp
dung céng trinh xanh

Hoat dong nay khéng chilam gidm 10 lut (do nu&dc mua dugc thu hoach va du trir
lai), lam giam dong chay, ma con lam giam chi phi cho cung cap nuéc sinh hoat
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(d6i véi tudi cay va dudng, chita chay, kiém soat bui, xa nudc nha vé sinh, ria xe,
bé bai) va tham chi ca nudc uéng muc dich sau khi xtt ly theo quy dinh. Theo dé,
hoat ddéng thu gom va si dung nuéc mua c6 thé tiét kiém chi phi ctia cong déng
va bao ton tai nguyén nudc. Chinh vi tdm quan trong nay ma thu gom va s dung
nudc mua da dugc dua vao la mot trong nhimg néi dung/quan diém quan trong
trong Dinh hudng phat trién thoat nudc dé thi va khu cong nghiép Viét Nam dén
nam 2025 va tdam nhin dén nam 2050.

Dac biét, viéc phat trién cac cong trinh xanh (sit dung nang lugng mat trdi, nang
lugng tai tao, nhat la cdc mai nha xanh, ban céng xanh) sé gép phan khéng nho
trong viéc luu gitt nudc mua, lam cham dong chdy, va lam giam ngap lut dé thi.
Khuyén khich &ng dung céng trinh xanh da dugc quy dinh r6 trong cac chién
lugc quéc gia nhu Chién lugc Quéc gia vé BDKH, 2011; Chién lugc Quéc gia vé
Tang trudng xanh, 2012; va Chién lugc Phét trién bén viing Viét Nam giai doan
2011-2020.

Két qua mong doi: Thu gom va st dung nudc mua dugc bé sung trong quy dinh,
ké hoach hanh déng cua tinh.

Cac bén lién quan: UBND tinh/dia phuong, Bo Xay dung va cdng dong.
6.2.5. Noi dung uu tién tha 5 (Muc tiéu #20)

Néi dung hoat déng: Ting ty Ié hé gia dinh dugc ddu néi véi hé théng thodt nuéc
thdi, véi muc tiéu tdng 5% méi ndm

Két qua khao sét tur 32 don vi quan ly hé thong thoat nudc trong ca nudc cho thay, da
phan cac hé thong thoat nudc clia thanh phé la hé théng thoat nudc chung. Mang
lugi thoat nuéc chua thé bao phi cho toan bé dé thi va cé su khac biét 16n gilra cac
dé thi. Trong s6 32 don vi tra |5, ty 1é bao pht clia hé théng thoat nudc dao dong
tur 8-98%, ty 1& bao pha trung binh la 63.9%. D6 thi cé hé théng thoét nudc bao pha
thap nhat la Quang Tri (8%), Bac Ninh (13%), Lam Dong (20%), con lai déu trén 50%.
Cac dé thi I6n nhu Ha Noi, Hai Phong va TP H6 Chi Minh dat trén 95%. D6i véi hé
thong thoat nudc, ty 1& ddu noi clia cac ho st dung vao hé théng thoat nuéce cling
la mot chitiéu quan trong. Ty [& dau néi phan anh vé cau tric mang lugi thoat nudc,
thé ché cling nhu su sdn sang dau néi clia cac hd dan vao hé théng. Nudc thai tirnha
dan dugc dau ndi vai hé théng thoét nudc dé chuyén nudc thai, nuéc mua ra ngudn
ti€p nhan hodc nha may xt ly. Tuy nhién ty |1é dau noi gilta cac do thi la khéng giéng
nhau. Ty |é nay dao déng tur 12,2% t6i 100%, trong dé ty 1é dau néi cao thudng & cac
do thi I&n, mat d6 dan cu dong duc (B Xdy dung, 2017b).

Tang cudng dau néi ho gia dinh sé lam cho ca hé théng thoat nudc 1an nha may
xU ly nudc thai hiéu qua hon vi n6 tao diéu kién tét vé chat hitu co va chat dinh
duéng cho qua trinh xt ly. Chinh pht da cam két vé hoé trg tang cuong két noi
vGi hé théng thoat nudc (Diéu 34 Nghi dinh 80- HO trg két néi véi hé théng thoat
nudc), diéu d6 cé nghia sé uu tién hon cac du an c6 hgp phan vé dau néi hé théng
thoat nudc.

Két qua mong dai: Chinh quyén tinh sé két hop thuc thi luat trong chinh sach hanh
déng cda ho va hé trg mét phan kinh phi dé thuc day két ndi ho gia dinh véi hé



théng thoat nuéc. K& hoach nay co6 thé dugc thuc hién theo tiing phan, va tiing
budc bao trum toan b6 khu vuc dich vu ctda tinh.

Cac bén lién quan chinh: UBND tinh, B6 Xay dung va bat ky hé gia dinh nao.

6.3. GIAM SAT VA DANH GIA

Viéc danh gia dinh ky cac hoat ddng/muc tiéu uu tién la can thiét & cap tinh dé
thay duoc su cdi thién va thay déi. Phuong phap giam sat va danh gia sé dugc thuc
hién véi su tham van cla cac bén lién quan (bd ban nganh, doanh nghiép, nha
nghién cltu va cong doéng).

Sau day la mét sé chi sé c6 thé dung dé tham khéo trong qua trinh danh gia:

CAC CHi SO PANH GIA
HOAT DONG 1
«  S6 tinh xay dung Quy hoach thoat nudc
« SO tinh ban hanh thu phi/gia thoat nudc va |6 trinh thu phi
HOAT DONG 2:
«  S6tinh xay dung Ban d6 nguy ca ngap lut
« SO tinh c6 Ké hoach phong chéng ngép lut
HOAT DONG 3:
- S6duanlong ghép SUDS & méi tinh
- Sétinh I6ng ghép SUDS trong cac du én ha tang thoat nudc do thi
HOAT DONG 4:
« SO tinh c6 ap dung thu gom va st dung nuéc mua
«  S6duyan ap dung cong trinh xanh & mai tinh
HOAT DONG 5:
« Ty lé dau nédi bé tu hoai & méi tinh

« Ty lé nudc thai dugc thu gom & méi tinh

Trong qua trinh danh gid, can c6 can b phu trach clia dia phuong gidm sat van dé
nay. Can bo nay cé trach nhiém theo déi cac bao cao, s6 liéu cta dia phuang, phan
tich va lam bao cdo. Hop dinh ky & cap dia phuong va trung uong sé giup tang
cudng trao ddi va rut kinh nghiém dugc trong viéc thuc hién cdng tac giam sat.
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Tinh/

thanh phé

Ha Noi

PHU LUC 1

M6t s6 du an thoat nudc va vé sinh & cac dia phuong nham ing phé véi bién déi

khi hau (trong vong 5 nam trd lai day)

Tén du an

Cai thién hé théng 2015
thoat nudc khu vuc

phia Tay thanh phé

- TB Yén Nghia

Du an Hé thong 2015
XLNT Yén Xa

Dy an xay dung 2017
cum cong trinh
dau mai Lién Mac

Du an cai tao va 2013
nang cap HT tram

bom tiéu Bong My
-Thanh Tri

No6i dung hang muc chinh

Xay dung Tram bom tiéu nudc
Yén Nghta, 120 m*/s

Xay dung nha may X0 ly nudc
thai Yén X4, cong suat 270.000
m?/ngay dém; hé théng céng
bao cho s6ng T6 Lich va céng
chinh; xay dung hé théng cong
bao cho song LU; xay dung hé
théng céng cho mét phan khu
vuc Ha Bong va cac khu do thi
mGai.

Xay dung tram bom Lién Mac
cong suat 70 m*/s canh céng
lay nudc Lién Mac véi cac hang
muc: Nha may, bé x3a, bé hut,
céng xa qua dé, kénh dan xa ra
song Nhué.

Xay dung tuyén kénh tu cong
Lién Mac méi dén céng Miéng
Hé.

Xay dung cong diéu tiét nam
ha luu céng lay nudc Lién Mac;

Xay dung kénh dan nuéc ti bé
xa vao kénh dan cong Lién Mac
md&i dén cong Miéng Hé6 (sau
céng diéu tiét).

Xay dung mdgi tram bom bén
canh tram bom BDong My
35m3/s

Hé théng kénh dan: Kénh
DPong Tri - Péng My, chiéu dai
khodng 5,63 km.

Cai tao, nang cap 2 hé hién cé
la ho Vet (thudc xa Tu Hiép va
Ng{ Hiép) va hé Bong Trach
(thudc xa Nga Hiép) véi quy
mo téng dién tich 15,6 ha.

7.464 ty
VND

5.800
ty VND
(tuong
duong
khoang
28,42ty
JPY

3.635ty
VND

2.893 ty
VND

JICA

JICA

Tu nhan
(hinh thuc
BT)

Nha nudc
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Tinh/
thanh phé

TP H6 Chi
Minh

Ténduan

Du an Vé sinh moi
trudng Giai doan 2
luu vuc Kénh Nhiéu
Loc Thi Nghe

Du an cai thién moi
trudng nudc TP
HCM Iuu vuc kénh
Tau HG - BéEn Nghé -
Doi - Té, giai doan 3

Du an nang cap doé
thiluu vucTan Hoa -
L6 G6m, giai doan 2

Du 4n xay dung
ho diéu tiét ngam
bang céng nghé
Cross-wave khu
vuc TP. HCM”

Du an chéng ngap
theo hinh thuc
cong tu

Du &n dau tu Quan
ly rGi ro ngap nudc
khu vuc TP. H6 Chi
Minh

2017

2016

2015

2017

2016

2016

N6i dung hang muc chinh

Xay dung mgi ho diéu hoa tai
xa Béng My giai doan 1 véi quy
mo dién tich chiém dat 22,8 ha;
giai doan 2: Xay hé béng My 2
véi dién tich chiém dat 22,2 ha.

Xay dung tuyén céng bao dan
nudc thai tu giéng B Dong
dén nha may xt ly nudc thai
Nhiéu L6c - Thi Nghe tai quan 2
(8 km); nha may xtr ly nudc thai
Nhiéu Léc - Thi Nghé cong suat
480.000 m*/ngay.

Nao vét kénh, gidi tda nha trén
kénh, xay dung ké va lam tuyén
c6ng thu gom nudc thai.

Xay dung nha may xt ly nudc
thai luu vuc Tan Hoéa - Lo G6m
vdi cong xuat 300.000 m*/ngay
theo hinh thiic hgp tac cong tu.

Xay dung 7 ho diéu tiét ngam
3 5 quan: Go Vap, Binh Thanh,
Phd Nhuan, Tan Binh va
quan 10, véi téng dung tich
42.000 m>.

Xay dung 6 c6ng kiém soat
triéu cung gan 8 km dé bao
kiém soat ngap do triéu cudng
tai cac Quan 1, 4, 7, 8 va hai
huyén Nha Bg, Binh Chanh.

Dy 4n giup cho khoang
14.900 ha dat dugc bao veé
trudc cac tran lut cé tan suat
ngap 10 nam; khodng 2 triéu
ngudi (tinh dén nam 2020)
séng & tiéu luu vuc dugc tiép

450 triéu
USD

15.200 ty
VND

300 triéu
usD

475 ty
VND

10.000 ty
VND

WB la 400
trieu USD,
von déi ing
la 37 triéu
usD
(9.500 ty
VND)

WB

Nha nudc

Tap doan
Hanwha
E&Cva
Cong ty
K-Water
clia Han
Qubc

Nha nudc

Tu nhan

WB
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Pa Nang

Téndu an

Du an nao vét, cai
tao rach XuyénTam

Du an xay dung hé
diéu tiét

Du an cai thién moi
trudng nudc phia
Dbéng quan Son Tra

Du &n nang cap, cai
tao Tram xU ly nuéc
thai Ng Hanh Son

Du an nang cap, cai
tao Tram xU ly nuGc
thai Phu Loc (giai
doan 2)

Du an ho trg dau
tu co s& ha tang Da
Nang

2017

2016

2018

2018

2018

2017

No6i dung hang muc chinh

can cac tién ich vé sinh moi
trudng; gidi quyét triet dé
tinh trang ngap Ung va 6
nhiém, cai thién diéu kién vé
sinh cong cbéng. Tuy nhién
2017, TP HCM xin khéng vay
von cta WB ma chi dung
ngan sach thanh phé cho du
an nay.

Cai tao 8,2 km rach Xuyén Tam
gidi quyét thoat nudc cho luu
vuc 703 ha.

H6 diéu tiét GO Dua 24 ha
(quan Tha Buc), h6 Bau Cat 0,4
ha (quan Tan Binh), hé Khéanh
Hoi 4,8 ha (quan 4).

Du an nham xdy dung hé
théng céng bao, han ché nudc
mua chdy tran ra cac khu vuc
bai tdm; nang cap tram Tram
XU ly nuéc thdi (XLNT) Son Tra
(giai doan 2) thém 40.000 m*/
ngay-dém.

Du an nang cap, cai tao Tram
XU ly nuéc thadi Ngi Hanh Son
dugc dau tu véi cong suat xu
ly 30.000 m*/ngay-dém, céng
nghé xu ly theo mé SBR.

Nang cong suat ctia Nha may
XU ly nudc thai giai doan 2
sé dudc nang lén 65.000 m®/
ngay-dém, véi cong nghé xur ly
nudc thai hiéu khi theo mé cai
tién.

Xay dung hé théng két noi
thoat nudc thai riéng biét dé
gidam thi€u rai ro vé 6 nhiém
déi véi khu du lich bién My An
— My Khé,

5.000 ty
VND

1.300 ty
VND

1.500 ty
VND

276 ty
VND

321ty
VND

72,52 triéu
usD

Cong ty
Nhat + DN
Viét Nam
(theo hinh

thuic BT)

Nha nudc

Nha nudc

Nha nudc

Nha nudc

WB
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Quidng Duéannaovétthoat 2017 Du an nao vét séng C6 Co sé 850 ty Ngan sach

Nam IG khdn cdp sbng dugc thuc hién trong thai gian VND TW va tinh
C6 CO nham chéng t&i trén chiéu dai 14 km.
ngap cho Pa Nang
va Hoi An

Quang Du an thoat nuéc 2016 Xay dung, lap dat hé théng 8,89triéu  Dan Mach

Binh va vé sinh moi thu gom, x(r ly nuéc thdiva géi  Euro + 4,6

truong do6 thi Ba thau s6 2 xay dung tuyén kénh  triéu Euro
174 Pon thoat nudc mua cau Phooc -  ddiung
Xuan Hung.
bong Nai  Duan Caithienméi 2016 Xay dung hé thong x( ly nudc JICA

truong nudc tinh thai do thi cho thanh ph6 Bién
Pong Nai (thanh Hoa.
pho Bién Hoa), Giai
doan 1

Binh Du &n cdithién moéi 2017  Lap dat hé théng duong cong  23.676 triéu JICA
Duong  trudng nudc Nam cho cac phudng Phu Hoa, Phu JPY
Binh Duong Lgi, Phu Cudng, Pha Tho, Hiép  (6.398 ty

Thanh ctia TP. Tha Dau Mét va VND)
mot phan phudng An Thanh,
TX.Thuan An; xay dung 11
tram bom.
Nang cong suat nha may xt
ly nudc thai Tha Dau Mét 1én
35.000 m*/ ngay-dém.
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Di An Du &an nha may x& 2017 Xay dung nha may xt ly nuéc 92 triéu WB
ly nudc thai DT An thai dé thi va truc chuyén tai usD
chinh thi xa Di An, tai phuong  (khoang
Tan Bong Hiép, thi xa Di An. 1.500 ty
VND),
phan con lai
la von
dai tng,
1.000 ty
VND
Vinh Phic Duanquanly nuéc 2018 Quan ly rti ro 10 lut, quan ly 220 triéu WB
va rai ro 10 lut Vinh moi trudng nudc va hé trg USD (4.800
Phuc thuc hién du an va tang cuong  ty VND);
thé ché. trong do,
Hap phan 1 c6 cai tao luu vuc C E tn?u
(4 s6ng & huyén Binh Xuyén va US\Ii)a\):on

2 ho diéu tiét).
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Quang
Ninh

CanTho

Tén du an

Dy an xt ly nuéc 2017
thadi TP Ha Long

Du an phat trién 2016
thanh phé can tho

va tdng cuong kha

nang thich Ung

do thi

No6i dung hang muc chinh

Xay dung, cai tao hé thong
cbng thoat nudc mua; hé
théng cong thu gom nudc thai,
cac tram bom, nha may xu ly
nudc thai dung bun hoat tinh
(Aeroten).

Chong ngap khu do6 thi 16i
TP. Can Tho thudc dia ban 2
quan Ninh Kiéu, Binh Thuy va
tang cudng quan ly do thi thich
Uing vGi bién déi khi hau; Xay
dung céng ngan triéu két hop
cau giao théng, cai tao kénh
rach, xdy dung hé diéu hoa,
l3p dat tram bom, cai tao céng
thodt nudc.

3241ty
VND

322 triéu

USD (250

triéu USD
vén tu WB)

JICA

WB
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

23

24

25

PHU LUC 2

Quy dinh vé hoat déng thoat nuéc va xir ly nuéc thai trén dia ban mét sé tinh

& Viét Nam.

Tén tinh

Binh Phudc

Binh Thuan

Tuy Hoa, Phu Yén

Buon Ma Thuot,

tinh Bak Lak
Hoa Binh

Da Lat, Lam Déng

Nha Trang, Khanh Hoa

S6c Trang

Thura Thién Hué

Tay Ninh
Hau Giang
An Giang
Qudng Ninh
Ninh Thuan
Quang Binh
Tra Vinh
Quang Ngai
Tuyén Quang
Lang Son
DBak Lak

Ha Noi

Son La
Nghé An

Long An

Van ban phap luat

Quyét dinh s6 63/2016/QD-UBND
Quyét dinh s6 25/2017/Qb-UBND
Quyét dinh s6 28/2015/Qb-UBND
quy dinh ddu néi HTTN
Quyét dinh s6 19/2010/QD-UBND,
quy dinh d4u n6i HTTN

Quyét dinh sé 08/2016/QD-UBND
Quyét dinh sé 02/2016/Qb-UBND
quy dinh d3u n6i HTTN

Quyét dinh s6 26 /2016/QD-UBND

Quyét dinh 38/2008/QD-UBND quy

dinh ddu n6i HTTN

Quyét dinh s6 18/2017/QD-UBND
Quyét dinh s6 51/2017/Qb-UBND
Quyét dinh s6 29/2017/QD-UBND
Quyét dinh s6 30/2017/Qb-UBND

Quyét dinh s6 57/2017/QD-UBND

Quyét dinh s6 969/2016/QD-UBND

Quyét dinh s6 55/2017/QD-UBND
Quyét dinh s6 42/2016/QD-UBND
Quyét dinh s6 19/2016/QD-UBND
Quyét dinh s6 19/2016/QbD-UBND
Quyét dinh s6 03/2016/QD-UBND
Quyét dinh s6 01/2016/QD-UBND
Quyét dinh s6 47/2015/QD-UBND
Quyét dinh s6 41/2017/QD-UBND
Quyét dinh s6 31/2015/QD-UBND
Quyét dinh s6 22/2015/QD-UBND
Quyét dinh s6 75/2016/QD-UBND

Ngayra
Quyét dinh

16/12/2016
29/8/2017

7/8/2015

7/7/2010

25/3/2016

18/1/2016
6/4/2016
1/7/2008

19/4/2017
6/7/2017
20/9/2017
7/11/2017
31/8/2017
01/04/2016
20/7/2017
19/12/2016
20/5/2016
9/5/2016
5/3/2016
14/01/2016
16/12/2015
6/12/2017
14/10/2015
25/3/2015
28/12/2016

Co quy dinh
dau néi

(@)
co
(@)

co

co

co
(@)

co
(@)
co
(@)
Cco
(@)
Cco
(@)
Co
(@)
(€}
co
(@)
co
(@)
co

(@)
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27

29

30

31

32

33

34

Tén tinh

Can Tho

Hai Duong
Binh Binh
Dék Nong

Bac Kan

Ca Mau

Bac Liéu

Thai Binh

Van ban phap luat

Quyét dinh s6 03/2017/QD-UBND
Quyét dinh s6 23/2016/QD-UBND
Quyét dinh s& 20/2016/QD-UBND

Quyét dinh s6 04/2016/QD-UBND vé
phan cdp quan ly TN va XLNT

Quyét dinh s6 22/2015/Qb-UBND

Quyét dinh s6 29/2015/QD-UBND vé
phan cap quan ly TN va XLNT

Quyét dinh s6 22/2015/QD-UBND vé
phan cdp quan ly TN va XLNT

Quyét dinh s6 23/2013/Qb-UBND vé
quan ly NT d6 thi

([ EVAL]

Quyét dinh

28/3/2017
5/8/2016
4/3/2016

3/2/2016

22/10/2015

17/9/2015

20/11/2015

30/12/2013

Co quy dinh
dau néi

S
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DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

Chi
sO

1

PHU LUC 3

Bang danh muc cac muc tiéu/chi sé dé phat trién kha nang thich ing cta dé thi
vGi ngap lut va quan ly thoat nuéc

Nhiing chi sé dé xuat & phan dugi da s6 da dugc ban hanh bang cac van ban quy pham
phap luat va van ban hanh chinh ctia Chinh ph, Thi tudng va cac B6 nganh. Cé nhiing
chinh sach, quy dinh dugc thuc hién tot va ap dung réng rai nhung ciing cé nhiing
chinh sach chua kha thi, chua dugc ap dung.

Ndi dung chi sé Nguén trich dan

Tich hop céc chién luge Tang trudng xanh va - K& hoach Phat trién Kinh t€ Xa hoi 5 nam
thich ting vai bién d6i khi hau (SUDS) vao quy 2011-2015 Ha Noi, Viét Nam, nam 2011.

ORI ks @ (R il - Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP v& Quan ly
dau tu phat trién dé thi ban hanh ngay
14/01/2013.

- Quyét dinh s6 1485/QD-BKHDT do Bo KHBT
ban hanh ngay 17/10/2013 vé Khung hudng
dan lua chon uu tién thich ing vaéi bién ddi
khi hau trong lap k& hoach phét trién kinh
t& - x& hoi.

- Quyét dinh s6 2623/QD-TTg phé duyét bé
an Phat trién d6 thi Viéet Nam (ng pho véi
BDKH giai doan 2013 - 2020.

Tang cudng thé ché hod viéc ap dung Chién - Dé xuat cia nhém Tu van GIZ.
lugc thoat nudc do thi bén viing (SUDS) trong

tham dinh va phé duyét cac du an dau tu ha

tang do thi.

DPua viéc tai cau trdc do thi va quy hoach dé6 - Dé xuat cla nhom Tu van GIZ.
thi vao khung luat dinh va dé ra cg ché thuc

thi (cung cap ca sé phap ly cho céc hoat dong

khoi phuc, tai phat trién dé thi sau thién tai, tai

thiét, stra chlta va bao tri cac cong trinh bj anh

hudng bai tham hoa thién tai).

Khuyén khich cac tinh thuc hién lap Quy - Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP  ngay
hoach t6ng thé hé théng thoat nudc, dac biét  06/8/2014 vé Thoat nudc va xu ly nudc thai.
chu trong cac khu vuc bi anh hudng hoac dé

bi dnh hudng bdi thién tai (Hién nay Ha Noi,

TP. HCM, Nghé An, Can Tho, Binh Dinh da xay

dung Quy hoach TN).

Xem xét va cap nhat Binh huéng quy hoach - Dé xuat clia nhém Tu van GIZ.
phat trién hé théng quan ly nudc thai, quan ly
thoat nudc, thoat 10 dinh ky 5 nam.
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N&i dung chi sé Nguén trich dan

C6 co ché chinh sach khuyén khich dé tang -

cuong su tham gia ctia khéi tu nhan va céac
bén lién quan khac trong viéc dau tu, van
hanh va bao tri lién quan dén Nudc.

Ap dung nhiéu phuong thic dé nang cao
nhan thic cong déng vé quan ly tai nguyén
Nudc cho d6 thi phat trién bén vimng va tang
kha ndang phuc hoi ctia do thi.

Nang cao nang luc cho cdn b6 dia phuong
théng qua dao tao thudng xuyén va truyén
thong.

Nang cao ty |é cac tinh ban hanh thu phi thoat
nudc va nudc thai va |6 trinh thuc hién.

Thiét 1ap 16 trinh d€ chuyén d6i cong tac quan
ly nguén nuéc tir quan ly theo dia gigi hanh
chinh sang quan ly theo luu vuc séng (Pa cé
nhiéu van ban phap luat, Quyét dinh, nhung
viéc thuc hién chua hiéu qua).

Nghi dinh s& 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thoat nudc va xt ly nudc thai.

- Quyét dinh s6 589/Qb-TTg ngay 06/04/2016

phé duyét Diéu chinh dinh huéng phat trién
thodt nudc d6 thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam
2050.

Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP vé quan ly va
st dung von hé trg phét trién chinh thuc
(ODA) va von vay uu dai ctia cac nha tai trg
nudc ngoai ban hanh ngay 16/03/2016.

Luat Dau tu ban hanh nam 2014 va Nghi
dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015
huéng dan thi hanh luat.

Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/7/2009
phé duyét K& hoach nang cao nhan thuc
clia cong ddng va quan ly cac hiém hoa, rai
ro thién tai dua trén cong dong (bao gém
quan ly thoat nudc va quan ly ngap lut).

Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/7/2009
phé duyét K& hoach nang cao nhan thiic ctia
cdng ddng va quan ly cac hiém hoa, rdi ro
thién tai dua trén cong dong.

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thoat nudc va xtr ly nudc thai.

Luat tai nguyén Nudc, 2012. Nghi dinh
120/2008/ND-CP ngay 1/12/2008 vé Quan
ly luu vuc séng.

Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 03/5/2013
cla Tha tuéng Chinh phu vé viéc Phé duyét
quy hoach hé théng thoat nudc va xu ly
nudc thai khu vuc dan cu, khu céng nghiép
thudc luu vuc song Nhué - séng Day dén
nam 2030.

Quyét dinh 228/Qb-TTg ngay 25/01/2013
ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
quy hoach hé thong thoat nudc va xt ly
nudc thai khu vuc dan cu, khu cdng nghiép
thuéc luu vuc séng Cau dén nam 2030.

Quyét dinh  s6 1892/Qb-TTg ngay
14/12/2012 cla Tha tuéng Chinh ph(: Vé
viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién hé
chua trén luu vuc song Dong Nai trong mua
[0 hang nam.
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- Quyét dinh s6 2066/QD-TTg ngay
12/11/2010 cl@ia Thu tudng Chinh phu phé
duyét quy hoach thoat nudc ving kinh té
trong diém viing Dong bang séng Cliu Long
dén nam 2020.

- Quyét dinh s6 1336/QD-TTg ngay 22/9/
2008 cuia Thu tudng Chinh pht Phé duyét
Quy hoach thoat nuéc 3 vliing kinh té trong
diém Béc BO, mién Trung va phia Nam dén
nam 2020.

—h
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Cdp nudc bén viing

11 Khuyén khich s&r dung nguén nudc mat dé - Luat tai nguyén Nudc, 2012 va Nghi dinh

cung cap nudc sach. 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cla Luat Tai nguyén
nuaéc.
12 Han ché khai thac nuéc ngam. - Luat tai nguyén Nudc, 2012 va Nghi dinh

201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 quy dinh
chi tiét moét s6 diéu cha Luat Tai nguyén
nuac.
13 Tangtylé cung cap nudc an toan, véi muctiéu - Quyét dinh 1566/QD-TTg ngay 09/8/2016
la tang 2% maoi nam. phé duyét Chuong trinh Quéc gia bao dam
cap nudc an toan giai doan 2016 - 2025 (VG
muc tiéu phan dau dén nam 2020, ty lé dan
cu dugc cap nudc sach, hgp vé sinh dat 90%
- 95%, dén nam 2020, ty |é dan cu dugc cap
nudc sach, hop vé sinh dat 95% - 100%).

(hién nay ty lé cap nudc an toan dé thi trung
binh khodng 85-90%).

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

14 Gidm lugng nudc bi that thoat xuong dudi - Quyét dinh s6 2502/QD-TTg ngay 22/12/
15% (vao 2025). 2015 vé DPiéu chinh dinh hudng phat trién
cap nudc do thi va khu CN Viét Nam dén

2025, tdm nhin dén 2050.

15  Thac day viéc ap dung cac thiét bi tiét kiem - Dé xuat ctia nhém Tu van GIZ.
nudc trong cac toa nha.

Quan ly bén viing thodt nuéc va ngdp lut

16  Tang cudng hé théng thu gom nudc mua va - Luat tai nguyén Nudc, 2012 va Nghi dinh
tan dung nuéc mua dé cung cap nudc sach. 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctia Luat TNN Nghi dinh
s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 vé Thoat
nudc va xu ly nudc thai.



Chi

sO

17

18

19

Néi dung chi sé Nguén trich dan

Tang khai tich chifa nudc 10% mdi nam (thong
qua cac hé nhan tao, bao vé va lam sach ho /
ao hién tai, trén hoac duéi long dat).

Xay dung Ban d6 canh bao nguy hiém cung
vGi danh gia rui ro [0 lut, ké hoach hanh déng
phong chéng lut bao va du trif ving dém ctia
mdi thanh pho.

Uu tién dau tu vao phat trién hé théng thoat
nudc & cac khu vuc cé nhiéu bat lgi.

Qudn ly nuéc thai bén viing

20

21

22

Tang ty 1é ho gia dinh dugc dau néi véi hé
thong thoat nudc thai, véi muc tiéu tang 5%
moi nam.

Tang cudng xU ly bun tai nha may xt ly bun
véi muc tiéu tang 5% lugng bun dugc xU ly
moi nam.

Tai st dung nuéc xam va nudc thai.

- Quyét dinh s6 589/Qb-TTg ngay 06/04/
2016 phé duyét Diéu chinh dinh hudng
phat trién thoat nuéc dé thi va khu céng
nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam
nhin dén nam 2050.

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/
2014 vé Thoat nudc va xu ly nudc thai.

- Quyét dinh s6 589/Qb-TTg ngay 06/04/
2016 phé duyét Diéu chinh dinh hudng
phat trién thoat nuéc dé thi va khu céng
nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam
nhin dén nam 2050.

- Luat Phong, chéng thién tai 2013.

- Luat Pau tu ban hanh nam 2014 va Nghi
dinh s& 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015
hudng dan cac phan muc cta Luat dau tu.

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thoét nudc va xtt ly nuéc thai.

- Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 06/04/
2016 phé duyét Diéu chinh dinh hudng
phét trién thoat nudc do thi va khu cong
nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tam
nhin dén nam 2050.

- Nhém Tu van dé xuat ty 1é %.

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thodat nudc va xu ly nudc thai.

- Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 06/04/2016
phé duyét Diéu chinh dinh hudng phat
trién thoat nudc dé thi va khu cong nghiép
Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén
nam 2050.

- Nhom Tu van dé xuat ty lé %.

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thoat nudc va xt ly nudc thai.
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- Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 06/04/2016
phé duyét Diéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc d6 thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam

2050.

- Quyét dinh s6 589/QDb-TTg ngay 06/04/2016
phé duyét Diéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam
2050.

—h
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23 Taiché chat thai ran va phan bun. - Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
06/8/2014 vé Thoat nudc va xt ly nudc thai.

- Quyét dinh s6 589/QP-TTg ngay 06/04/2016
phé duyét DBiéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam
2050.

24 Ddy manh viéc dp dung cac cong nghé mai, Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay
sach va than thién véi méi truong trong xtr ly  06/8/2014 vé Thoéat nudc va xt ly nudc thai.

nuGc va nuoc thai - Quyétdinh s6 589/QD-TTg ngay 06/04/2016

phé duyét DBiéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam
2050.

DANH GIA SU THICH UNG VGI NGAP LUT DO THI VA QUAN LY

THOAT NUGC CUA VIET NAM DUGI TAC DONG CUA BIEN BOI KHi HAU

- Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP vé Quan ly
dau tu phat trién dé thi ban hanh ngay
14/01/2013 (Khuyén khich, hé trg, uu dai
viéc dau tuxay dung cong trinh ¢ ting dung
cong nghé mdi, than thién véi maoi trudng).

- Quyét dinh s6 432/Qb-TTg cta Thu tudng
Chinh phti ngay 12/4/2012: Phé duyét chién
lugc phat trién bén viing Viét Nam 2011-
2020.

Pé xuat ctia nhém Tu van.

25 Tich hgp céc giao dién théng minh trong tu
dong hoa hé théng quan ly nudc thai (vi du
cla xa va nha may xt ly nudc thai).

26  Apdunglinh hoat va két hgp cach ti€p can xir - Quyét dinh s6 589/QD-TTg ngay 06/04/2016
ly nudc thai tap trung va phi tap trung. phé duyét Diéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam

2050.
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27  Ap dung muc phi thoat nudc thich hop dé di - Nghi dinh  s6 80/2014/ND-CP  ngay
trang trai chi phivan hanh bao dudng vakhau  06/8/2014 vé Thoét nudc va x( ly nudc thai.

hao thiét bi dién va co khi vao nam 2025. - Quyétdinh 56 589/QD-TTg ngay 06/04/2016
phé duyét Diéu chinh dinh huéng phat trién
thoat nudc dob thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam
2050.

- Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP vé phi BVMT
déi v6i nudc thai ngay ngay 16 thang 11

nam 2016.
183
28 Tang ti lé sir dung nang lugng mat trdi, nang - Chién lugc Qudc gia vé Bién doi khi hau, g
lugng tai tao thong qua cac chinh sach khuyén ~ 2011. =
(@)

Al il e v sl e g e ) gl - Chién lugc Quoc gia vé Tang trudng xanh,

2012.

- Chién lugc Phat trién bén vimng Viét Nam
giai doan 2011 - 2020.

- Quyét dinh s6 2068/Qb-TTg ngay
25/11/2015 cl@ia Thi tudng Chinh pht phé
duyét Chién lugc phat trién nang lugng tai
tao clia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2050, Quyét dinh s6 11/2017/QD-
TTg cda Thu tudng Chinh phd: Vé co ché
khuyén khich phat trién cac du an dién mat
troi tai Viét Nam.

- Quyét dinh s6 432/QDP-TTg clia Thu tudng
Chinh phti ngay 12/4/2012: Phé duyét chién
lugc phat trién bén viing Viét Nam 2011-
2020.

29 Tang ty |é Xay dung lai cong trinh ha tang ky - Dé xuat cila nhém Tu van.
thuat t6t hon (Built back better) sau thién tai,
hudng tdi tiét kiém nang lugng va phat trién
bén viing.
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