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La democracia representativa moderna estd en juego. Los retos

provienen de todas partes: por un lado, de la economia globalizada
que trasciende de distintas maneras el alcance de las democracias
nacionales y, por otro, de movimientos autocrdticos y populistas
que intentan socavar el Estado de derecho y la separacion de
poderes. A fin de complementar la democracia representativa, un
creciente nimero de paises ha introducido elementos de democracia
participativa y directa en sus sistemas de gobierno nacional, regional
y local. En los ultimos afos, hemos observado en paises de todo el
mundo un incremento en las votaciones populares. Suiza es el pais
en el que mas completa ha sido esta evolucion hacia una democracia
mads participativa mediante el recurso al proceso de iniciativa y de
referéndum. Es por ello que Suiza se ha convertido en un interesante
socio y referente en materia de debates sobre democracia moderna.

La ciudadania activa mediante la participacion en referéndums e
iniciativas no solo tiene un impacto en el propio pais, sino que ademas
configura la imagen de Suiza. El presente folleto brinda una vision
general de la historia, los instrumentos y los retos de la democracia
directa moderna en Suiza. Asimismo, es complementado con una
exposicion mostrada por representaciones oficiales suizas en el
extranjero. La combinacion de este folleto con la exposicidn sienta
las bases para el didlogo sobre las distintas formas de democracia.
Ofrece una oportunidad interactiva para aprender y debatir sobre los
elementos clave de todo proceso democratico directo en el seno de

una democracia representativa.

jLevante su mano para votar! Este
es laforma mas tradicional de
hacer contar su voto. Hoy en dia, en
lugar de ir a las urnas, la mayoria de
la gente recurre al voto por correo.
Recientemente, algunos cantones
han introducido el voto electrénico

en cierta medida.

llustracion: «Votacion a mano alzaday,

Presencia Suiza
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UNVIAJE INAGABADO

EQWACIMIENTOIDE
UHINUEMOISISTEMA

Durante miles de afos, la idea de participacion ciudadana en el
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gobierno ha sido fuente de fascinacion y generado luchas de poder.
En los dltimos 2500 afios, han evolucionado considerablemente las
ideas fundamentales sobre lo que constituye la «democracia».

En la antigiiedad, democracia simplemente significaba una asamblea
en la que los ciudadanos podian debatir y decidir sobre asuntos
publicos. Hoy en dia, el término democracia representa un conjunto
mas amplio de principios y normas procedimentales, incluidos los
derechos humanos, el Estado de derecho y el derecho a votar por
representantes en las elecciones (democracia indirecta) o codecidir
sobre asuntos (democracia directa).

Las democracias premodernas
eran democracias asambleisticas a
nivel de la ciudad-Estado como en

la Antigua Grecia. Sin embargo, «el
pueblo» se limitaba a unos cuantos

hombresricosy libres.

llustracion: «Oracion funeral de Pericles»,

Philipp Foltz

HOS{UMITESIDE
IAINEMDCRACIATATENIENSE

Frecuentemente, se atribuye a la Antigua Grecia ser la cuna de la

democracia (gobierno del pueblo). Fue alli en el afio 594 a.C. donde se
introdujeron el principio de igualdad de derechos y un mayor acceso
al poder para el pueblo. Por primera vez, se extendieron a una parte
mucho mas amplia de la poblacion el derecho de participar en los
asuntos publicos y de desempenar un cargo publico.

Sin embargo, este primer intento de democracia atin excluia a la
mayoria del pueblo, como las mujeres y los esclavos. De hecho, en
aquel entonces, toda la estructura gubernamental reposaba en un
sistema de esclavitud que solo permitia a la élite participar en las
asambleas.

El fildsofo suizo Jean-Jacques

Rousseau contribuyé a la primera

revolucion democratica en Francia.

En consecuencia, el concepto de
Parlamento elegido y de pueblo
soberano se extendio por Europay

el mundo.

llustracion: «Retrato de Jean-Jacques

Rousseau», Maurice Quentin de La Tour

DE ASAMBLEA

APARLAMENTO

EWIMRERIOROMAND

Se produjo un segundo intento de introducir la democracia en la
Antigua Roma del siglo 4 a.C cuando se combin6 con asambleas
populares un sistema dotado de un elemento mondrquico (los dos
consules) y un 6rgano aristocratico (el senado). Sin embargo, estos
rasgos democraticos se desvanecieron ulteriormente cuando lideres
autocraticos como César y Augusto comenzaron a concentrar en sus
manos todos los poderes del Estado.
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INNOUACIONESIMEDIEVATES

Mas de mil afios después (entre el siglo 12 y el siglo 14), se introdujo
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un elemento esencial en muchas de las democracias actuales: el
Parlamento elegido. Al principio, el poder de estos parlamentos era
muy limitado. No obstante, sirvieron de inspiracién a pensadores
y filésofos y se desarrollaron nuevos conceptos como controles y
equilibrios entre los distintos 6rganos del Estado. Otra innovacion
en este periodo fue la introduccién de la Declaracion de Derechos en
Inglaterra en 1689. Este fue el primer paso hacia el establecimiento
de los derechos humanos como parte importante de la democracia
moderna.

REVOEUCIONES
INSRIRATORNS

Los primeros Estados democraticos realmente modernos no surgieron

sino después de la Revolucion Americana (1775-1783) y la Revolucion
Francesa en 1789. La Constitucion Francesa de 1793 introdujo, por
la primera vez, un sistema politico que combinaba gobierno elegido
con instrumentos democraticos directos: la iniciativa ciudadana y el
referéndum.

Basado en los escritos del filésofo suizo Jean-Jacques Rousseau
sobre la elaboracion de una Constitucion democrdtica (en Corcega y
Polonia), el politico francés Marqués de Condorcetencamind sutrabajo
hacia la primera revolucion democrdtica francesa, introduciendo la
iniciativa ciudadana, también conocida como iniciativa popular, y el
eferéndum constitucional obligatorio.
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Helvetia se convirtié en el simbolo
de la caidade la Republica
Helvética, unintento de Francia

de imponer la autoridad central

en Suiza. Sin embargo, Napoleén
influy6é en la democracia suiza
organizando el primer referéndum
anivel nacional. En el reverso de las
monedas del franco suizo aun figura

Helvetia.

llustracion: «Helvetia sentada» en una

moneda de un franco suizo de 1850

SUIZA: INVENTADA
POR REFERENDUM

[DEASIERNCESASS
CONTENTIOSUIZE

Aunque la Revolucion Francesa culmindé con un retorno a un
régimen predemocrdtico (una monarquia absoluta), sus ideas fueron
exportadas. Hacia el afio 1800, el lider francés Napoleon Bonaparte
intentd unificar los cantones suizos (los cantones son entidades
soberanas similares a Estados que juntos forman el Estado Federal
Suizo) en un Estado central e introdujo la idea del referéndum
nacional.

Esta idea no era totalmente nueva para la Confederacion Suiza.
Siglos antes, ya se habia organizado una especie de votacion popular
a través del territorio de la Confederacion Suiza, en ese entonces una
laxa red de Estados independientes. Emisarios iban de pueblo en
pueblo con mochilas llenas de documentos para transmitir posiciones
negociadoras sobre cuestiones de interés comun. Los emisarios
retornaban con acuerdos y los presentaban a los ciudadanos de
sus pueblos para aceptacién o rechazo. Esta «traida de vuelta» de
documentos es el origen del término «referéndum» (latin: re = de
nuevo o de regreso a su punto de partida y ferre = traer).

RERERENDUMTANSIVAGUERRN

Aunque el intento de Napoleon de unificar los cantones suizos fracasé
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a principios del siglo 19, en muchos de estos cantones se introdujeron
constituciones democraticas que incluian el referéndum popular
(derecho de veto por parte de los ciudadanos). Ademas, casi todos
los cantones comenzaron a establecer constituciones basadas en una
votacién popular (en ese entonces solo de hombres).

Finalmente, en 1848, tras una breve guerra civil entre los (victoriosos)
cantones protestantes y los catdlicos, se organizé un referéndum
sobre una nueva Constitucion en el que la mayoria de los ciudadanos
y de los cantones votaron a favor. En virtud de este acto, la Suiza
moderna fue formalmente inventada por referéndum.
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DIREGTA MODERNA

Laintroduccion del derecho de
veto popular en todos los cantones
suizos y a nivel federal afinales del
siglo 19 fue una excelente manera
de prevenir los conflictos enun
pais tan culturalmente diverso

como Suiza.

Mapa: «Suiza, 2017», Presencia Suiza

MODERNIZINCIONISIGENTRNCIZACIONING

Durante la primera mitad del siglo 19, los cantones pudieron conservar su autonomiay perseguir por cuenta
propia la democracia. Hubo revoluciones democraticas en 12 cantones y como consecuencia las élites
gobernantes fueron reemplazadas por instituciones democraticas representativas. Todos los cantones,
con la unica excepcion del canton de Friburgo, aprobaron sus nuevas constituciones en una votacion
popular.

La democracia directa moderna fue introducida en el territorio suizo en forma de derecho de veto popular.
El primer canton en introducir el derecho de veto popular fue San Galo, situado al este de Suiza. Alli
un conflicto entre liberales (urbanos) y demdcratas (rurales) casi desemboco en una guerra civil cuando
los agricultores de todo el Estado «invadieron» la capital del cantén. Se logré desviar la atencion de
los agricultores alcanzando un compromiso: permitir a unos cientos de ciudadanos someter a votacion
popular una decision adoptada por el Parlamento cantonal.

«Con la introduccion de este derecho popular, todas las amenazas violentas se tornaron obsoletasy,
concluyé recientemente el historiador Bruno Wickli al referirse al caso de San Galo. Posteriormente, varios

cantones introdujeron en sus constituciones instrumentos similares de democracia directa moderna.

Suiza.



Como general del ejército, Henri
Dufour dirigio a los cantones
protestantes progresistas enla
guerra civil contra los cantones
catolicos conservadores en 1847.
Su victoria allané el camino parala
votacion popular sobre la primera
Constitucion Federal un afio

después.

llustracion: «Retrato de General Guillaume-

Henri Dufour», H. Guggenheim

1848: UNA REVOLUGION
DEMOGRATIGA EXITOSA
ENEUROPA

UNNGUERRACIVIL

En 1847, un conflicto entre los cantones protestantes progresistas y los cantones catélicos conservadores

desembocd en una guerra civil en la que perdieron la vida menos de 150 soldados. Finalmente, la guerra la
ganaron los cantones progresistas. Para resolver este conflicto, se redacto la primera Constitucion Federal
y un afio después se sometio a votacion popular en la mayoria de los cantones suizos.

La Constitucion Federal de 1848 institucionalizé un nuevo sistema de gobierno federal basado en el modelo
de los cantones protestantes progresistas. Se otorgd a los ciudadanos el derecho de proponer revisiones
constitucionales completas, asi como el derecho de votar sobre enmiendas constitucionales propuestas
por el Parlamento. La introduccion de una democracia moderna fue la consecuencia de la unica revolucion
exitosa de Europa en ese entonces.

GADAICANTONIANGUSHID
DESUSICIUDATANGS

Al ser esta la primera genuina votacion popular a nivel nacional,

no estaba claro como deberia llevarse a cabo una votacion popular
nacional en una laxa federacién de cantones independientes.
Finalmente, se decidio que cada canton tenia el derecho de efectuar su
votacién en la forma que deseaban sus ciudadanos. La Constitucion
fue ratificada para todo el pais con un «si» de la mayoria de los
cantones y de los ciudadanos suizos.

Con esta Constitucidn se instauro el principio que establece que las
leyes basicas del pais y de sus partes (cantones y municipios) solo
pueden ser cambiadas mediante un voto afirmativo de su gente,
los ciudadanos suizos. El nuevo sistema suizo también consagro el
federalismo, confiriendo al gobierno nacional unicamente poderes
muy especificos. Todos los otros poderes quedaron reservados para
los cantones.

Los ciudadanos ain no gozaban del derecho de someter cuestiones a
votacion por referéndum mediante larecogida de firmas o de impulsar
una votacién popular sobre una enmienda constitucional a través
de una iniciativa. El nuevo gobierno era unipartidista, totalmente
dominado por los liberales.

Con la construccion del ferrocarril
y el desarrollo econémico a
mediados del siglo 19 surgieron
demandas populares de mayor
poder y participacion politica.
Como primer paso, el canton de
Zurich, ya entonces conocido

por los negocios Yy las finanzas,
introdujo en 1869 la iniciativa
ciudadana como instrumento de la

democracia directa moderna.

llustracion: «Construccion de carreterasy,

Archivos Sociales Suizos

UN NUEVO MODELO
DE LEGISLAR

En el recién fundado Estado democratico suizo, un partido politico - los liberales protestantes urbanos - ocupaba todos los escafos en el

gobierno federal. Esto generaba una gran tensién con las regiones mas rurales y conservadoras del pais. Pese a ello, la nueva elite rechazaba
toda propuesta y todo intento de compartir el poder.

A partir de 1860, la construccién del ferrocarril generd un considerable desarrollo econémico que increment6 principalmente el poder
economico y politico de Ia élite liberal. En el cantén de Zurich, ya entonces motor de las finanzas y de los negocios, muchos ciudadanos
exigian mayor poder politico. En 1869, el llamado movimiento democratico logré adoptar una nueva Constitucion cantonal que otorgaba a los
ciudadanos no solo el derecho de elegir representantes y de votar sobre enmiendas constitucionales, sino también de proponer y de votar sobre
nuevas enmiendas a la Constitucidn y a las leyes.

Tras Zurich, todos los 26 cantones introdujeron formas similares de permitir al pueblo tomar decisiones importantes. En 1874 y 1891, el
electorado suizo decidio introducir a nivel federal el referéndum facultativo (para leyes adoptadas por el Parlamento) y la iniciativa ciudadana
(para enmiendas constitucionales).

LOSBELEMENTIOSIDE
INDENOCRACIADIRECTA
MODERNA

v El referéndum obligatorio (para todos los cambios consti-

tucionales);

v El referéndum facultativo (si es solicitado por al menos 50.000
ciudadanos en los primeros 100 dias que siguen a la publicacién
de la nueva ley);

v Lainiciativa ciudadana (para enmiendas constituciones). Para ello
se requieren al menos 100.000 firmas que han de reunirse en el
plazo de 18 meses.

Estos constituyen ain hoy dia los rasgos mas importantes de la
politica suiza y variantes de ellos pueden encontrarse en todos los
niveles politicos tanto en Suiza como en mas de 100 paises del mundo.

Suiza.
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INIGIATIVAS Y REFERENDUMS
ENLAPRAGTIGA

Los dos instrumentos clave de la democracia directa moderna en Suiza son la iniciativa ciudadana y el
referéndum popular. Desde su establecimiento en 1874 (el referéndum) y 1891 (la iniciativa), a menudo se ha

recurrido a estos instrumentos para promover ideas y controlar al Parlamento elegido.

Unaimportante consecuenciadel

derecho ciudadano democratico

directo es que el Parlamento
trata de incluir, desde unafase
temprana, a todas las posibles

partes interesadas en el proceso

legislativo.

llustracion: «Sala del Consejo Nacional»,

Parlamento Suizo

ESINBLECIMIENTIOIDBAGENDA

El rasgo mds importante del proceso de iniciativa ciudadana es

L

la capacidad de establecer la agenda politica del pais. En Suiza,
una iniciativa ciudadana nacional requiere abordar una enmienda
constitucional (o proponer una revisién total de la Constitucion).
De las 446 (numero total hasta el 1 de febrero de 2017) iniciativas
ciudadanas registradas en la historia de Suiza, 324 lograron reunir el
minimo requerido de 100.000 firmas (hasta 1977, solo se necesitaban
50.000) y 209 fueron objeto de una votacion popular federal. Solo
22 fueron aprobadas por la mayoria de los ciudadanos participantes
y la mayoria de los 26 cantones. Cabe sefialar que en 114 casos, los
impulsores de iniciativas no lograron reunir suficiente apoyo y en
96 casos el comité de iniciativa optd por retirar su propuesta antes
del final del proceso. Ello puede ocurrir cuando el gobierno y el
Parlamento presentan una contrapropuesta.

JLOMAIDBOECISIONES

El derecho a un referéndum facultativo brinda a los ciudadanos
suizos la oportunidad de controlar el proceso legislativo a nivel
nacional. Cada ley federal puede ser sometida a una votacién popular
si se reinen un minimo de 50.000 firmas en los primeros 100 dias
que siguen a la publicacion oficial de la ley. Se trata de un derecho
democrdtico directo con efectos sobre todo indirectos. El Parlamento
trata de evitar tales referéndums incluyendo posturas potencialmente
criticas durante el proceso legislativo. De esa manera, solo un
pequeno porcentaje de todas las leyes adoptadas son sometidas por
los ciudadanos a votacion popular. Desde 1874, ello ha ocurrido en
183 casos. En otros 34 casos, los comités de referéndum no lograron
reunir el apoyo requerido.

Elderecho de iniciativa y de referéndum es un importante instrumento
a la hora de ejercer la soberania popular en Suiza mds alld de la
jornada electoral. Estos derechos aseguran cotidianamente un
continuo didlogo entre los ciudadanos y los representantes elegidos.
Este didlogo contribuye a que la democracia representativa sea mas
representativa.

Suiza.
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iTomese su tiempo! Para unaini-
ciativa ciudadana nacional, pueden
transcurrir hasta 70 meses antes

de la votacion formal.

llustraciones: «Recogida de firmas» y «Urna
electoral», Presencia Suiza
Diagrama: «Iniciativa popular», datos:

Cancilleria federal; disefio: Presencia Suiza

O =

LA INIGIATIVA GIUDADANA.

ANOS DE TRABAJO POR UNA NUEVA IDEA

La iniciativa ciudadana es un importante instrumento de la democracia directa moderna. Ella permite a los ciudadanos hacer oir sus voces
mediante un proceso de didlogo entre ellos y las instituciones politicas. Este instrumento confiere a una minoria el derecho de incluir una
determinada cuestion en la agenda para todo el electorado y de recibir una respuesta. En Suiza, la iniciativa ciudadana normalmente contempla
el siguiente proceso.

HIINIGIAT

Imaginese que desea cristalizar suidea de cambio o innovacion en una propuesta de cambio constitucional.

En ese caso, tiene que establecer un comité de iniciativa para poder registrar la iniciativa en la Cancilleria

Federal. En dicho comité deben figurar Ud. y por lo menos seis colegas mds. Luego, puede contactar
con la Cancilleria Federal para recibir directrices para redactar su enmienda constitucional. El articulo
propuesto lo tiene que registrar en tres lenguas nacionales y tras la publicacién formal del texto en la
Gazeta federal, puede proceder a reunir las firmas.

3-4 meses 18 meses 30 meses
Nace una iniciativa - Recogery validar firmas - Presentar una iniciativa ciudadana
ciudadana - Mensaje del Consejo Federal
Examen preliminar - Deliberacion parlamentaria

Publicacion en la Gazeta

federal

UNIFARGOIRROCESO

Ahora, Ud. dispone de 18 meses para encontrar un minimo de
100.000 personas que apoyen su idea. Ello requiere una intensa labor
de relaciones publicas y dinero. Como parte del comité de iniciativa,
le incumbird a Ud. remitir todos los formularios de recogida de
firmas a las administraciones municipales cuya responsabilidad es
verificarlas en el registro electoral. Finalmente, tendrd que llevar
personalmente a la Cancilleria Federal las cajas con las listas de las
firmas recogidas. A partir de ese momento, su iniciativa es un asunto
federal oficial.

Ahora es el turno del gobierno. Este debe responder dentro de un
afio y medio. En la mayoria de los casos, el Consejo Federal no esta
exactamente de acuerdo con la iniciativa. Por eso, a veces propone una
contrapropuesta alternativa a la iniciativa. Al comité de iniciativa se
le permite retirar una iniciativa hasta que el gobierno haya establecido
una fecha para la votacion popular. En Suiza, la postura publicada

kv
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del gobierno y las dos cdmaras del Parlamento sobre un determinado
tema son solo recomendaciones. En la mayoria de los casos, las tres
partes interesadas acuerdan una recomendacion comun. Sin embargo,
la dltima palabra siempre la tiene la maxima autoridad en el pais: el
electorado suizo. Por esta razoén, una iniciativa ciudadana es casi L
siempre un proceso plurianual que requiere de sus impulsores mucha

paciencia, dinero y tiempo.

DIADEGISIND

El gobierno fijard una fecha para la votacioén popular final sobre la

iniciativa que Ud. ha presentado. Hasta entonces, Ud. tendrd que

hacer una dura campafia para tener alguna posibilidad de ganar. Seis
a tres semanas antes de la votacion (dependiendo de donde Ud. viva)
todos los ciudadanos suizos (incluidos los residentes en el extranjero)
recibirdn en sus casas las papeletas de voto. La mayoria de ellos las

retornaran por correo. En varios cantones, existe una nueva opcion: el
voto por internet. Asi, pues, son pocos los votantes que se desplazaran

a los colegios electorales el fin de semana de la votacién. Para ganar ; %,gf

.z . ’ # ‘/// 3\\':.
la votacién, Ud. necesita la mayoria del total del voto popular y la /f?',//f’ ks
mayoria de los votos en los cantones. \\;

N ————

ey, LN
o N

———————— - s O—m—O

12 meses 10 meses - Votacion popular
- Eventual prolongacion de la deliberacion (dado el caso 16 meses)
parlamentaria
(En caso de contrapropuesta)

- Decision de retirada de la iniciativa

Suiza.
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EL REFERENDUM POPULAR:
100 DIAS PARA PARAR
UNANUEVALEY

Con el referéndum popular, los ciudadanos tienen la ocasién de poner realmente a prueba el proceso legislativo. A diferencia de la proactiva

iniciativa ciudadana, el referéndum es un instrumento reactivo que permite a los ciudadanos y a las organizaciones entablar un didlogo en las
fases preparatorias del proceso legislativo con los partidos politicos y los legisladores elegidos.

IMROBTANTESIRRERRRATINGS

El importante trabajo preparatorio no puede esperar hasta que

una nueva ley sea publicada en la Gazeta federal. En ese momento,
comienza la cuenta atrds de 100 dias para reunir y verificar las firmas
requeridas. Ud. tiene que contactar con la Cancilleria Federal antes de
la adopcion y publicacién de la ley. Ellos le brindardn asesoramiento
e informacién precisa sobre lo que debe contener su formulario de
recoleccién de firmas para asegurarse de la validez de estas dltimas.
Su formulario debe hacer clara referencia a la ley que Ud. desea
someter a votacion popular en el pais. Ademas, Ud. debe asegurarse
de que los formularios de recoleccion de firmas existen por lo menos
entres lenguas (alemdn, francés e italiano) antes del final del proceso.

NOHAWTIEMROIQUBRERDER

En vista de que el plazo para reunir el nimero de firmas requerido

L

es corto (al menos en comparacion con los 10 meses para iniciativas
ciudadanas), Ud. necesita un plan de accion claro en cuanto a donde
y como desea llegar al publico. La otra opcion es que ocho cantones
soliciten un referéndum. Hasta ahora, ello solo ha ocurrido una vez
desde 1848. Desde la introduccion de este derecho, tal referéndum
solo se ha celebrado una vez. Ello fue en 2004 sobre una ley fiscal
nacional.

JORNNDADEUOTACION

Si en 100 dias Ud. ha logrado reunir las 50.000 firmas requeridas,

la ley impugnada no entrard en vigor sino que sera sometida a una
votacion popular nacional, normalmente en la préxima jornada de
votacion prevista. En las votaciones por referéndum popular sobre
leyes solo se requiere una mayoria popular simple a favor o en contra.
No se requiere una doble mayoria con los cantones.
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ZSabia usted que en Suizalas
mujeres tuvieron que esperar
hasta 1971 para poder participar en
elecciones y referéndums a nivel
federal? Primero necesitaban una
mayoria de los votantes masculinos
pararespaldar este derecho enuna

votacion nacional.

llustracion: «Protesta feminista,
probablemente durante una manifestacion

del 1de mayo», Archivos Sociales Suizos

LA INAGABADA

DEMOGRAGIA SUIZA

El pueblo suizo puede cambiar la Constitucion Federal siempre que pueda convenir en dicho cambio. Cabe senalar que pocos son los cambios

constitucionales y las votaciones populares que tienen que ver con los procedimientos de la democracia directa moderna. Pero ello no significa

que son aceptados acriticamente. Pese a que se han aceptado importantes extensiones a otros ambitos, tales como conferir derechos de voto a

nuevos grupos, a veces las propuestas de nuevas formas de democracia directa se ven rechazadas.

IRICUESTIONIDHEQUILIBRIO

Hoy en dia, Suiza es una democracia representativa moderna con

fuertes instrumentos de democracia directa. Ello significa que la
mayoria de las decisiones son tomadas por representantes elegidos.
Al mismo tiempo, la Constitucion Suiza asegura derechos humanos
individuales y los derechos colectivos de las minorias. El principio
que lo garantiza es el Estado de derecho. Sin embargo, desde el
establecimiento del Estado moderno suizo en 1848, se han venido
debatiendo las formas en que deben equilibrarse estos principios
representativos cldsicos mediante instrumentos democraticos

directos.

CONMRABROBUBSTASHY
LDOBIES]>

Un ejemplo que ilustra el afinado caracter de la democracia
moderna suiza es la historia detrds de la introduccion de la llamada
«contrapropuesta con doble si». A fin de permitir el didlogo entre
los ciudadanos y las instituciones elegidas, el Parlamento tiene el
derecho de elaborar una contrapropuesta a una iniciativa ciudadana.
Si el impulsor de la iniciativa esta satisfecho con la contrapropuesta,
se alcanza un compromiso y la iniciativa puede ser retirada. Si el
Parlamento y el impulsor de la iniciativa no consiguen ponerse de
acuerdo, se pide a los votantes votar si o no tanto por la iniciativa
como por la contrapropuesta. Asimismo, en una tercera pregunta,
los votantes también deben responder si prefieren la iniciativa o
la contrapropuesta en caso de que ambas sean aprobadas por los
votantes. Este método se introdujo en 1987.

DRCIONESHIUIMITES

Desde la creacion de los derechos populares fundamentales durante

los primeros 50 afos del Estado Suizo (referéndum constitucional
obligatorio en 1848, referéndum popular facultativo en 1874, iniciativa
ciudadana en 1891), estos instrumentos han sido constantemente
revisados, afinados, extendidos y a veces incluso restringidos.
Las famosas extensiones incluyen la introduccion de referéndums
populares sobre tratados internacionales en 1921 y el tan esperado
establecimiento del sufragio femenino en1971. En1977, los ciudadanos
aprobaron la decision federal adoptada por el Parlamento de doblar
el nimero de firmas requeridas para iniciativas y referéndums. Sin
embargo, esto solo compensaba el hecho de que se habia duplicado el
electorado mediante la introduccién del sufragio femenino.

MASIHOISTEMEREESIMEIOR

Asimismo, existen muchos ejemplos de cuando el electorado considero

L1

muy poco util una propuesta para extender los derechos ciudadanos.
Se han lanzado y sometido a votacion tres veces iniciativas ciudadanas
que proponen la eleccidn directa de los siete miembros del Consejo
Federal Suizo. Cada vez una clara mayoria votd no, dejando asi al
Parlamento la prerrogativa de elegir el gobierno. Asimismo, también
hansido rechazadas en las urnas las propuestas de extender el derecho
de referéndum a todos los gastos militares. La democracia en Suiza es
y seguird siendo indudablemente un viaje inacabado.

Suiza.



En promedio, un votante suizo

es convocado a las urnas cuatro
veces al aio. Las cuestiones mas
populares tienen que ver con la
integracion europea, el transporte,
el medio ambiente, los extranjeros

y los servicios sociales.

llustracion: «Hoy se vota», Presencia Suiza
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VOTAGIONES POPULARES EN SUIZA:
¢SOBRE QUEY GUAN A MENUDO?
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GCUANAIMENUDOIOTANIIOSISUIZOSH

En promedio, un votante suizo es convocado a las urnas cuatro veces al afio. Existe un calendario que

L]

estipula todas las fechas de votacion para los préximos veinte anos. El promedio de asuntos nacionales que
salen en las urnas no deja de aumentar y actualmente se sitia en diez al ano. Sin embargo, cada cuatro anos
en octubre, se celebran las elecciones al Parlamento. En esa ocasion, no se vota sobre otras cuestiones.
Pero ademads de las cuestiones nacionales, todo ciudadano suizo también tiene derecho a votar a nivel
local y nacional. Independientemente de los asuntos federales, en muchos municipios y cantones muchas
cuestiones se votan directamente y los ciudadanos tienen - segtin donde vivan - amplios derechos en
materia de iniciativa y de referéndum. Generalmente, cuanto mas poblada esté la ciudad o el cantén donde
Ud. vive, mayores ocasiones tendrd de hacer oir su voz en las urnas.

¢SUBREOUEUOTAN
HOSISUIZ0S?

Desde el afio 2000, mas de 150 cuestiones diferentes han sido objeto

de votacién popular nacional. De ellas, 81 eran iniciativas ciudadanas
para enmendar la Constitucion Federal, 48 eran referéndums
populares y el resto votaciones populares obligatorias sobre cambios
constitucionales propuestos por el Parlamento. Los temas votados
mas a menudo son el sistema gubernamental, transporte, servicios
sociales, asuntos medioambientales y asistencia sanitaria. El Consejo
Federal y el Parlamento han estado en el lado vencedor en mds de dos
tercios de todas las votaciones. En algunos casos, uno de los cuatro
partidos gubernamentales puede incluso que tenga que aceptar que su
iniciativa ha sido rechazada por el pueblo.
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GANARIRERDIENDO

La mayoria de las iniciativas ciudadanas no alcanza el requisito de

la doble mayoria (ciudadanos y cantones) pese a que casi la mitad de
los referéndums populares son aceptados por la votacion popular.
Sin embargo, muchos impulsores de iniciativas estdn totalmente
contentos con la oportunidad de establecer la agenda como tal, ya que
el derecho de iniciativa les brinda la ocasion de debatir sus propias
propuestas e ideas con toda la nacion durante un periodo de varios
anos. Un reciente ejemplo es la iniciativa ciudadana para introducir
una renta bdsica incondicional para todas las personas domiciliadas
en Suiza, que fue rechazada por una mayoria de tres cuartos en mayo
de 2016. Sin embargo, el lado perdedor estaba satisfecho porque su
propuesta recibio mucha atencién y fue ampliamente debatida no solo

.r;??fﬁfza / ///////)/’Z? ] I',.r""'

en Suiza, sino también en muchas partes el mundo.

RORMASINERARTICIRAR

Ser invitados a expresar su opinidén formal tan a menudo como los
suizos requiere una solida gama de instrumentos participativos.
Aunque algunos (de hecho cada vez menos) optan por el tradicional
desplazamiento al colegio electoral el domingo por la mafana, 9 de
cada 10 suizos retornan por correo el sobre que las autoridades les han
enviado para el voto. Recientemente, se ha afiadido una tercera opcién
para algunos: el voto-e. La oportunidad de votar electronicamente se
les ha dado sobre todo a los ciudadanos suizos que viven fuera del
pais (mds de 700.000, pero solo 150.000 estdn registrados). A la hora
de firmar una iniciativa o un referéndum, todos los ciudadanos suizos
del mundo elegibles para votar pueden imprimir la iniciativa o el
referéndum y remitir por correo su formulario debidamente firmado.
También es importante el hecho de que el pueblo suizo puede votar
casi un mes antes del dia de las elecciones.

Suiza.
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INGREMENTO EN EL USO DELAS
INIGIATIVAS GIUDADANAS

MASHMASIEADAIDEGADA

Tras la introduccion de la iniciativa ciudadana federal en 1891, solo
se presentaron cinco iniciativas ciudadanas en la primera década
siguiente. En ese entonces, no existia ningtin plazo para reunir el
numero requerido de firmas. Entre 1911 y 1920, solo dos iniciativas
ciudadanas fueron objeto de votacion popular. Pese a ello, desde esa
época, esta innovadora forma de participacion se ha vuelto mas y mas
popular sobre todo a partir de 1989 cuando se produjo un auténtico
boom en materia de iniciativas ciudadanas. Desde entonces, en cada
década se ha establecido un nuevo récord. Entre 2011 y 2017, ya se han
votado 35 iniciativas.

No son muchas las iniciativas ciudadanas que son totalmente
aceptadas tanto por el pueblo como por los cantones: de 209 iniciativas
ciudadanas sometidas a votacion, solo 22 - cerca del 10.5% - han sido
aceptadas tanto por el pueblo como por los cantones. Existen muchas
razones que explican la creciente popularidad del instrumento
de iniciativa popular. Una de ellas es que a los partidos politicos,
representados tanto en el Parlamento como en el gobierno, les gusta
considerar la iniciativa popular no solo como un instrumento de
oposicion para los grupos subrepresentados, sino también como un
medio de establecer la agenda politica y llamar la atencion del publico
antes de las elecciones.

[UROSIDEINICIATIVAS

Este incremento en las iniciativas ciudadanas también da pie a una

mayor diversidad en cuanto al propdsito previsto:

N El propésito original y clasico de las iniciativas ciudadanas es
la «funcion de acelerador», lo que significa utilizar el proceso
de iniciativa como forma de promover una nueva idea. Ejemplos
coronados de éxito incluyen la Iniciativa Alpina (1994), la Adhesion
alaONU (2002) y lallamada Iniciativa contra los Salarios Abusivos
(2013) que limitaba los pagos de bonus a los directivos de grandes
empresas.

v Un segundo y también tradicional uso de la iniciativa es como
freno, p. ¢j., en el caso de la Iniciativa para limitar la construccion
de minaretes (2009), la limitacion de la libre circulacion para
ciudadanos de la UE (2014) y el uso de energia nuclear (2016).

N Terceroy de hecho en la mayoria de los casos, la iniciativa también
puede utilizarse como baza de negociacién para conseguir que
el Parlamento y el gobierno respondan eventualmente con una
contrapropuesta directa (o indirecta). Muchas de esas iniciativas
incluyen un determinado tema en la agenda politica sin ser
capaces convencer a una mayoria. Recientes ejemplos incluyen
la Iniciativa 1:12 de la izquierda a favor de salarios equitativos
(2015) y la «Propuesta de Autodeterminacion» de la derecha (a
votarse en 2019) sobre la relacion entre la legislacion nacional y la
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LA VERDAD DETRAS DE

LA PARTICIPAGION
ELEGTORAL SUIZA

SIS ASIERARTICIRAGIONSON
DIEICINESIDHCOMBRRAR

En la mayoria de las comparaciones internacionales en materia de participacion politica, Suiza figura
bastante abajo en la lista de clasificacion. Al igual que en Estados Unidos, cerca de 50% de los votantes
suizos participan en las elecciones federales, mientras que en otros paises, como Austria p. ¢j., la tasa de
participacion supera el 75%. Sin embargo, este es solo un aspecto de la participacion del votante suizo.
Al existir muchas oportunidades de expresar su opinidén - con cuatro o mas votaciones sobre cuestiones
populares cada aio - la mayoria de los ciudadanos suizos participa selectivamente.

Segun un estudio de la Universidad de Ginebra, 90% de todos los votantes habilitados participan al menos
una vez durante un periodo de cuatro anos, casi 80% acuden a votar al menos una vez al afio y un tercio vota
en todas las votaciones locales, regionales y nacionales. Ello hace de Suiza uno de los lideres en materia de
participacion politica formal a nivel mundial, ya que en muchos paises las elecciones tienen lugar solo cada
dos, cuatro e incluso cinco afios. En el andlisis final, Suiza tiene muy pocos abstencionistas convencidos
(menos de 10%). La mayoria son votantes selectivos y solo una minoria puede Ilamarse votantes «modelo».

INIERESANTESIVOTACIONES

SOBRBEUROBA
RENESTADCIDBDERECHT
o) . o

Mientras que los votantes modelo (los que siempre participan)
@ interés por la politica y sin una fuerte lealtad partidista. Este grupo

es sensible a intensas campaifas y puede ser movilizado si estdn en

muestran gran interés por los asuntos politicos y generalmente votan
segin sus preferencias personales y afiliaciones partidistas, los

juego asuntos importantes. En este caso, la participacion electoral
puede alcanzar hasta el 80%, lo que es no es muy comun (como en
el referéndum sobre la integracion de Suiza en el Espacio Economico
Europeo en 1992).

JORESISANISEECHOS

> RERD
Los suizos se han vuelto Segun la Encuesta Social Europea, en general los ciudadanos suizos
ciudadanos mas activos. Numero se sienten muy satisfechos con la forma en que funciona la democracia
de iniciativas sometidas a votacion en su pais, incluidos los perdedores de votaciones populares. En una
popular desde 1893 a 2016. escala de diez puntos de satisfaccion democratica, mas del 66% da7 o
mas puntos y solo 7% opta por una puntuacién de entre O y 3 puntos.

En otras democracias europeas altamente desarrolladas como

L

Diagrama: «Iniciativas populares», datos:
1893 1901 191 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991 2001 20M

Cancilleria federal; disefio: Presencia Suiza -1900 -1910 -1920 -1930 -1940 -1950 -1960 -1970 -1980 -1990 -2000 -2010 -2017 Alemania, Francia y el Reino Unido, los encuestados se han mostrado
mucho menos satisfechos con su democracia. Dependiendo del pais,
entre 25% y 33% dio una puntuacién de entre 0 y 3 'y 24% a 37% una

de entre 7 y 10.

Suiza.



Una combinacion de derechos
democraticos directos y de
gobierno federal descentralizado
hace de Suiza un pais donde las
minorias estan bien protegidas.
Sin embargo, una cuarta parte de la
poblacion no tiene pasaporte suizo
y sus derechos dependendela

legislacion local y regional.

Mapa: «ldiomas oficiales en Suiza», datos:
Oficina Federal de Estadistica; disefio:

Presencia Suiza

INTEGRAGION MEDIANTE
LA DEMOGRAGIA DIREGTA
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GRUBOSINGUISTIEOS

Suiza es una sociedad realmente multicultural. El pais tiene cuatro lenguas oficiales y muchas comunidades de inmigrantes que hablan otras

lenguas: 63.3% de los habitantes consideran el (suizo) aleman como su lengua materna, 22.7% el francés, 8.1% el italiano y el 0.5% el romanche.

En casi todo mundo, existe consenso sobre la necesidad de respetar en el sistema politico las necesidades y deseos de los grupos minoritarios.

Sin este mutuo respeto, hay mucha mas probabilidad de que se produzcan luchas internas violentas. La pregunta es, pues, ;coOmo integra el

sistema politico suizo a los distintos grupos minoritarios en el didlogo politico?

[IMRORTANCIAIDESERIOIDOS

Dos aspectos son de crucial importancia para la capacidad del sistema politico suizo de integrar los

distintos pueblos y culturas del pais. En primer lugar, el sistema combinado de federalismo y democracia
directa garantiza que las minorias son oidas a nivel institucional y politico. La configuracién de la minoria
politica y de los grupos mayoritarios cambia segun el asunto abordado. En segundo lugar, el gobierno
garantiza la existencia de una infraestructura de apoyo apropiada para ayudar a las personas de todos los
grupos lingiiisticos a utilizar eficazmente el proceso de iniciativa y de referéndum. Es responsabilidad
de la Cancilleria Federal facilitar el acceso a los documentos oficiales en todas las lenguas nacionales. La
democracia directa moderna es un elemento constitutivo de la integracién politica en el pais.

Otro grupo minoritario numeroso en Suiza lo constituyen los ciudadanos no suizos. En el pais viven mds
de 2 millones de extranjeros (25% de la poblacién total). Excepto los solicitantes de asilo rechazados,
los ciudadanos no suizos poseen los mismos derechos y obligaciones sociales y econdémicos como los
ciudadanos suizos. Pero, ;qué hay de la inclusion politica de este grupo minoritario? Esta cuestion ha sido
debatida en Suiza durante mds de cien afios.

DERECHOSICINMITADGS
RARAEOSINOISUIZOS

En Suiza, los ciudadanos no suizos carecen de derechos politicos a

nivel nacional. No obstante, en algunos cantones y municipios pueden
ejercer derechos politicos: los cantones del Juray de Neuchatel otorgan
a los extranjeros el derecho a votar en las elecciones cantonales,
pero ninguno de ellos les permite presentarse como candidatos a
nivel cantonal. A nivel municipal, 600 municipios en seis cantones
(Appenzell Rodas Exteriores, Friburgo, Grisones, Jura, Neuchatel
y Vaud) otorgan a los extranjeros el derecho a presentarse como
candidatos en las elecciones.

[+« ] meman
/] Francés
[— R
RZX] Romanche

21

¢COMO HA GONTRIBUIDO LA

PARTICIPACION GIUDADANA
ALARIQUEZA SUIZA?

CHACTATATRUIN A

«La democracia directa en general y el referéndum en particular
arruinaran la economia suiza,» declaré el economista Walter
Wittmann a finales del siglo pasado. Wittmann sostenia que la
democracia directa interrumpia el progreso y que era responsable de
que Suiza no formara parte de la Unién Europea (UE).

sOIMAYORIRIOUEZY

Estudios empiricos apuntaban en una direccion muy distinta.
Los economistas de San Galo Gebhard Kirchgédssner y Lars Feld
publicaron un estudio en el que analizaban los efectos economicos
de la legislacién en los procedimientos democrdticos directos en
distintos cantones suizos. Ellos descubrieron que en los cantones

con mas fuertes derechos democraticos directos habia un mayor
desempefio econémico, menos evasion fiscal, menos deuda cantonal
y municipal, gasto publico mds bajo y servicios piblicos mds baratos.

BUENAIRARMIOSINEGOCI0S

Segun el mas reciente estudio realizado por Alois Stutzer, profesor

de economia de la Universidad de Basilea, las empresas no sufren
ninglin impacto negativo de la democracia directa al estilo suizo,
muy al contrario. El Informe sobre la Competitividad Mundial evalua
la calidad de las regulaciones, los servicios, la infraestructura y la
educacion de la fuerza laboral potencial, asi como el acceso al capital.
Segun Stutzer, gracias a decisiones democraticas directas en materia
de infraestructuray servicios, una serie de grandes empresas, incluida
Google, han establecido en Suiza sus departamentos de investigacion.

INRAGTOENPAINERAESTRUGTURA
U STRINANZLS

El uso eficaz de los recursos y fondos publicos en Suiza esta ligado al hecho de que los votantes tienen la

dltima palabra en cuanto, p. ej., anuevas escuelas o piscinas publicasy ello tiene un impacto en las finanzas.
Si los contribuyentes tienen la seguridad de que pueden controlar el gasto del Estado, podrian convenir
en asignar mds fondos a cambio de obtener mejores servicios. En Suiza, los niveles de deuda publica son
relativamente bajos, ya que en una votacién popular los ciudadanos acordaron declarar inconstitucional
altos niveles de deuda publica. Con una riqueza per cdpita de mds de medio millén de francos suizos
(0o USD/EUR), Suiza es actualmente uno de los paises mas ricos del mundo.

Suiza.



La democracia directa en Suiza
tiene reglas claras y faciles de
seguir: el pueblo puede hacer oir
su vozy exigir que sus votos se
cuenten periodicamente. Y atin se
impone la necesidad de esfuerzos
educacionales como la caravana
de Politbox, un proyecto paralas
elecciones de 2015 del Consejo
Nacional, que recorrio el pais e

interactué sobre todo con jévenes.

llustracion: «Autobus Politbox»,

Radio Télévision Suisse (RTS)
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EL DISENO DE LA DEMOGRAGIA

DIREGTA MODERNA:

UNFAGTOR CLAVE DEEXITO

En muchos paises del mundo, los instrumentos de participacion
democratica directa suponen obstdculos y restricciones. Estas
limitaciones incluyen (también) cortos plazos para reunir las firmas y
lanecesidad de una extensa documentacion para validar estas dltimas.
Los obstdculos a los procedimientos de votacion sobre los temas
abordados incluyen altos quérums de participacion que restringen
la posibilidad de que la votacidén popular sea considerada vdlida y
decisiones no vinculantes. Ello hace que el proceso sea vulnerable
a todo tipo de maniobras manipuladoras que finalmente socavan la
legitimidad de la democracia (directa).

Curiosamente, Suiza no tiene muchos de esos problemas que estan
ligados al diseno del proceso de iniciativa y de referéndum. Aqui,
todas las votaciones populares son vinculantes, los plazos de tiempo
brindan muchas oportunidades - incluso a los grupos de ciudadanos
mas desfavorecidos - de obtener el apoyo que necesitan y, ademas,
existen distintas maneras de votar: en el colegio electoral, por correo
e incluso electronicamente en algunos cantones.
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EECCIONESISUIZNSIRARA
EIDISERDIDEIA
DEMOGRACIADIREGHA

De la dilatada experiencia suiza en el ambito de la democracia directa,

se pueden extraer seis lecciones:

N Bajos requisitos. Elevados requisitos en materia de firmas,
tales como mas del 5% del electorado, pueden obstaculizar las
oportunidades de los grupos mas pequefios y asi limitar el impacto
de la democracia directa. En Suiza, el requisito es aprox. 1% para
el referéndum y 2% para una iniciativa.

N Suficiente tiempo. Los plazosrazonables garantizan un debate mas
intenso y una mayor posibilidad de recoger suficientes firmas. Los
plazos demasiado cortos limitan el debate y las oportunidades de
los grupos mads débiles. Se dispone de 18 meses para reunir las
firmas necesarias para una iniciativa constitucional y de 100 dias
para un referéndum.

v Exento de supervision. El derecho a recoger libremente firmas sin
necesidad de un supervisor oficial como se hace p. ej., en Austria.
Ello contribuye a fomentar el debate entre los impulsores de la
iniciativa y el pueblo.

Ny Ningun quérum de participacidon. Suiza no tiene umbrales que
requieren un determinado nivel de participacién para que una
votacidn sea considerada valida, ya que estos tienden a socavar el
proceso democratico contando los «no» y los no votantes juntos,
lo que incentiva el boicot de una votacién popular.

N Pocas restricciones en cuanto a la materia. En Suiza, existen muy
pocas restricciones en cuanto a los temas que el pueblo puede
considerar (se consideran fuera de los limites solamente ciertas
cuestiones de derecho internacional). En principio, los ciudadanos
deberian tener los mismos derechos a tomar decisiones como sus
representantes elegidos en el Parlamento.

v Unicamente decisiones vinculantes. En la democracia directa es
cuestion de establecer la agenda y de adoptar decisiones, no de
consultar al pueblo en procesos descendentes (top-down). Estos
ultimos son plebiscitos, no referéndums.
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Lavalidez juridica de una iniciativa
ciudadana esta garantizada por el
Parlamento Nacional. Se dice que
la politicareal y las decisiones a
menudo se hacen en el vestibulo
del Parlamento donde los politicos
de todos los partidos politicos se
sientan juntos para debatir sobre

cuestiones politicas.

llustracion: «La Wandelhalle»,

Parlamento Suizo
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OPGIONES Y LIMITES DE
LA DEMOCRAGIA DIREGTA

Con la creciente importancia del derecho internacional y la
globalizacién politica en las ultimas décadas, el equilibrio y los
conflictos entre los distintos niveles legislativos se han convertido en
un importante tema que cobra gran relevancia para la validez de la
toma de decisiones democraticas directas.
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EWCASORROMCONTRR
IAIEXRULSION

En 1992, el Parlamento Suizo evalud una iniciativa ciudadana que
exigia una politica de asilo mds restrictiva. La iniciativa pedia el
retorno forzoso inmediato de los solicitantes de asilo ilegales a sus
paises de origen. El procedimiento habria entrado en conflicto con el
principio de no devolucién y por eso incompatible con normas que son
vinculantes en derecho internacional. Por esa razén, el Parlamento
declaré no valida la iniciativa en 1996.

En 2008, se lanzé otra iniciativa pidiendo la repatriacion forzosa
de los criminales extranjeros a sus paises de origen. Nuevamente,
el Parlamento tuvo que verificar si la iniciativa era contraria al
principio de no devolucion. Sin embargo, esta vez el Parlamento llegd
a la conclusion de que la iniciativa era compatible con las normas
vinculantes de derecho internacional.

Dos afos después, 52.5% de los votantes participantes aprobaron esta
iniciativa en una votacion nacional. Como resultado, el Parlamento
tenia que encontrar una solucion que pudiera hacer compatible el
nuevo articulo constitucional con el derecho internacional. Asi,
pues, introdujo la llamada cldusula de hardship para los ciudadanos
no suizos que nunca han vivido en su pais de origen. Otra iniciativa
ciudadana para una estricta implementacion de esta nueva disposicion
fue rechazada por el electorado en febrero de 2016 por 58.9% de los
votos.

Lalabor de los representantes elegidos en los parlamentos y gobiernos
suizos es equilibrar la toma de decisiones democraticas directas con
otros requisitos de la democracia moderna, incluidos el respeto de
los derechos humanos y los acuerdos internacionales. La nueva ley de
expulsion administrativa entré en vigor el 1 de octubre de 2016.

GUESTIIONESIDRUATIDEZ

En Suiza, el Parlamento decide si una iniciativa nacional presentada

debe declararse valida y, por lo tanto, someterse a votacién popular.
Existen tres criterios que pueden dar pie a la descalificacion de una
iniciativa ciudadana: violacion del principio de unidad de forma (una
propuesta concreta O una demanda general, no una combinacion
de ambas), violacion del principio de unidad de materia (es decir,
la iniciativa abarca mds de un tema) o violacién de normas que son
vinculantes en virtud del derecho internacional. En los ultimos diez
afos, varias iniciativas ciudadanas han sido publicamente criticadas
por no ajustarse completamente al derecho internacional, incluidas
una votacion para prohibir la construcciéon de minaretes y otra para
la reclusion perpetua de los delincuentes sexuales extremadamente
peligrosos e incorregibles. Sin embargo, ambas iniciativas fueron
declaradas vélidas por el Parlamento Suizo.

Suiza.
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VOTAR GONTRA LOS INMIGRANTES

Suiza participa activamente en cuestiones internacionales y es un socio competitivo que goza de buenos
contactos en este mundo globalizado. Sin embargo, en una votacion popular, el pais harechazado adherirse
al Espacio Economico Europeo (EEE). Por otra parte, ha abierto sus fronteras a politicas comunes de la
UE, tales como el Acuerdo de Schengen y ha negociado una serie de tratados bilaterales con la UE.

VOTACIONESISUIZYSISOBRECUES{IIONES
DEINMIGRACION

Las votaciones populares sobre cuestiones ligadas a los extranjeros y a la inmigracion son tan antiguas

como la democracia directa moderna en Suiza. Desde la década de 1860, se han celebrado mas de cincuenta
votaciones nacionales sobre estas cuestiones. En general, el pueblo suizo ha seguido las ponderadas
recomendaciones del Consejo Federal y del Parlamento. Ello significa que la mayoria de las propuestas
drésticas para abrir o cerrar el pais a los extranjeros ha sido rechazada en las urnas.

DIEICINHATURANZINGION

Pero los votantes suizos se han mostrado generalmente en desacuerdo

con las autoridades en un punto. El pueblo ha rechazado proyectos
de ley sobre una naturalizacion facilitada para los extranjeros. No
obstante, la ley de ciudadania suiza ha experimentado importantes
cambios en los dltimos 20 anos. A diferencia de los Estados Unidos,
Suiza no otorga la nacionalidad a un nifio por el hecho de haber nacido
en suelo helvético. Una persona es automaticamente suiza si es hija
de padres casados y al menos uno de ellos es suizo. Los extranjeros
sin lazos sanguineos directos con Suiza por nacimiento o matrimonio
deben vivir en el pais por lo menos 12 afios antes de poder solicitar la
ciudadania. Los afios pasados en el pais entre la edad de 10 y 20 afios
cuentan doble.

En junio de 2014, el Parlamento aprob6 una nueva ley que reduce el
numero de anos de residencia de 12 a 10 y se espera que entre en vigor
a partir del 1 de enero de 2018. Y en febrero de 2017, el pueblo decidio
en otra votacion nacional simplificar la ley de naturalizacién para los
jovenes residentes en Suiza (hasta la edad de 25 afos).
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DESARIOIUANIBREEIRCUNACION

Otro aspecto de la politica de inmigracion ha suscitado animados debates recientemente: E1 9 de febrero de

2014, una estrecha mayoria de 50.3% de los votantes aprob6 una iniciativa popular contra la inmigracion

masiva especificando que Suiza debe «gestionar autbnomamente la inmigracion de extranjeros» mediante

la reintroduccion de «umbrales y cuotas anuales». Desde el momento en que se lanzo la iniciativa,

el potencial de conflicto con el acuerdo entre Suiza y la UE sobre la libre circulacion fue objeto de un

constante debate. Tres anos después de la votacion, el Parlamento Suizo convino en una nueva ley de

implementacién que trata de mantener el acuerdo con la UE sobre la libre circulacién, lo que el Partido del

Pueblo Suizo (SVP) ha calificado de «traicidn a la voluntad popular».

En febrero de 2017, Suiza voto

para facilitar la naturalizacion de
inmigrantes de tercera generacion.
Lainiciativa fue aprobada por

mas de 60% de los votantes y una

mayoria de los cantones.

llustracion: cartel de campafa «Si a la
naturalizacion facilitada de extranjeros de
tercera generacion», plany realizacion:

Solidaridad Graphisme para Stopexclusion

Suiza.
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DINERO Y POLITICA

cQuién financiala campana? En
Suiza, Ud. no puede estar seguro de
ello porque no existe la obligacion
de revelar las donaciones a
organizaciones o partidos
politicos. Las nuevas propuestas
para una mayor transparencia

enfrentan mucha oposicion.

llustracion: «Dinero», Presencia Suiza
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Las campanas electorales y referendarias son bastante caras. Desde el afio 2000, el gasto de las campaiias
casi se ha duplicado cada cuatro anos. Varias fuentes calculan que cada uno de los dos partidos mas grandes
de Suiza gasta millones de francos suizos en un ano electoral. Esto eleva el costo promedio per cdpita a un
nivel mds alto que en los Estados Unidos donde en la politica el dinero es un tema candente. A diferencia
de los EE.UU, no existen normas de divulgacién con respecto a la transparencia financiera de los partidos
politicos. Ello hace de Suiza el unico pais de Europa sin regulaciones en materia de financiacion de los
partidos politicos y de las campaiias electorales y referendarias. Se trata de un problema de larga data,
objeto de periodicas criticas por parte de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) y el Grupo de Estados contra la Corrupcién del Consejo de Europa (GRECO).

DREIONESH{OBSTACUIDS
DHIMDEMOCRACIADIRECTA

En una democracia directa moderna, los partidos y otros grupos

politicos tienen que asumir los costes adicionales ligados a las
votaciones populares sobre cuestiones fundamentales: el coste
de la recogida de firmas y de las campafnas en los medios de
comunicacion puede facilmente ascender a varios francos suizos por
firma. Ello intensifica el debate sobre la financiacion en la politica
suiza. ;Quién estd detrds de una campafia? Un factor que limita
los costes de una campaifia y reduce la influencia de los grupos de
interés financieramente fuertes es que en Suiza existe la prohibicion
de anuncios de television para los partidos y las campafas
electorales.

Pero en vista de que ciertos partidos politicos con gran poder
financiero han logrado mas éxito, en el Parlamento se han planteado
interrogantes sobre la transparencia financiera de los partidos. Al
respecto, el gobierno lanzo en 2013 una consulta con el Parlamento y
los partidos politicos, pero no se alcanzo ninguna solucién.

Mientras los principales partidos de derecha y centro se aferran a su
posicion, la comunidad empresarial ha adoptado en los ultimos anos
medidas en favor de una mayor transparencia. Por otra parte, los tres
bancos mds grandes del pais - UBS, Credit Suisse y Raiffeisen, asi
como el gigante agroalimentario Nestlé¢, la Compania de Seguros
AXA Winterthur y Swiss International Air Lines - han decidido todos
publicar sus donaciones a los partidos politicos. El partido socialista
suizo también ha publicado informacion sobre sus finanzas.

INIGIATIVACTUDADANARORIMMRANSRARENGI

En otofio 2017 un grupo pluripartidista presentdé una iniciativa que exige mayor transparencia en la

financiacion de los partidos en el marco de una enmienda a la Constitucion Suiza. El texto propuesto dice
que los partidos deben revelar todas las donaciones que reciben superiores a CHF 10.000 (o USD/EUR). Los
partidos también deben publicar sus cuentas anuales y aquellos partidos o candidatos que gastan mas de
CHF 100.000 (o USD/EUR) en una campaiia antes de una votacion o una eleccioén nacional deben delinear
por adelantado su presupuesto total.
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EL GREGIENTE MUNDO DE

LA POLITICA PARTICIPATIVA

IAIEUCHNRORIUAIBERTAD

Los derechos politicos van en aumento. Hace medio siglo, menos de 40 paises en el mundo concedian
a sus ciudadanos derechos civiles y politicos fundamentales. Desde entonces, esta cifra se ha mds que
triplicado. Segun el indice mas reciente de Freedom House, hoy en dia 60% de la poblacion mundial
goza de libertades politicas y civiles fundamentales pese a recientes reveses en muchas partes del mundo.
La misma tendencia mundial es valida para los instrumentos de la democracia directa moderna. En los
ultimos anos, mas y mas paises han introducido formas de iniciativa y de referéndum, especialmente a

Proporcion (en %) de votaciones
populares en el mundo por

continente.

Diagrama: «Votaciones popularesy, datos:

Initiative and Referendum Institute Europe

(IRI); disefio: Presencia Suiza

nivel local y regional.

UOTACIONESIRORUIARESEN
[l0DO[EBMUNDOISOBRE
CUESTIONESIEUNDAMENTAIES

En las tres ultimas décadas, la democracia directa moderna ha

experimentado un gran boom. Mas de la mitad de todas las 1706
votaciones populares a nivel nacional (hasta finales de 2016) que se
han celebrado en la historia han tenido lugar en los ultimos 30 afos.
La proporcion suiza es de 623, es decir 36.5% (Europa sin contar Suiza
422 votaciones/24.6%, Asia 213/12.6%, América 176/10.4%, Africa
159/9.3%, Oceania 113/6.6%). La misma tendencia puede observarse
en cuanto a las disposiciones de la democracia directa moderna
como tal: en 113 paises del mundo, existen derechos de iniciativa y/o
de referéndum establecidos juridica o constitucionalmente. Pese a
que varios paises, incluidos Alemania, Estados Unidos e India, no
disponen (atn) de votaciones populares nacionales sobre cuestiones
fundamentales, la politica participativa se ha vuelto muy comun a
nivel local y regional (incluso en los tres paises antes mencionados).

7990

Suiza Europa Asia Ameéricas Africa Oceania
sin Suiza

IOSIRIERISCITOSNOISON
REEERENDUNS

Si bien las iniciativas y los referéndums han constituido durante mas

de un siglo un rasgo consolidado de la politica en paises como Suiza,
Uruguay y en muchos de los Estados en los EE.UU, los procesos
democraticos directos en muchos paises son incorporaciones mas
recientes y en muchos casos atin no se pueden comparar muy bien
con otras instituciones legislativas. La contradicciéon mds obvia
se ha producido en paises donde lideres elegidos han convocado a
votaciones populares a fin de legitimar candentes cuestiones politicas
de su propia eleccion.

Este uso descendente (top-down) del voto temdtico (issue voting) es
bien conocido por generar grandes riesgos politicos a los respectivos
lideres. Ejemplos recientes incluyen el brexit y la fracasada reforma
constitucional en Italia. Pero, mas preocupante atin es que no ofrece
una forma sostenible de empoderamiento civico, puesto que tales
votaciones arrancan de la autoridad ejecutiva en lugar de estar
enmarcadas en una legislacion que permite un electorado activo. Asi,
pues, una ensefianza clave a extraer es que tales plebiscitos no son lo
mismo que las iniciativas y los referéndums ascendentes (bottom up).
Suiza no tiene absolutamente ningun plebiscito.

Suiza.
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En muchos paises, los ciudadanos
han podido votar sobre el proceso
de integracion europea. Conla
decision britanica de abandonar

la UE (‘Brexit’), se ha aifadido una
nueva dimension que cuestionaala

Unién Europea en su conjunto.

INIGIATIVAS Y REFERENDUMS EN EUROPA

Y SOBRE EUROPA

SORRRENDENTES
SINIMUDES

Tras la Segunda Guerra Mundial, el proceso de integracion europea

reunié en una comunidad politica a muchos antiguos enemigos. Hoy
en dia, 28 paises distintos son miembros de la UE con uno en proceso
de salida y media decena negociando un tratado de adhesion. Pese
a no ser miembro de la UE, Suiza, como comunidad politica, tiene
muchas similitudes con la mucho mas grande UE. Ambas, la UE y
Suiza, son federaciones con mds de 25 Estados miembros y cada
uno de ellos conserva un amplio margen de autonomia politica y de
soberania.

sUMUCHASIDIEERENCIAS

Pero mientras en Suiza las competencias politicas estan distribuidas
sobre la base de un requisito de uniformidad especial, en la UE
las competencias estan generalmente repartidas segun dreas
tematicas. Las aduanas, p. ej., son competencia de la UE mientras
que los servicios de salud siguen siendo competencia de cada
Estado miembro. Asimismo, existen diferencias en el reparto de
poderes entre el legislativo y el ejecutivo: en la UE este reparto no
estd claramente definido como en Suiza. En comparacion con los
parlamentos nacionales, el Parlamento Europeo, p. €j., no es un
6rgano legislador en el pleno sentido de la palabra, sino mas bien un
simbolo democratico a nivel transnacional.
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INEMOCRACINDIRECTMENCIERNES

El uso y la importancia de los instrumentos democraticos directos tanto en Suiza como en la UE han

experimentado un incremento en los ultimos afos. Se han registrado mds de 60 votaciones populares
nacionales en mads de 25 paises europeos en las que solo era cuestion de cuestiones de integracion europea.
Esta evolucion comenz6 a mediados de 1970 cuando se enarbol6 el incentivo original de la postguerra para
la integracion en Europa y se debatieron cuestiones sobre la membresia en la UE y la moneda comuin. Mds
recientemente, votaciones populares han reflejado la profunda crisis del proyecto de integracion europea
y han arrojado resultados negativos en una serie de paises como Grecia (plan de rescate), Paises Bajos
(acuerdo de asociacion), Hungria (cuotas de refugiados) y sobre todo en el Reino Unido (sobre membresia).

FINIGIATIVACTUDADANAEUROREA

Laintroduccién de una votacién popular paneuropea figuraba en laagenda de la Convencién Constitucional

de 2002-3, pero nunca obtuvo el suficiente apoyo para poder ser integrada en las leyes fundamentales de
la UE. Sin embargo, la Iniciativa Ciudadana Europea (ICE), otro rasgo de la democracia directa moderna,
fue finalmente establecida. Desde 2012, la ICE ha brindado como minimo a un millén de ciudadanos de al
menos siete Estados miembros el derecho de proponer una nueva legislacion en la UE. No obstante, este
enfoque realmente innovador a nivel transnacional aun no ha podido liberar su potencial democratico
porque la mayoria de los ciudadanos de la UE no estd familiarizada con este derecho y los engorrosos
procedimientos y compensaciones no resultan muy atractivos. Sin embargo, en 2017 la UE decidi6 revisar
el Reglamento de la Iniciativa Ciudadana Europea a fin de que el ciudadano pueda servirse mejor de este

instrumento.

We must break free of the EU and take back control of aur borders. R a.;”:,':-ﬂ;.g '3 @
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llustracion: «Breaking point», UKIP y «Stay

in», In Campaign Ltd

Suiza.
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LOS MEDIOS MODERNOS

ENDESAEIOJOE
UATIREORMACION

Los medios de comunicacion son un factor muy importante en
materia de informacion politica. Como los ciudadanos disponen de
mucho poder en los sistemas democraticos directos, los medios de
comunicaciontienen una funcién ain mas importante de suministrales
informacion. La libertad de prensa es un bien muy valorado en Suiza.
Existen distintos medios de comunicacion impresos y televisivos
a nivel nacional y regional. Mientras que el sector de la prensa
escrita estd dominado por editores privados, la television y la radio
cuentan con un importante actor a nivel nacional: la Sociedad Suiza
de Radiodifusion y Television. Ademas, el gobierno federal tiene
la obligacién juridica de informar a los ciudadanos antes de las
votaciones populares.

GONECTARSEAILAR EDN R BTEN

L]

ACATIDAD

En los ultimos afios, la expansion de los medios sociales en internet y de los periddicos gratuitos ha hecho
disminuir el influjo de los proveedores de medios de comunicacion impresos, radiales y televisivos. En
consecuencia, ahora existen muchos interrogantes sobre la calidad de la informacién proporcionada a la
ciudadania. Parala democracia directamoderna, estas evoluciones suponen muchas nuevas oportunidades,
ya que a los grupos de iniciativa y de referéndum les resulta mas facil y menos oneroso difundir el mensaje

La «Sesion juvenil» se celebra

una vez al aiio en el Parlamento
Suizo en Berna. En la mayoria de
los cantones, existen parlamentos
juveniles que sirven de plataformas
parajovenes ciudadanos activosy

politicamente comprometidos.

llustracion: «Sesion de los jovenesy,

Presencia Suiza

y a las campanas generar un impulso publico antes de las votaciones populares.

HDEARDEMOCRACH|OICOMOJREINMENTARIEL
RERIODISMORARTIGIRATIVODIRECTO

En un esfuerzo por cumplir su rol tradicional como parte de la infraestructura democratica, el servicio

internacional de la Sociedad Suiza de Radiodifusion y Television (SRG SSR), swissinfo.ch (que publica
en linea en 10 idiomas), fue mandatado por el gobierno suizo a mediados de 2010 para desarrollar una
plataforma dedicada al periodismo participativo. Bajo el hashtag #deardemocracy, esta plataforma
multilinglie no solo ofrece historias sobre précticas suizas en materia de democracia directa moderna
a nivel nacional, sino que también brinda informacion sobre las multifacéticas practicas locales y
regionales. De este modo, swissinfo.ch invita a las partes interesadas a hacer oir sus voces. Se trata de una
nueva forma de informar y respaldar las conversaciones globales y nacionales sobre las muchas opciones
y limites del poder popular moderno. Asimismo, puede ser utilizada con fines educativos, ya que una
democracia moderna requiere no solo que el electorado esté bien informado, sino que también posea
realmente conocimientos.
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IMPLICAR A LOS JOVENES
MEDIANTE LA EDUCAGION
YLOS MEDIOS

AGTIVIDADESINOIRERRESENTATINAS

En Suiza, el pueblo a menudo se ve confrontado a decisiones politicas. Ello requiere una profunda

reflexion sobre los temas implicados y una gran disposicion para participar en las votaciones populares.
Sin embargo, en Suiza la brecha generacional constituye un gran desafio para este tipo de préctica
democratica. Cabe sefialar que mas del 70% de los electores de mas de 70 afios participan generalmente en
las elecciones y los referéndums y que menos de un tercio de los votantes mas jovenes (menos de 25 afos)
hace lo mismo. En ultima instancia, ello contribuye a resultados politicos bastante poco representativos.

ERROTENGINADEIEDUGACIONIGIVIGH

El mismo fenémeno de un electorado activo mads viejo y de otro pasivo mds joven se ha registrado en

muchos paises en los ultimos afios. Los parlamentos locales y regionales, sobre todo, estin compuestos
principalmente por ciudadanos mayores mientras que los indices de participacion de los votantes mas
jovenes son muy inferiores a la media. En estos paises, incluido Suiza, pocos esfuerzos se han desplegado
para incluir la educacion civica para la ciudadania activa y la democracia participativa en los planes de

estudios de las escuelas primarias y secundarias.

ERSHVOMECH

En Suiza, el frecuente recurso a votaciones populares y la oportunidad
delanzary firmarnuevas propuestas han contribuido al establecimiento
de nuevas iniciativas de apoyo a los jovenes ciudadanos, incluida la
reduccion de la edad para votar de 18 a 16 afios (en el canton de Glarus,
solo para cuestiones cantonales). Otro paso similar se ha dado mediante
la Asociacién de Parlamentos Juveniles en Suiza y el lanzamiento
de la plataforma easyvote.ch. Aqui, jovenes cientificos politicos,
periodistas, disenadores web y empresarios han creado una pagina
web en tres idiomas. Esta ofrece alertas, andlisis y canales de medios
sociales especialmente a los jévenes ciudadanos ain no habituados a la
continua actividad que implica ser ciudadanos suizos.

UNAVERDAICONERATCALDE
(BIEMBAYNDOR)

Entoda Suizayde hechotambién enun creciente nimero de embajadas

L]

y otras representaciones suizas a través del mundo, se celebra una
forma mds tradicional (pero no menos divertida) de presentar los
derechos y deberes a los jovenes ciudadanos. La Jungbiirgerfeier
(fiesta oficial para los jovenes ciudadanos) es un evento al que se
invita a los jovenes suizos que recientemente han alcanzado la edad
de votar (en la mayoria de los casos 18, en el cantén de Glarus 16) para
de ser informados sobre la democracia directa moderna en todos los
niveles politicos.

Suiza.
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DEMOGRAGIA DIREGTA EN
LINEA EN PROGESO DE
DESARROLLO

GRANDESICANMBIOSIDEISMUNDOIDIGITAR

En los ultimos 25 afios, la sociedad ha experimentado importantes cambios principalmente debido a las
innovaciones tecnologicas. Internet se ha convertido en un instrumento indispensable para la mayoria de

SIGUIENTE PARADA:
LAALGALDIA

En todo el mundo, se ha registrado un incremento en el uso de los instrumentos de democracia directa moderna. Esto ocurre de forma mas
dindmica a nivel local donde en todos los continentes muchas alcaldias se han convertido en fuerzas impulsoras de ciudadania activa y de

democracia participativa. En Suiza y mas alla de sus fronteras, esta evolucién ha contribuido a la creacién de infraestructuras participativas
como lo ilustran los siguientes ejemplos.

Latecnologia digital nos ha
facilitado la vida. Pero en materia
de democracia aun hay obstaculos
y desafios que enfrentar. Suiza ha
sido pionero en laintroducciony
desarrollo del voto-e. Para 2019
dos tercios de los cantones tendran

la posibilidad de votar por internet.

llustracion: «El futuro del e-voting?»,

Presencia Suiza

P

la gente y crea nuevas exigencias y posibilidades particularmente en materia de practicas democréticas.
Pese a que internet ha absorbido gran parte de la interaccion directa entre los ciudadanos y sus oficinas
gubernamentales nacionales o locales (como p. ¢j., solicitar una licencia o rellenar una declaracion de
impuestos) y a que la comunicacion y las campafas politicas también se han vuelto por naturaleza mas
digitales, el acto formal de votar por un candidato o un tema aun no se lleva a cabo electrénicamente.
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DESORERCAMBIOINENIIENID

Suiza no es solamente un pionero mundial en ofrecer un conjunto completo de derechos e instrumentos

democraticos participativos y directos. De hecho, este pequefo pais, junto con Estonia (donde, sin
embargo, aun no existen iniciativas ciudadanas ni referéndums populares), ha sido uno de los primeros en
introducir formas de voto electronico. Ademads, el extendido uso del voto por correo (introducido en todos
los cantones en 1980 y 1990) les ha proporcionado a los votantes y a los administradores electorales una
gran experiencia en largos y remotos procesos de votacion. Ello hizo posible a principios de este siglo que
el gobierno suizo permitiera los primeros ensayos obligatorios de votacion electronica.

OSHERGIOSRARN

Desde el principio, el voto electrénico en Suiza ha sido similar a un viaje en montafa rusa. Aunque
las votaciones electronicas se han visto poco perturbadas por irregularidades o el pirateo, tanto las
autoridades como los ciudadanos se han mostrado bastante cautelosos a la hora de aprovechar las nuevas

oportunidades digitales. Tras los ensayos iniciales en algunos municipios, a finales del 2000 varios
cantones introdujeron sus propios sistemas de votacion electrénica, destinados, en la mayoria de los
casos, sobre todo a su electorado en el extranjero. Sin embargo, por razones de seguridad, el gobierno
tuvo que impedir que varios cantones introdujeran el voto electronico para las elecciones parlamentarias
de 2015. En febrero de 2017 solo unos 150.000 ciudadanos pudieron usar la forma electronica de votar (6
de los 26 cantones). Sin embargo, Suiza ha sido un pais pionero en la introduccién y el desarrollo del voto
electronico. Para 2019, dos tercios de los cantones tendran la posibilidad de votar por internet.

RIONEROSIDEEMINICIATIVAEUROREA

Si bien resulta dificil vender el voto electronico en Suiza (y aiin mds en otros paises), las formas directas

L]

e indirectas de recoger firmas electronicas han registrado cierto progreso en los dltimos afios. Algunos
organizadores de iniciativas ciudadanas en Suiza recurren ahora a plataformas de crowdfunding para
distribuir y recoger los formularios de firmas. Un enfoque mds formal ha sido adoptado por la UE donde

f::f la recogida de declaraciones de apoyo electrénicas es la forma en que la mayoria de los organizadores de
2 i, / 7 'f:»’f:' iniciativas ciudadanas europeas (un derecho transnacional de incluir un tema en la agenda de la UE) busca
"f ‘{’;ff apoyo hoy en dia. Desde 2012, se han lanzado mds de 60 iniciativas paneuropeas y muchas de ellas recogen

sus firmas en linea.

DERRISIOHINCENTROBNRMUIADEMOGRAGIR

Al subir las escaleras del Kafigturm (torre de la prisidn) del siglo 13 en el corazon de Berna, la capital
suiza, no solo se llega a un centro de informacion sobre democracia; los gruesos muros de la antigua torre
fortificada también acogen exposiciones y eventos politicos. Lo que hace especial a estas salas, ubicadas en
un lugar privilegiado cerca del edificio del Parlamento Suizo, es que las autoridades las alquilan de forma
gratuita. Quienes visitan Suiza para conocer mejor nuestro sistema politico, sin duda alguna entraran,
tarde o temprano, en la Kifigturm. En los ultimos afios, cientos de grupos de visitantes del extranjero
han echado un vistazo a esta antigua prision y han visto las ventajas que suponen las ideas y las practicas
detras de esta popular instalaciéon. Ello ha llevado a la creacion de copias del foro politico - de distintos

La Kafigturm, una antigua torre
fortificaday prision en el corazén
de la antigua ciudad de Berna,

ha sido transformada en un foro
democratico y politico abiertoy
hainspirado a alcaldias de todo el
mundo a orientarse mas haciala

ciudadania.

llustracion: «Kafigturmy», Presencia Suiza

tamaiios - en todo el mundo. ¥

SEUIMSANISEBRSTIANRERIUN

El ejemplo mds impresionante es, sin duda, la Sala del ciudadano de
siete pisos en la capital de Corea del Sur, creada tras la visita de una
delegacion de expertos a Berna en 2008. Otro ejemplo es la Sala de
acceso publico en el Capitolio del Estado de Haw4di en Honolulu donde
los ciudadanos reciben apoyo oficial a la hora de ejercer sus derechos
politicos. Estas instalaciones fisicas son complementadas cada vez
mas con plataformas en linea que ofrecen asesoramiento y apoyo a
los ciudadanos, independientemente del tiempo requerido o del lugar.
Cabe sefialar que Europa no ha permanecido de brazos cruzados y
ha creado varios foros para la democracia. Un ejemplo es la ciudad
vasca de Donostia/San Sebastidn donde una antigua prision bajo la
dictadura del General Franco ha sido convertida en centro para la
participacion ciudadana.

En un lugar donde se torturaba a la gente por expresar sus opiniones,
ahora un equipo de nueve asesores le imparte asesoramiento sobre
como ejercer sus derechos. Yendo hacia el norte de Europa, se
encuentra la antigua ciudad minera de Falun en Suecia donde la
biblioteca principal acoge un centro para la democracia. Alli, los
ciudadanos reciben todo el apoyo necesario para hacer oir sus voces,
incluido un «pasaporte hacia la democracia».

Suiza.
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De las 1700 votaciones nacionales en mas de 100 paises de todo el

mundo, mas de un tercio de ellas (36,6%) se han celebrado en Suiza.
Ademads de estas votaciones nacionales, se han registrado miles de
votaciones cantonales y locales. En términos de tiempo y uso, ello
hace de Suiza uno de los lugares de la Tierra con mayor experiencia

tDEARDEMDCRACHE
RARANIRORIFGSICIVNADANDS

El gobierno suizo también ha mandatado a la Sociedad Suiza de
Radiodifusion y Television desarrollar a largo plazo el periodismo
ciudadano y medios de comunicacion participativos. En consecuencia,
el servicio internacional de los servicios publicos de radiodifusiéon
ofrece en swissinfo.ch/spa/democraciadirecta una plataforma en

Suiza tiene mucha experiencia en

NAVEGANDOIRORIENGEGED

La contribucién de Suiza a los esfuerzos y desarrollos mundiales
sobre politica participativa en términos de informacién y apoyo son
complementados con muchos proyectos auspiciados por la Fundacion
Suiza no Gubernamental para la Democracia, incluidos un «navegador
de la democracia directax en linea y la Conferencia Mundial
Bianual sobre Ciudadania Activa: el Foro Global sobre Democracia
Directa Moderna. Hasta la fecha, esta reunion de los partidarios

y un punto de referencia natural en debates y propuestas sobre el  linea especial sobre democracia directa moderna en diez lenguas equilibrar practicas democraticas de la democracia (directa) de todo el mundo ha tenido lugar en seis
desarrollo de democracias representativas modernas, caracterizadas mundiales clave. El nombre de la plataforma #deardemocracy directas modernas con la ocasiones: en Aarau, Suiza (2008); Seul, Corea del Sur (2009); San
por fuertes elementos de derechos de iniciativa y referendarios. también es el hashtag de los medios sociales. Se centra en historias, democracia representativay un Francisco, USA (2010); Montevideo, Uruguay (2012); ciudad de Tunez,
Esta es la razén por la que los organismos gubernamentales y no  conversaciones y analisis en linea que implican a ciudadanos en mensaje importante que entregar: Tunez (2015); y Donostia-San Sebastidan, Espafia (2016).

gubernamentales constituyen importantes socios y actores claveenel  todos los niveles de los procesos politicos. #deardemocracy ofrece nunca deje de tener un dialogo en

intercambio de conocimientos en todo el mundo. historias, instrumentos y respuestas a la mayoria de los interrogantes #deardemocracy.

que se puedan tener sobre las opciones y los limites de la democracia
directa moderna. llustracion: «Mesa redonda,

ARONOMIDEMOGRAGIA
AGTIMA

En colaboracion con expertos independientes, el Departamento

Federal de Asuntos Exteriores (DFAE) ha elaborado material

N BIGEGY
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informativo sobre democracia directa moderna, inicialmente en

medios impresos y electronicos, como DVDs y memorias USB,

y ahora disponible sobre todo en linea. La actual exposicion es

un ejemplo de este tipo de contribucién y apoyo, que también se

extiende a la participacion en conferencias internacionales (como el
Foro Global sobre Democracia Directa Moderna) y a la membresia
de organizaciones gubernamentales como el Consejo de Europa,
IDEA Internacional y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, donde se han desplegado esfuerzos de caracter politico " e
y educativo para una democracia sostenible. Suiza también ofrece
centros de investigacion de primera clase sobre democracia directa

moderna, incluido el Centro de Estudios Democraticos en Aarau

(ZDA) y el Centro de Investigacion Nacional (NCCR) «Democracia -
Desafios Planteados a la Democracia en el Siglo 21» de la universidad

de Zurich. In, =
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