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Préface’

Olivier Haener?
Mars 2011

Trois ans apres la déclaration de son indépendance,
le Kosovo est un Etat indépendant et souverain selon
la Constitution du Kosovo, une province autonome
de la Serbie selon la Constitution de Serbie et une
entité sous administration internationale provisoire
selon le Cadre constitutionnel établi par la Mission
d’Administration Intérimaire des Nations Unies
au Kosovo (MINUK), basée sur la Résolution 1244
(1999) du Conseil de Sécurité de ’'ONU. Ces trois
fondements juridiques, a l'évidence contradictoi-
res entre eux, définissent la forme de 1’Etat sur ce
petit territoire de moins de 11’000 km?, peuplé de
pres de 2 millions de personnes. La « communauté
internationale » est également divisée sur la
question, puisqu’a ce jour, en mars 2011, 75
Etats sur 192 membres de I'ONU ont reconnu
I'indépendance du Kosovo.

Bien que contradictoires entre elles, ces trois
définitions de I’Etat au Kosovo ont cependant au
moins une chose en commun : toutes affirment

1 Ma grande reconnaissance va aux amis qui a Mitrovica — au
Sud comme au Nord —, m’ont accueilli, encouragé, soutenu et
réjoui, de méme qu'a ceux de Pristina, de Belgrade, de Tirana,
de Skopje, de Sarajevo, de Fribourg, de Lausanne, de Berne, de
Baden, de Berlin, de Londres, de New York, du Pied du Jura,
de la Cote et du Lavaux, du Seeland, du Pays de Gex ou de
Rhénanie-du-Nord-Westphalie pour leur écoute et leur conseil.
Mes remerciements particuliers vont au Département fédéral
des Affaires étrangéres qui a rendu cette étude et sa publica-
tion possibles (et spécialement la DP IV et le POLS).

Ma gratitude s'adresse tout particulierement a Monique
Schafer et Noémie Charton pour la relecture du manuscrit,
comme a Marlene Stefania pour son attention a la mise en
page.

2 Olivier Haener est analyste politique indépendant, spécialisé
sur I'Europe du Sud-Est. Historien et slaviste de formation, il
a travaillé de 2000 a 2008 comme analyste politique pour les
Balkans au Centre d'analyse et de prospective du Département
fédéral des Affaires étrangeres (DFAE), puis au Kosovo (de
2008 a 2009) comme Policy Adviser au bureau de Mitrovica
de I'lnternational Civilian Office / EU Special Representative
(ICO/EUSR). Il est membre du Pool d’experts suisse pour la
promotion civile de la paix. Le présent travail est basé sur des
recherches menées entre I'été 2009 a I'été 2010 et ne tient pas
a rendre compte des évolutions survenues entre cette période
et la date de publication ; malgré I'accélération des événements
des derniers mois, il nous semble que les tendances de fond
décrites ici gardent dans I'ensemble leur pertinence.

I'unité du Kosovo. Pourtant, plutét que d’étre
pleinement indépendant ou pleinement
intégré a la Serbie, le Kosovo est, dans les faits,
divisé. Au quotidien, la partie du Kosovo se
trouvant au Sud de la riviere Ibér/Ibar,? soit
la plus grande, peuplée en large majorité
d’Albanais, fonctionne a maints égards comme un
Etatindépendant; tandis quela partieNord, adjacente
a la Serbie, fonctionne en bien des points com-
me une partie cette derniére. Ainsi, aucune des
définitions précitées de I'Etat ne correspond
entierement a la réalité.

Dans ce contexte, la région de Mitrovica acquiert
une signification particuliere, puisqu’elle est le lieu
de confrontation de ces divers systemes, le lieu ol
les contradictions deviennent apparentes, le lieu
méme de la division. Division entre populations,
cultures, perceptions, modes et niveaux de vie et, de
manierebienplusmarquéedepuis2008,entresystemes
politiques et institutionnels. De fait, si1’on consideére
la carte des populations plutdt que celle des Etats,
la riviere Ibar trace a peu pres la limite entre une
aire de population a majorité serbe qui s’étend au
Nord jusqu’a la Hongrie et une zone de peuplement
a majorité albanaise qui s’étire au Sud jusqu’a la
Grece.

3 Les toponymes au Kosovo connaissent des formes variables en
langue albanaise et en langue serbe. Ils sont parfois identiques,
comme dans le cas de Prizren (a la fois en albanais et en serbe,
prononcé « Prizrene » en francais), ou proches comme dans le
cas de Prishtiné (en albanais, prononcé « Prichtine » en fran-
cais) / Pristina (en serbe, prononcé « Prichtina » en francais),
parfois ressemblantes, comme pour Gjakové (en albanais,
prononcé « Djakove » en francais) / bakovica (en serbe, pro-
noncé « Djakovitsa » en francais), voire de racine différente
comme Skénderaj (en albanais, prononcé « Skendéraille » en
francais) / Srbica (en serbe, prononcé « Srbitsa » en francais).
Dans ce texte, on indiquera, la premiere fois, les deux noms et
ensuite, une forme unique, pour simplifier la lecture. Les diffé-
rentes variantes sont utilisées indifféremment et sans sous-en-
tendre d'implication politique a |'usage de telle ou telle langue.
De maniere générale les formes les plus répandues en francais
seront utilisées, telle Pristina (et non Prishtiné ou Pristina) et
Mitrovica (et non Mitrovicé ou Kosovska Mitrovica).

Politorbis Nr. 51 —1/2011



De ce point de vue, Mitrovica est une
périphérie. Cest méme deux périphéries. Ou
plutét deux demi-périphéries : Mitrovica Nord
gravite autour de la capitale de la Serbie, Belgrade
(@ 350 km), Mitrovica Sud autour de la capitale
du Kosovo, Pristina (a 35 km). Comme bien des
villes-frontieres, leur développement se passe
loin des centres et, dans ce cas, sans possibilité de
compensation par des relations de bon voisinage, en
tout cas a court terme.

Divisée et doublement périphérique, Mitro-
vica, en tant que ville, donne l'impression d'un
dépérissement et d'un non sens, de deux non
sens. Nombre de ses habitants nés dans une autre
Mitrovica (« a 'époque ot nous ne savions pas qu’il
y avait un Nord et un Sud »), souligne avec une
tristesse amusée que les ponts ici ne rapprochent
pas, mais divisent.

A cette situation périphérique s'ajoute une situation
de dépendance. Au Sud comme au Nord, aucune
production économique substantielle ne caracté-
rise plus cette région, ainsi privée de moyens de
subvenir a ses besoins et donc orientée vers la dépen-
dance envers des pdles lui garantissant une subsistan-
ce. De fait, la région de Mitrovica qui, avec ses mines
et son combinat métallurgique, était — a I'époque de
la Yougoslavie socialiste — la plus riche du Kosovo,
en est devenue la plus pauvre, celle qui connait le
plus de chomage (est. 60-70%), notamment chez les
jeunes (est. 85%), et la plus forte disposition
a I'émigration. Et ce dans le pays étant lui-méme
pratiquement le plus pauvre d’Europe.

En raison de la division politique et institutionnelle
qui traverse la région, sa dépendance est double,
chaque partie dépendant d'un autre centre: le Sud
dépend de Pristina, comme le Nord dépend de
Belgrade. Les parametres de ces dépendances
sont a la fois politiques, économiques, sociaux et
culturels. Toutefois, ces deux dépendances sont de
natures et d’étendues différentes. Ainsi, par exemple,
le niveau de vie moyen au Nord (résultant
notamment du soutien de Belgrade) apparait comme
bien plus élevé qu’au Sud, ce qui, en plus de I'animo-
sité politique actuelle encourage d’autant moins les
habitants du Nord a un rapprochement avec le Sud.
Inversement, au Sud, ayant le sentiment d’avoir
acquis une indépendance si longtemps attendue et
si  chérement payée, pratiquement aucun
Albanais ne serait prét a accepter que son sort
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dépende a nouveau de Belgrade, méme si ceci
pouvait avoir quelques avantages pratiques. De la
sorte, ni les populations ni leurs élites ne sont pas
prétes a échanger leur dépendance contre celle de
I'autre communauté.

Prise dans sa perspective locale, la problématique
de Mitrovica réside dans le cumul d'un conflit
intercommunautaire et d’une profonde crise de
désindustrialisation. Le premier est bien plus
médiatisé que la seconde, dans laquelle pourtant
résident  probablement des causes  plus
profondes du conflit. Une troisieme strate s’ajoute
par la dimension de point de cristallisation de
l'affrontement entre Belgrade et Pristina qui
caractérise la région; une quatriéme par
la  dimension internationale prise par le
conflit (en termes de reconnaissances, des
organisations internationales, et des missions
sur place). Aussi, est-ce dans cette agrégation de
causes qui faut a notre avis voir la particularité de
la situation a Mitrovica et non dans la seule
dimension communautaire.

Le quotidien de cette « double périphérie dépendan-
te » se résume souvent a la mise en place de stratégies
de captation des ressources provenant de ses centres
respectifs comme de la « communauté internatio-
nale » (donations, fenders, emplois, exemption de
taxes ou de paiement de services). Ceci semble plus
reproduire la dépendance que la contrer, d’autant
que ces ressources ne sont manifestement investies
que marginalement dans la production et que leur
redistribution semble passer par des réseaux de
patronage dans les deux communautés. Ceci est
du reste de nature a renforcer les loyautés envers
les pourvoyeurs de ressources, qui peuvent alors
mobiliser les populations a leurs fins politiques,
souvent présentées comme patriotiques, mais qui
dans bien des cas ont la fonction de maintien de cette
rente de situation.

Politiquement, Mitrovica est devenue le point de
rupture entre deux systémes affrontés. Les deux
centres — également confrontés a d’autres
problemes et semblant avant tout donner priorité
a la dimension internationale du conflit — ne
paraissent pas actuellement mobiliser une volonté
politique suffisante pour des avancées sur le plan
local, au-dela de la dénonciation des politiques et
institutions adverses. Or, un reglement du conflit
passe aussi par le reglement des conditions des



populations dont les besoins sont considérables. Si
le niveau de violence est — malgré de fortes
éruptions — en grande partie retombé depuis 2008,
et que la déclaration d’indépendance na pas généré
d’exodes de masse, le nombre de réfugiés/déplacés
suite a la guerre (estimé a 220°000, soit 10% de la
population du Kosovo) reste immense. Les
autres problemes accumulés (faibles perspectives
économiques, chdomage massif, corruption,
usurpations de propriétés, disparus, crime
organisé, etc.) pesent également sur les
solutions potentielles au conflit comme sur la
stabilit¢ du Kosovo. En plus de la dimension
intercommunautaire du conflit, une dimension
sociale se renforce, qui fait redouter des troubles
sociaux. Dans ces conditions, une rupture de
confiance des populations vis-a-vis de leurs élites
politiques et des missions internationales
se dessine. Les unes comme les autres sont
percues comme de moins en  moins
capables de répondre aux besoins existentiels
des populations, malgré des progres indéniables,
en particulier au Sud.

Les approches de Pristina et de Belgrade

Suite a la déclaration d’indépendance, l'action de
Pristina, basée sur le Plan Ahtisaari et appuyée
par les USA et la majorité des pays de 'UE, s’est
caractérisée par la recherche de reconnaissances
internationales, la construction de l'appareil d’Etat
et l'affirmation de sa souveraineté sur le territoire
du Kosovo. Dans un deuxieme temps, elle s'est
lancée dans wune réforme administrative de
décentralisation qui a notamment vu la création
de communes a majorité de population serbe la ou
celle-ci est implantée. Cette action a été, a ce jour,
sans grand effet sur le Nord du Kosovo et, a maints
égards, Pristina ne semble pas se donner les moyens,
ni avoir une volonté politique claire, d’intégrer le
Nord du Kosovo en termes sociaux et économiques.

L’approche d’ensemble de Belgrade, définissant
actuellement ses intéréts comme « le Kosovo et
I'intégration européenne », s'est concentrée
depuis 2008 sur la contestation de 1'indépendance
du Kosovo, en particulier dans le cadre de 'ONU
et aupres de la Cour Internationale de Justice (CIJ).

Parallelement, elle s'est engagée dans une
entreprise  de  blocage du nombre des
reconnaissances internationales du Kosovo.

Cette approche lui a apparemment apporté certains
résultats (ralentissement des reconnaissances
aprés un mouvement initial important) qu'elle
semble vouloir poursuivre, bien quel’avisentre-temps
rendu par la CIJ lui soit défavorable. Cette stratégie
a cependant mis a mal ses relations avec 1'UE,
alaquelleellecompteatermeadhérer.Surleplanlocal,
elle a maintenu, malgré une baisse de fonds,
sonsoutien a ses institutions au Kosovo (dites
« institutions paralléles ») et a consolidé celles-ci
par la tenue d’élections selon les lois de Serbie.
L’appui sur la MINUK s’est renforcé et a permis
a Belgrade de pousser EULEX, la mission de I'UE
pour la supervision de I'Etat de droit au Kosovo,
a changer son mandat initial (lequel concevait le
Kosovocommeindépendant) pourpouvoirsedéployer
au Nord. Ainsi, EULEX s’est finalement établie dans
l'ensemble du Kosovo, mais avec neuf mois de
retard au Nord et dans le cadre « neutre » de la
Rés. 1244 (laquelle congoit le statut du Kosovo
comme encore indéterminé).* L’action de Belgrade
se limite toutefois essentiellement aux régions
a majorité de population serbe, avec un certain
recul dans les enclaves du Sud et un renforcement
au Nord. Elle ne semble pas non plus vouloir
intégrer la population albanaise, ni se donner les
moyens de le faire.

Les approches au sein de la « communauté interna-
tionale »

Dans cet environnement, la « communauté
internationale » est apparue tres divisée et pour
I'instant sans résultat décisif quant au Nord du
Kosovo. Apres la déclaration d’indépendance,
le mouvement général a été marqué par une profon-
de reconfiguration qui, sur la base du Plan Ahtisaari,
devait voir I'UE reprendre de facon coordonnée la
direction de la présence internationale, jusque la
assumée par 'ONU. La tache était de taille et, apres
I’échec des négociations de Vienne (2006-2007), sous
I'égide de l'envoyé spécial de 'ONU, M. Ahtisaari,
etlemanque de consensus au CS-ONU pour son plan,
elle ne s'attendait assurément pas a une résolution
aisée et rapide de la situation au Nord du Kosovo.
Le plan, accepté par Pristina, soutenu par
les USA et par une grande majorit¢ de 1'UE,
sert de base de travail au Gouvernement du
Kosovo et directement ou indirectement

4 Sur cette résolution voir la note 17 ci-dessous.
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a plusieurs missions internationales. Il est par contre
toujours rejeté par la Serbie, appuyée notamment
par la Russie et la Chine.

Face a limpossibilité de sa pleine mise en
ceuvre, l'approche d’ensemble du Plan Ahtisaari
proposant une répartition des taches et une certaine
hiérarchie entre missions internationales dans le
cadre d'une indépendance du Kosovo acceptée
par toutes les parties, a dii étre délaissée pour un
systeme hybride qui a vu le maintien de missions
sur la base de la Rés. 1244 (neutre du point de vue du
statut) parallelement a la mise en place de missions
sur la base du Plan Ahtisaari. Dans les faits, parmi
les six missions principales de cette architecture
(ICO/EUSR, EULEX, ECLO, KFOR, OSCE, MINUK),
seule « une demi » (I'ICO) considere pleinement le
Kosovo comme indépendant, les autres se tenant
a une position de neutralité quant a son statut.
La position de I'ICO, qui est également le bureau
de I'EUSR, se retrouve ainsi en situation para-
doxale, puisque le second est « status neutral »,
contrairement au premier. Ces développements
ont induit d’importants dysfonctionnements et des
tensions entre missions, nuisant fortement a leur
action.

Actuellement, les missions internationales au
Kosovo sont toujours a la fois divisées et
démultipliées. Cette division marque d’une part les
relations entre missions a mandat politique (ICO/
EUSR, MINUK) et, de l'autre, entre I'ICO et les
missions a mandat plus technique (KFOR,
OSCE, EULEX, ECLO). De plus, l'action de ces
dernieres est limitée par l'environnement
politique qui diminue leur efficacité ou
affecte leur mandat (EULEX). L'ICO s’est concentré
depuis la déclaration d’indépendance sur l'appui
et la supervision des institutions centrales du
Kosovo et sur le soutien a la décentralisation,
sanctionné par un certain succes lors des
élections locales de 2009 et d'un premier
rapprochement de la communauté serbe du
Sud des institutions de Pristina. Sa position au

5 ICO/EUSR : International Civilian Office / EU Special
representative ou Bureau Civil international / Représentant
spécial de I'UE, EULEX Kosovo : £U Rule of Law Mission ou
Mission d'Etat de droit de I'UE, ECLO : European Commission
Liaison Office ou Bureau de Liaison de la Commission
européenne, KFOR : Kosovo Force de I'OTAN, OSCE :
Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe,
MINUK : Mission d’Administration Intérimaire des Nations
Unies au Kosovo.
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Nord du Kosovo a reculé apres la déclaration
d’indépendance (fin de sa présence a Mitrovica
Nord), et a peu progressé depuis. EULEX s’est
déployé dans tout le territoire du Kosovo, mais avec
un grand retard au Nord et une efficacité restreinte.

Depuis le début de 2010, de nouvelles approches
se dessinent a Pristina et dans la communauté
internationale avec l'apparition de la « Stratégie
pour le Nord du Kosovo » (ICO/Gouvernement du
Kosovo), lanomination d"un facilitateur de 'UE pour
le Nord et le renforcement de la présence d’'EULEX
et dECLO au Nord de I'lbar. Ces approches
peuvent étre réparties en deux groupes. D’'un
coté, celles insistant d’abord sur l'affirmation de la
légalité des institutions du Kosovo au Nord
également (ICO), de lautre, celles laissant
partiellement de cOté cet aspect pour se
concentrer sur leur acceptation au Nord et la
dimension technique de leur mandat (EULEX,
ECLO, facilitateur de I'UE), quitte a étre
« status neutral ». Une des questions clé pour
l'avenir et le succes des missions internationales — et
en particulier européennes — est la conciliation des
deux approches, au risque de répéter la scission
progressivement apparue au sein de la MINUK
entre son quartier général de Pristina et son bureau
de Mitrovica.

Dans l'ensemble, la structure, les relations et le
fonctionnement actuels des missions internatio-
nales ne semblent pas en mesure de donner des
résultats probants pour la résolution du conflit.
Celui-ci apparait comme réduit d’échelle et plus
nettement circonscrit au Nord du Kosovo depuis
2008, mais il s’est aussi cimenté sur une ligne plus
claire et plus profonde traversant la région de
Mitrovica. Toutefois, a l'échelle locale, les causes
plus larges du conflit ne semblent pas avoir
été traitées de maniere adéquate et suffisante.
Ainsi, I'état de dépendance économique et sociale,
identifié par cette étude comme un des facteurs
clé de la persistance du conflit au niveau local au
Nord du Kosovo, semble plutot avoir été renfor-
cé quatténué depuis 2008. Ceci affecte le type de
solutions d’ensemble pouvant étre définies au
niveau de relations Pristina — Belgrade et sur la scene
internationale. En effet, sans solutions durables en
termes de création de richesses et d’emplois, sans
un service public capable de répondre aux besoins
tant des société albanaise que serbe du Kosovo,
et ce en particulier dans la région de confrontations



qu'est celle de Mitrovica, toute solution purement
politique parait vouée a I'échec.

Vers de nouvelles discussions entre Pristina et
Belgrade

Le courant qui s’est renforcé depuis le début de
l'année 2010 en faveur de discussions et ayant
débouché sur un dialogue direct en mars 2011
est certainement un développement positif, bien
que les deux parties le congoivent encore sur des
bases diamétralement opposées, tout en convenant
pour I'heure de laisser cet aspect en arriere plan
(Belgrade voulant la réouverture de négociations sur
le statut, Pristina n‘acceptant que des discussions
entre Etats voisins se reconnaissant mutuellement).
Cependant, elles nécessiteront un contenu de
fond quant au Nord du Kosovo que pour 1'heure
ni Belgrade, ni Pristina ne semblent en mesure
d’articuler.

Parallelement a ces développements, un débat sur
I'opportunité d’'une partition du Kosovo se fait
nettement plus apparent. Cette idée — qu’aucune
des parties n’évoque officiellement — compte un
nombre inégal d’adeptes, principalement a Belgrade,
mais aussi, dans une moindre mesure, a Pristina et
sur la scéne internationale. Cette approche, « prag-
matique » en apparence, ne nous semble pas apte
a résoudre durablement les problemes de la région,
mais risque au contraire d’accentuer les tensions
existantes et de susciter 'émergence de nouveaux
déséquilibres dans la région.

En tout état de cause, l'offre que Pristina sera en
mesure de proposer pour la région de Mitrovica
(Sud et Nord de I'lbar) apparait comme décisive
pour la suite. Plus qu’en termes d’affirmation de la
souveraineté ou d’un soutien financier, une telle offre
devrait surtout étre formulée en termes de
développement économique et de services publics.
Au-dela, sa capacité de poser les bases d’un contrat
social entre le Nord et le Sud sera un facteur
déterminant de l'acceptation de ses institutions et,
partant, de leur légitimité populaire. En ce sens,
I'un des premiers éléments a renforcer est une
information de qualité et accessible (techniquement
et linguistiquement) aux citoyens de toutes les
communautés, leur donnant des éléments d’une
meilleure connaissance mutuelle. De surcroit,
I'amélioration du fonctionnement des institutions

locales apparait comme indispensable a un tel
projet.

En létat actuel, si l'objectif de l'engagement
international est d’encourager 1'unité du Kosovo, il
convient — parallelement a la recherche de solutions
politiques sur la scéne internationale et entre Pristina
et Belgrade — de soutenir de maniére conséquente
le développement des facteurs d’intégration
forts pour la population serbe au nord de I'lbar et
de cohésion sociale entre communautés. Dans le
cas contraire, cette région risque de rester dans sa
stagnation actuelle ou de glisser vers une partition
de plus en plus prononcée.

Le développement de ces facteurs passe par une
approche complémentaire a celle adoptée jusqu’a
présent. A notre avis, elle doit inclure une tres forte
composante de développement économique et humain
a l'échelle de la région (Nord et Sud de I'Ibar)
devant lui permettre de sortir graduellement de I'état
prononcé de dépendance économique (et
partant politique) dans laquelle elle se trouve. Cette
composante doit étre assortie de la formulation
par Pristina d’un projet de société identifiable et
acceptable par les populations en question, faisant
sens a leurs yeux et permettant de mobiliser leurs
forces. Ce projet, pour avoir des chances d’étre
compris et, a terme, accepté et soutenu, doit étre
communiqué de maniere claire et consensuelle
sur la scéne politique, sous la forme d'une offre
symbolique forte, mais également sur la scéne
sociale par le développement d’une information
factuelle et dépassionnée visant la reconstruction
de liens sociaux sur la base d'une confiance
mutuelle. Un tel projet doit s’incarner dans des
institutions locales fonctionnelles, accessibles (en
particulier bilingues) et efficaces, dans lesquelles
le citoyen peut, quelle que soit sa communauté, se
reconnaitre. Aussi, l'action de la « communauté
internationale » au Nord du Kosovo devrait-elle
inclure un soutient beaucoup plus prononcé a ces
trois éléments.

Un ensemble de recommandations générales a la fin
de cette étude propose des actions en ce sens.
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1. Introduction

“We, the democratically elected leaders of our
people, hereby declare Kosovo to be an indepen-
dent and sovereign state. This declaration reflects
the will of our people and it is in full accordance
with the recommendations of UN Special En-
voy Martti Ahtisaari and his Comprehensive
Proposal for the Kosovo Status Settlement.”

“[....] the Province of Kosovo and Metohija is an in-
tegral part of the territory of Serbia, [...] it has the
status of a substantial autonomy within the soverei-
gn state of Serbia [...] from such status of the Pro-
vince of Kosovo and Metohija follow constitutional
obligations of all state bodies to uphold and protect
the state interests of Serbia in Kosovo and Metohija
in all internal and foreign political relations, [...]"”

Le 11 novembre 2009, alors que le monde entier
luttait fébrilement contre le virus de la « grippe
porcine », la radio Kontakt plus, de la partie Nord
de Mitrovica, a majorité serbe, informait que l'état
d’épidémie de grippe A/HIN1 venait d’étre déclaré
sur 'ensemble du territoire de la Serbie, y compris le
Kosovo, par les autorités sanitaires serbes. Le méme
jour, Radio Kosova, de Pristina, indiquait que les
autorités sanitaires du Kosovo considéraient que
pour I'heure il n’y avait pas lieu de prononcer l'état
d’épidémie de grippe au Kosovo.?2 Un des rares
auditeurs a écouter ces nouvelles, en langue
serbe respectivement albanaise, aurait, en toute
logique, pu en tirer trois conclusions. Soit que les
populations du Kosovo sont a ce point séparées
qu’elles ne peuvent se transmettre de virus, soit que
les virus sont si politisés qu’ils arrivent a distinguer
entre Albanais et Serbes, soit que les autorités
respectives parlent de deux Kosovos différents.
Nous penchons, pour notre part, pour la troisieéme.

6  Déclaration d’indépendance du Kosovo, Pristina, le 17 février
2008, cf. site de I'Assemblée de la République du Kosovo,
www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf
(consulté le 3 mai 2010).

7 Introduction a la Constitution de la République de Serbie, b site
de I'’Assemblée nationale de la République de Serbie, www.
parlament.gov.rs/content/eng/akta/ustav/Constitution_of_Ser-
bia_pdf.zip (consulté le 3 mai 2010).

8 Observations personnelles a Mitrovica.

Cette anecdote est wune des nombreuses
illustrations de la réalité paradoxale du conflit au
Nord du Kosovo. Elle pose la question centrale
de savoir a quel Etat se rattache ce petit territoire
d’environ 1200 km? habité par quelques 50
a 70’000 personnes. Elle met aussi en lumiere le
rapport biaisé qu’entretiennent ici les trois criteres
communément retenus par le droit international
dans la définition de lexistence des Etats
(statehood): un territoire défini (en I'occurrence le
Kosovo, indépendant ou dans le cadre de la Serbie),
une population stable (ici les citoyens confrontés
au risque d’épidémie) et un gouvernement effectif
(dans ce cas représenté par les autorités sanitaires du
Kosovo, respectivement de Serbie).

La maniére dont les deux principaux protagonistes,
Pristina et Belgrade, définissent I'Etat qu’ils reven-
diquent, et la fagon dont cet Etat exerce son autorité,
c'est-a-dire sa souveraineté, permet de poser le cadre
duconflitduNord duKosovoetd'entracerlesgrandes
lignes.Ilconvientdes’y arréter d’emblée plusen détail.

1.1. Définitions constitutionnelles du Kosovo
Le 17 février 2008, les autorités de Pristina®

déclaraient que le Kosovo formait désormais un Etat
indépendant et souverain selon le Plan Ahtisaari.™

9 Jusque-la dites Provisional Institutions of Self-Government
(PISG), selon le Cadre Constitutionnel (2001) adopté par la
Mission d’Administration Intérimaire des Nations Unies au
Kosovo (MINUK) et se basant sur la Résolution 1244 du
Conseil de sécurité de I'ONU (CS-ONU), cf. infra, note 17.

10 Proposition globale de Reglement portant sur le statut du
Kosovo (Comprehensive proposal for Kosovo Status Settle-
ment), dite Plan Ahtisaari (cf. www.unosek.org/docref/Proposi-
tion_globale-fran%E7ais.pdf). Celle-ci a été établie par
le médiateur de I'ONU et ancien Président finlandais Martti
Ahtisaari, dans le cadre et suite aux négociations entre
Belgrade et Pristina sous I'égide de I'ONU dés octobre 2005.
Ni ces négociations, ni la médiation subséquente de la Troika
d'intermédiaires européen, étasunien et russe (automne 2007)
n‘ont débouché sur un accord entre parties. Le plan recom-
mandant I'indépendance du Kosovo a été accepté par Pristina
et rejeté par Belgrade. Il n'a pas été adopté par le CS-ONU,
suite a la division de ses membres a son sujet (cf. Office of the
Special Envoy of the Secretary-General of the United Nations
for the future status process for Kosovo- UNOSEK,
www.unosek.org). Sur le processus de négociations, voir par
exemple Marc WELLEr, Negotiating the final status of Kosovo,
EU Institute for Security Studies (EUISS), Chaillot Paper n°114,
12.2008, www.iss.europa.eu/uploads/media/cp114.pdf ou
Stefan Lenne, Resolving Kosovo’s Status, Osterreichisches
Institut fur internationale Politik, Policy Paper, 06.2009,
www.oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Arbeitspapiere/
Policy_Paper_Status_of_Kosovo.pdf.
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La Constitution de la République du Kosovo,
adoptée le 9 avril, puis entrée en force le 15 juin
2008, définit 1’Etat et sa souveraineté de la maniere
suivante:"'

Article 1 - Definition of State: 1. The Republic
of Kosovo is an independent, sovereign, democra-
tic, unique and indivisible state. 2. The Republic of
Kosovo is a state of its citizens. The Republic of Kosovo
exercises its authority based on the respect for human
rights and freedoms of its citizens and all other indi-
viduals within its borders. 3. The Republic of Kosovo
shall have no territorial claims against, and shall seek
no union with, any State or part of any State.

Article 2 - Sovereignty: 1. The sovereignty of the
Republic of Kosovo stems from the people, belongs
to the people and is exercised in compliance with
the Constitution through elected representatives,
referendum and other forms in compliance with the
provisions of this Constitution. 2. The sovereignty and
territorial integrity of the Republic of Kosovo is intact,
inalienable, indivisible and protected by all means
provided in this Constitution and the law. [...]

Ce méme Kosovo est également défini par la
Constitution de la République de Serbie, adoptée le
10 novembre 2006,'? en tant que Province autonome
de « Kosovo et Metohija »'? et partie intégrante de la
Serbie :

Article 1 - Republic of Serbia : Republic of Serbia
is a state of Serbian people and all citizens who live
in it, based on the rule of law and social justice,
principles of civil democracy, human and minority
rights and freedoms, and commitment to European
principles and values.

11 Voir le site officiel de la Constitution du Kosovo:
www.kushtetutakosoves.info (consulté le 22 avril 2010).

12 Op. cit. Elle fut par ailleurs débattue et adoptée en plein
processus de négociations sur le statut du Kosovo.

13 Ce nom, usité essentiellement par les autorités et la popula-
tion serbes, se rapporte a I'ensemble du territoire du Kosovo.
Le terme de « Metohija » se réfere a d'anciennes propriétés
de I'Eglise orthodoxe serbe et désigne la région de I'Ouest du
Kosovo (entre Peé/Peja et Prizren) correspondant a peu pres
a la région que les Albanais appellent « Dukagjini ». Dans le
langage courant « Kosovo et Metohija » (« Kosovo i Metohija »
en serbe) est abrégé « Kosmet » ou « KiM ». La population
albanaise et les autorités kosovares utilisent pour désigner le
Kosovo le nom de « Kosova » ou, dans sa forme inarticulée,
« Kosové ».
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Article 2 - Sovereignty holders : Sovereignty is
vested in citizens who exercise it through refe-
rendums, people’s initiative and freely elected
representatives. No state body, political organization,
group or individual may usurp the sovereignty from
the citizens, nor establish government against freely
expressed will of the citizens.

Article 8 - Territory and border : The territory of
the Republic of Serbia is inseparable and indivisible.
The border of the Republic of Serbia is inviolable and
may be altered in a procedure applied to amend the
Constitution.

Article 12 - Provincial autonomy and local
self-government : State power is restricted by the
right of citizens to provincial autonomy and local
self-government. The right of citizens to provincial
autonomy and local self-government shall be subjected
only to supervision of constitutionality and legality.

Article 182 - Autonomous provinces shall be
autonomous territorial communities established by the
Constitution, in which citizens exercise the right to
the provincial autonomy. In the Republic of
Serbia, there are the Autonomous Province of
Vojvodina and the Autonomous Province of Kosovo
and Metohija. The substantial autonomy of the
Autonomous province of Kosovo and Metohija shall
be regulated by the special law which shall be adopted
in accordance with the proceedings envisaged for
amending the Constitution." [...].

Par ailleurs, la Constitution de Serbie mentionne
dans son préambule I'obligation pour toutes les ins-
titutions d’Etat de maintenir et défendre les intéréts
d’Etat de la Serbie au Kosovo. Elle fait de plus préter
au Président, devant le Parlement, un serment 'en-
gageant explicitement a préserver le Kosovo au sein
de la Serbie.™

14 A notre connaissance et selon les informations disponibles
sur le site du Parlement de Serbie, cette loi spéciale n'a pas été
adoptée, cf. www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/zakoni.
asp.

15 « [ do solemnly swear that | will devote all my efforts to
preserve the sovereignty and integrity of the territory of the
Republic of Serbia, including Kosovo and Metohija as its
constituent part, as well as to provide exercise of human and
minority rights and freedoms, respect and protection of the
Constitution and laws, preservation of peace and welfare of
all citizens of the Republic of Serbia and perform all my duties
conscientiously and responsibly », Constitution de la Rép. de
Serbie, art. 114, op. cit.



En outre, en plus de ces deux définitions le Kosovo
reste soumis au Cadre Constitutionnel,'® adopté en
2001 par la Mission d’Administration Intérimaire
des Nations Unies au Kosovo (MINUK), bien que
son autorité soit contestée par Pristina et (dans la
pratique) par Belgrade. Il stipule que:

1.1 Kosovo is an entity under interim international
administration which, with its people, has unique
historical, legal, cultural and linguistic attributes.

1.2 Kosovo is an undivided territory throughout
which the Provisional Institutions of Self-Government
established by this Constitutional Framework for
Provisional Self-Government (Constitutional
Framework) shall exercise their responsibilities.

[...]

1.4 Kosovo shall be governed democratically
through legislative, executive, and judicial bodies
and institutions in accordance with this Constitutional
Framework and UNSCR 1244 (1999).

Ces trois textes ont en commun qu’ils définissent
le Kosovo comme un territoire unitaire.
Lepremierlecongoitcommeindépendantetsouverain,
le second comme une province dotée d'une
« autonomie substantielle » dans le cadre de la
Serbie, le troisieme comme une « entité » administrée
internationalement et ad interim, en accord avec

16 Cf. Constitutional Framework for Provisional Self-Government,
UNMIK/REG/2001/9, 15.05.2001, cf. www.unmikonline.org/
constframework.htm.

la Rés. 1244." Celle-ci affirme lintégrité de
la République fédérale de Yougoslavie (a laquelle
la Serbie a par la suite succédé) et sa souveraineté
sur le Kosovo. Les deux premieres définitions
insistent sur le fait que la souveraineté procede
de la population (définie en termes de « citoyens »
et de « peuple »'® dans la Constitution du Kosovo,
de « peuple serbe » et de « citoyens » dans celle
de la Serbie). Les deux mettent un accent sur les
droits de 'homme et le mode de gouvernement
démocratique. Le Cadre constitutionnel de la
MINUK se borne, quant a la population, a en
évoquer des attributs particuliers (mais sans préciser
lesquels) ainsi qu'un mode de gouvernement démo-
cratique.

17 Cette Résolution, adoptée par le CS-ONU le 10 juin 1999,
a formalisé les termes de la fin des hostilités et du déploiement
des missions internationales suite a la guerre du Kosovo (1998-
1999). Elle énonce un statut d’autonomie substantielle du
Kosovo, mais en reconnaissant les principes de souveraineté
et d'intégrité territoriale de la République fédérale de You-
goslavie (RFY), a laquelle ont succédé I'Union de Serbie et du
Monténégro (USM, 2002), puis la seule Serbie (2006) suite
a I'indépendance monténégrine, dans I'attente d'un regle-
ment définitif du statut du Kosovo (cf. www.un.org/french/
docs/sc/1999/99s51244 . htm). Le Kosovo a été reconnu pour la
premiere fois en 1945, comme entité administrative autonome
par la République fédérative populaire de Yougoslavie (RFPY),
renommeée République socialiste fédérative de Yougoslavie
(RSFY, 1963), et comme une « province autonome » au sein
de la République de Serbie, I'une des entités fédérées de la
RSFY. La République de Serbie comprend une autre province
autonome, la Voivodine. Les autres Républiques (Slovénie,
Croatie, Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Macédoine) ne
comportaient pas de provinces autonomes. La Constitution
yougoslave de 1974 accordait aux provinces autonomes, outre
une représentation au niveau de la Serbie, une représentation
au niveau de la Fédération yougoslave. Par contre, contraire-
ment aux Républiques yougoslaves, elles ne jouissaient pas
du droit de sécession. En 1989, les autonomies du Kosovo et
de la Voivodine ont été abrogées par la Serbie, a la téte de
laquelle S. Milo3evi¢ est élu la méme année. Celui-ci dénoncait
notamment la « double représentation » dont elles jouissaient
au niveau fédéral (directe et indirecte par le biais de la Serbie).
Il fit un large usage du théme du Kosovo des ce moment. Les
autorités de Serbie n‘ont pas rétabli ces autonomies lors de la
chute du régime Milosevi¢ (2000), mais seulement en 2006
avec la nouvelle Constitution de Serbie.

18 Nous utilisons cette traduction francaise, toutefois impar-
faite puisque le terme anglais de « people » peut désigner
un groupe d'individus, une population, le peuple, un groupe
ethnigue ou une nation. Le terme albanais de « popull » (utilisé
par la Constitution du Kosovo) se traduit par « peuple ». Le
terme serbe de « stanovnistvo » (utilisé par la Constitution du
Kosovo) se réfere plutét a la notion d’ « habitants », tandis que
celui de « narod » (utilisé par la Constitution de Serbie) peut
signifier « les gens », « le peuple », ou « la nation ».
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Les définitions données par les Constitutions du
Kosovo et de la Serbie apparaissent comme
directement contradictoires entre elles lorsqu’elles
établissent les prérogatives de I'Etat sur le territoire
du Kosovo. Les trois criteres définissant 'existence
de I'Etat communément retenus en droit internatio-
nal, et mentionnés dans les trois textes, ne sont certes
pas définis de facon définitive par le droit interna-
tional, mais la pratique actuelle retient souvent les
notions de territoire défini, de population stable,
et de gouvernement effectif.”” Or, dans le cas du
Kosovo, chacun de ces domaines particuliers est
sujet a contentieux entre Belgrade et Pristina,
voire entre la MINUK et Pristina, ou entre la MINUK
et Belgrade, pour le troisieme critere.

En outre, en plus d’étre disputés, ces trois éléments
ne correspondent, dans la réalité, ni a la définition
qu’en donne Pristina, ni a celle avancée par Belgrade,
ni a celle retenue par la MINUK.

Ainsi, contrairement a l'unité du territoire du
Kosovo postulée par chacun des trois textes
constitutionnels mentionnés, la situation au Nord
du Kosovo se caractérise par un manque de controle
effectif des diverses autorités sur une partie du
territoire sur lequel elles affirment leur juridiction.
Ainsi le contrdle de Pristina est dans les faits
pratiquement inexistant au Nord de
I'Ibar. Celui de Belgrade au Sud est, dans
I'ensemble, extrémement restreint ; sa présence
au Nord est forte mais pas entiere, tout comme,
a un degré moindre, dans les enclaves serbes du
Sud. Enfin, la présence des missions internationales
se montre moins affirmée au Nord de I'Ibar qu'au
Sud, tandis que certaines d’entre-elles voient leur
marge de manoeuvre limitée au Sud (ICO/EUSR),
d’autres presque exclusivement au Nord (MINUK).

19 Nous nous basons ici sur les travaux de /’lndependent
International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia
(IIFFMCG), qui a résumé le débat théorique actuel a propos des
relations entre la Géorgie, la Russie et les territoires sécession-
nistes d’Abkhazie et d'Ossétie du Sud, en évoquant également
le cas du Kosovo. Cf. Report, 09.2009, Volume II, Chap. 3, pp.
127-141, www.ceiig.ch/pdf/IFFMCG_Volume_ll.pdf. Il indique
notamment: «Therefore, the international legal status of a
territorial entity has to be assessed with a view to the presence
or absence of certain factual elements. There is no authoritative
definition of the relevant criteria. Yet there is a basic consensus
that minimal preconditions for statehood are (1) a defined terri-
tory, (2) a permanent population, and (3) an effective govern-
ment » (p. 127).
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1.2. Les prérogatives de I'Etat au Kosovo dans la
pratique

Cette image contrastée apparait a l'examen de
chacun des criteres définissant I'existence des Etats,
rapportés a la situation sur le terrain au Nord du
Kosovo.

Ainsi, premierement, si le territoire du Kosovo
a pu étre défini de facon relativement cohérente
a certaines époques®® — et reconnu constitutionnel-
lement depuis 1945?' —, la relation Etat/territoire
y apparait, historiquement, comme particuliere-
ment évolutive répondant aux impératifs politiques,
démographiques ou militaires des administrations
s’y étant succédées au cours des siecles. Le géogra-
phe Michel Roux, tout en relevant que le territoire
du Kosovo est doté d’une certaine cohérence (en
termes de géographie physique, mais aussi
humaine), souligne également qu’ilestlerésultatd’un
« bricolage territorial » de l'apres Seconde Guerre
mondiale.”? Actuellement, puisque territoire du
Kosovo est revendiqué par deux Etats, dont
chacun n’en contrdle qu'une portion, il ne saurait étre
considéré comme défini dans sa relation a I'Etat.

Il est a relever que la délimitation physique
du territoire du Kosovo (au-dela de la question de
son statut) n’est pour l'instant pas officiellement sujet
a contentieux : Pristina et Belgrade parlent a peu
de choses pres de la méme entité géographi-
que. Ceci n'exclut toutefois pas le développement
d’un discours officieux remettant en question cette
unité, comme nous le verrons plus loin, a Belgrade,
a DPristina ou sur la scéne internationale,

20 Cf. Michel Roux. « Controverses sur les frontiéres du Kosovo ».
Balkanologie, vol. VII, n°® 2 (12.2003), pp. 183-197, en
particulier 4. http://balkanologie.revues.org/index504.html.

21 Depuis 1945, et avec de légeres variations de frontiéres
administratives, il a été reconnu dans les différentes Constitu-
tions de Yougoslavie sous les noms de : Territoire autonome
de Kosovo-Metohija, AKMO (1946), Province autonome de
Kosovo-Metohija, APKM (1963), Province socialiste autonome
du Kosovo, SAPK (1974), puis Kosovo-Metohija (1989). Ibid.
note 3.

22 Ibid 1. M. Roux distingue deux niveaux de définition du terri-
toire : ses limites administratives externes (qui ont varié entre
autres par I'adjonction au territoire du Kosovo de celui de la
commune de Leposavi¢/q en 1959) et ses limites administra-
tives internes ou « maillage communal » (qui ont aussi varié :
passage de 22 a 31 communes en 1991). Cette évolution se
caractérise, selon lui, par I'augmentation du poids des critéres
politiques dans I'aménagement du territoire deés la fin des
années 1980, au détriment des critéres fonctionnels ayant
prévalu auparavant (cf. ibid. §2).



notammentsur I'opportunité d'un partage territorial
du Kosovo ou d'une redéfinition des ses frontiéres.

Deuxiémement, en ce qui concerne la
population, elle est définie par les termes de
« citoyens » et celui relativement flou de « people »
qui peut couvrir a la fois les notions de groupe

d’individus, de groupe ethnique ou
de  nation. Cependant, on  ne peut
actuellement parler dans cet espace dune

population (ou « people ») mais au moins de deux.??
Et les populations albanaise et serbe sont a ce point
divisées et polarisées, et n‘accordent (a quelques
importantes  exceptions pres) de légitimité
qu’exclusivement a I’Etat dont elles sont la majorité
(le Kosovo pour la population albanaise,
la Serbie pour la population serbe), que l'on ne
saurait prendre a ce stade cet élément comme une
donnée stable. Par ailleurs, la Constitution de Serbie
ne définit pas de « peuple du Kosovo ». Bien
qu’elle mentionne dans son préambule « [...] the state
tradition of the Serbian people and equality of all citizens
and ethnic communities in Serbia [...] », on ne peut
exclure linterprétation qu'une certaine primauté
y est implicitement accordée au peuple serbe,
y compris au Kosovo, et notamment en matiere
de formation de I'Etat. En outre, ces trois textes
font mention de minorités, de leurs droits et de la
nécessité de leur protection. Mais 1'Etat n'y est pas
défini comme procédant également et directement
des minorités.

Enfin, le gouvernement* ne peut — ni dans les
cas de Pristina, ni dans celui de Belgrade — se
prévaloir d'une pleine souveraineté sur le territoire
qu’il revendique (notamment pas du monopole

23 D'autres communautés nationales sont également présentes
au Nord du Kosovo, notamment des Roms, Ashkalis, Egyp-
tiens (RAE), Bosniaques, Turcs, Goranes ou Tcherkesses, mais
celles-ci n"avancent pas, a notre connaissance, de prétentions
territoriales ou étatiques sur le Kosovo.

24« The element of effective government is mostly viewed as
one complex criterion. Some authors subdivide it into “effective
government” and “independence”. Despite this terminologi-
cal difference, it is consented that the criterion of “effective
government” has an “inward” and an “outward” aspect.
These two aspects refer to the exercise of authority with res-
pect to persons and property within the territory of the state,
and to the exercise of authority with respect to other states.
In both relations independence is decisive: according to lan
Brownlie [Principles of International Law, 7th ed., Oxford, OUR
2008], it must be ascertained that there is no “foreign control
overbearing the decision-making of the entity concerned on a
wide range of matters of high policy and doing so systematical-
ly and on a permanent basis”. », IFFMCG, op. cit., pp. 127-8.

légitime de la violence)® et donc se dire entierement
effectif. D'une part, comme évoqué, puisqu’il ne le
contrdle pas en entier, d’autre part parce que ses
prérogatives sont limitées par la présence de missions
internationales aux fonctions régaliennes réservées,*
et agissant pour la plupart dans le cadre de la
Résolution 1244 (avec des accommodements avec
la Constitution du Kosovo ou, dans une moindre
mesure, celle de la Serbie). Il s’agit essentiellement
de la KFOR?” (dans le domaine militaire), d’"EULEX?®
(dans le domaine de la police, de la justice et des
douanes), de la MINUK (dans le domaine de
I'administration civile) et de I'ICO (mission de
supervision de l'indépendance du Kosovo).? Dans
I'ensemble, ces missions ont aussi présenté une
effectivité en partie limitée, soit par manque de
capacités, soit par manque d’acces a certaines parties
du territoire, et ce dans les cas de la MINUK (présente
que treés théoriquement au Sud et butant sur les
institutions de Serbie au Nord) comme de I'ICO (qui
ne peut s'acquitter de sa tache qu’au Sud). Enfin, si
le gouvernement de Belgrade exerce une autorité
certaine sur le Nord du Kosovo, celle-ci nest pas

25 Sur cette notion voir, par exemple, Lukas GscHwenp, « Mono-
pole de la violence physique légitime », in : Dictionnaire
historique de la Suisse, 21.01.2010, http://hls-dhs-dss.ch/
textes/f/F28733.php.

26 Soit les prérogatives traditionnellement détenues par les Etats
pour assurer leur sécurité extérieure (diplomatie et défense) et
intérieure (police), rendre justice et assurer leur souveraineté
économique et financiere.

27 Kosovo Force, mission militaire de maintien de la paix sous
commandement de I'OTAN.

28 Mission de la Politique européenne de Sécurité et de Défense
(PESD), chargée au Kosovo de la supervision de la mise en
ceuvre de I'Etat de droit. Voir infra, note 141.

29 Le Bureau Civil International (International Civilian Office, 1CO,
cf. www.ico-kos.org) est une mission définie par le Plan Ahti-
saari (art. 12 et Annexe IX), soumise a I'autorité d'un Groupe
de pilotage international (International Steering Group, 1SG).
Elle est composée en majorité de pays de I'UE, mais integre
d’autres Etats, notamment les USA, la Turquie et la Suisse.
C'est a ce jour la seule mission internationale au Kosovo a en
reconnaitre I'indépendance. Elle est dirigée par le Représentant
Civil International (International Civilian Representative, ICR)
qui est également Représentant Spécial de I'Union Européenne
(EUSR, cf. www.eusrinkosovo.eu). L'EUSR représente I'ensem-
ble des pays de I'UE ; ceux-ci étant divisés sur le statut du
Kosovo, I'EUSR ne reconnait pas officiellement, en cette qua-
lité, I'indépendance du Kosovo.
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absolue.®® Aussi le Nord du Kosovo échappe-t-il
également au plein controle du gouvernement de
Belgrade et se retrouve de cette maniere a bien des
égards hors de toute loi.*'

Un quatrieme critere est parfois également
utilisé par le droit international dans la définition
de l'existence de 1’Etat, a savoir sa reconnaissance
part d’autres Etats ou institutions internationales.
Or la non plus, la question n'est pas tranchée,
puisqu’a ce jour 75 Etats sur les 192 membres de
I'ONU ont reconnu l'indépendance du Kosovo.*
Son accés aux organisations internationales a été par
suite bloqué a l'insistance de la Serbie (hormis a la
Banque mondiale et au FMI).

En conséquence, et contrairement aux définitions
qu’en donnent la Constitution du Kosovo, celle de
la Serbie et le Cadre Constitutionnel de la MINUK,
le Kosovo est pratiquement fractionné en deux
zones d’influence, territoriales, institutionnelles et de
populations. Au Sud de la riviere Ibar, on est en
présence d'un territoire sur lequel les institu-
tions de Pristina exercent leur pouvoir, reconnues
comme légitimes par l'ensemble de la population

30 Ceci notamment en raison de la présence des missions
internationales sur le terrain ou les pressions internationales
sur Belgrade quant a sa politique au Kosovo, mais aussi 1) par
manque de ressources (humaines ou financiéres, en particulier
depuis le début de la crise financiére mondiale et la chute du
dinar de 2008), 2) en raison de la corruption interne du
systeme limitant son efficacité, 3) par manque d’autorité
(notamment depuis I'avénement en mai 2008 du gouverne-
ment dirigé par le Parti démocrate (DS) du président B. Tadi¢,
confronté au Nord du Kosovo aux élus du Parti démocrate de
Serbie (DSS) de I'ancien PM V. Kostunica), 4) en raison de luttes
internes entre partis a Belgrade, 5) par désintérét partiel (le
Kosovo étant sur I'agenda de Belgrade de facon tres
fluctuante), ou 6) par choix (de maniére a laisser un champ
de manceuvre aux acteurs locaux pour s'enrichir indépendam-
ment, tout en restant soumis a son systéme de patronage et de
dépendance). Cf. notamment International Crisis Group (ICG),
Serb Integration in Kosovo : Taking the Plunge, Europe Report
No 200, pp. 7-21. Cf. www.crisisgroup.org/en/regions/europe/
balkans/kosovo/200-serb-integration-in-kosovo-taking-the-
plunge.aspx.

31 En particulier dans le domaine des douanes (depuis la destruc-
tion des terminaux douaniers vers la Serbie en février 2008) et
des finances (les imp6ts ne sont pratiquement pas collectées au
Nord depuis 1999, les notes d’électricité sont restées impayées
de 1999 a mars 2010, elles sont depuis collectées par I'entre-
prise électrique EPS de Serbie, mais avec un taux de collection
estimé a 25% (entretien avec un représentant du Gouverne-
ment de Serbie, juillet 2010), de trés nombreuses voitures ne
portent pas de plaques d'immatriculation).

32 Le site Kosova thanks you propose une mise a jour réguliere de
la liste de ces pays a I'adresse www.kosovothanksyou.com
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albanaise, rejetées par la majorité de la population
serbe, maisavecdesaccommodementsnotablesdansla
pratique et une rapide évolution. Au Nord, un
territoire contigu a la Serbie, ou de nombreuses
institutions de celle-ci sont en vigueur avec un
large soutien de la population locale. Entre les deux,
plusieurs zones intermédiaires de peuplement
mixte (dans des quartiers de Mitrovica Nord et
des villages environnants)®® ou les juridictions se
toisentous’affrontent, parfoisviolemment, dans ce qui
apparait comme une lutte pour le contrdle du
territoire.

Le Kosovo au Nord de I'lbar apparait donc comme
un territoire théoriquement sous trois juridictions,
mais dans la pratique aucune de ces juridictions ne
s’applique pleinement.

1.3. Approche
Etendue de I'étude

Pour cerner la problématique décrite ci-dessus, cette
étude se concentre sur la région de Mitrovica et, plus
largement, le Nord du Kosovo, tout en dégageant les
liens avec son contexte régional et international.

A priori, le choix de cette région restreinte peut
paraitre discutable — en soi, mais également au
vu des autres problemes que connait le Kosovo.
Il nous semble toutefois justifié par les éléments
suivants : dans la configuration politique
actuelle, la riviere Ibar y trace une césure multiple ;
elle définit non seulement une délimitation
géographique plus ou moins nette entre les aires de
peuplement a majorité albanaise et serbe a 1'échelle
des Balkans, mais aussi entre deux ensembles
linguistiques,  culturels, voire entre deux
systemes de représentations du fait social, politique
et étatique. Elle détermine aussi une coupure au
sein méme de groupes nationaux dans la
communauté serbe du Kosovo (ce qui se traduit
dans des postures politiques diverses entre Serbes
du Nord et de ceux des enclaves du Sud), mais aussi
dans la communauté albanaise également présente
dans plusieurs enclaves et zones mixtes au Nord,
et dans les communautés rom, bosniaque, turque ou
gorane, toutes présentes sur les deux rives du fleuve.
Sur le plan politique, elle délimite trois systemes

33 Voir en détail au chapitre 3.



institutionnels (ceux du Kosovo, de la Serbie et
de la MINUK), coupure qui se reflete dans la
géographie des présences de terrain des missions
internationales (ICO/EUSR, MINUK) ou en affecte le
mandat(EULEX, voire OSCE). Ceciinduitnotamment
une démultiplication des missions internationales et
réduit lefficacité de leur engagement. Comme
évoqué, cette césure contredit en outre les
définitions constitutionnelles de l'ensemble des
protagonistes et leurs objectifs déclarés : qu’ils soient
albanais du Kosovo, serbes (du Nord comme du Sud
du Kosovo ou encore de Serbie) ou représentants de
toutes les missions internationales, qui tous affirment
I'indivisibilité du Kosovo. Ce paradoxe se reporte
sur les populations qui, tout spécialement dans
cette région, doivent s‘accommoder de deux
systemes  administratifs hostiles avec des
conséquences directes sur leur quotidien. Enfin,
cette région est dans l'ensemble la plus pauvre
du Kosovo (lui-méme affichant les taux de
pauvreté les plus hauts des Balkans et, partant,
d’Europe), mais connait aussi de tres fortes
disparités économiques entre ses parties nord
et sud.

Une autre raison importante de prendre cette
région pour objet détude est que, depuis la
déclaration d’indépendance du Kosovo, la
question du statut reste surtout lancinante au Nord ;
elle apparait donc comme géographiquement
réduite d’échelle. Cependant, suite a I'impossibilité
de résoudre la question politique au niveau
international (CS-ONU, UE), et au niveau régional
(Pristina — Belgrade), le noeud de la question s’est
reporté au niveau local (missions internationales
sur le terrain, municipalités, villages ou quartiers de
Mitrovica et populations).

Pour cette recherche, ceci implique de savoir si
les approches adoptées par les acteurs (locaux et
internationaux) sont adéquates a la transformation
du conflit, et en particulier si les outils utilisés —
largement politiques — sont adaptés a une
question qui est « descendue » au niveau social.
Notre postulat est que des éléments sociaux,
économiques et symboliques — complémentaires
aux politiques — sont a intégrer aux approches se
proposant de résoudre le conflit dans son état
actuel. Le manque, a ce jour, de solutions efficaces,
consensuelles et durables amene également
a questionner la relation entre le discours des divers

protagonistes, leur volonté politique réelle et leur
capacité d’action sur le terrain.

Cette étude distingue trois niveaux d’acteurs et
de relations: un niveau international, un niveau
régional (essentiellement la relation Pristina -
Belgrade) et un niveau local, celui des popula-
tions. Les institutions locales occupent une place
particuliere dans cette distinction, dans la mesure
ou ce sont elles qui sont les plus proches des
citoyens, et en qui ceux-ci se reconnaissent (ou
non). Or, force est de constater que ces trois niveaux
connaissentdesrelationspourl’instantdansl’ensemble
dysfonctionnelles, marquées par un manque de
communication et de coopération. Par suite, de

nombreux problemes irrésolus aux niveaux
supérieurs se reportent au niveau des ins-
titutions communales et des populations.
Objectifs

Cette étude n’entend pas se prononcer sur les
questions liées a la légalité de la déclaration
d’indépendance du Kosovo. Ce débat est largement
mené ailleurs,* tant sur les plans scientifique que
juridique, sans avoir encore trouvé d’aboutissement
agréé par tous les protagonistes. Il comporte deux
principales composantes, toutes deux encore
dynamiques. L’'une concerne le droit interna-
tional qui, pour l'heure et malgré lavis que la
Cour internationale de Justice (CIJ) a rendu a la
demande de l’Assemblée générale de 'ONU sur
requéte de la Serbie, quant a la légalité de la
déclaration d’indépendance du Kosovo,*® ne

34 Voir, par exemple, Ugo Caruso, « Kosovo declaration of
Independence and the International Community - an assess-
ment by the Kosovo Monitoring Task Force », Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (2008) 2,
Christopher Boraen, « Assessing the Legality of Kosovo's
Declaration of Independence », e-International relations,
18.03.2008, www.e-ir.info/?p=415.

35 Le 8 octobre 2008, I'Assemblée générale de I'ONU a prié la ClJ
de donner un avis consultatif sur la question « La déclaration
unilatérale d'indépendance des institutions provisoires d'ad-
ministration autonome du Kosovo est-elle conforme au droit
international ?». Le 22 juillet 2010, la Cour a rendu son avis
estimant avec une forte majorité que la déclaration d'indépen-
dance du Kosovo n’était ni contraire au droit international ni a
la Rés. 1244. Cette nouvelle a été accueillie comme une preuve
de la légalité de I'indépendance du Kosovo par Pristina, ce que
Belgrade conteste pourtant, affirmant que la Cour ne se serait
pas prononcée sur le fond du probléme, a savoir le droit a la
sécession. Le dossier peut étre consulté sur le site de la ClJ :
www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=1&code=&case=1
418&k=21.
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semble pas
question. La

dégager de consensus sur la

seconde touche aux relations
internationales, spécialement par le biais de
question de la reconnaissance de I'indépen-
dance du Kosovo par les autres Etats. La égale-
ment, avec 75 Etats sur les 192 membres de ’'ONU
(dont 22 sur 27 au sein de I'UE) ayant reconnu
I'indépendance du Kosovo, mais avec une forte
décélération suite a la vague initiale de reconnais-
sances, le processus semble ralenti, mais pas achevé.
Ce débat, outre la nécessité de son
aboutissement pour le dépassement du conflit et
une normalisation des relations, comporte deux
écueils pour qui souhaite analyser la
question du Nord du Kosovo dans son état
actuel. D’une part, les processus juridique et
politique n‘ayant pas encore abouti, il est difficile
de les prendre comme points de reperes absolus.
En conséquence, et cest le second écueil, la
discussion ne peut pratiquement se mener que
des points de vue, diamétralement opposés, de
Pristina, respectivement de Belgrade. Les conditions
au Nord du Kosovo apparaissent certes comme
fortement anormales, mais leur analyse ne bénéficie
pas particulierement des accusations d’illégalité que
se proferent mutuellement les deux parties.

Notre étude se propose, au contraire, de tenter
de cerner la dynamique du conflit en
l'abordant « par le bas », en privilégiant 'analyse
des facteurs socio-économiques plutdt que les seules
dimensions politique et « ethnique », le plus souvent
retenues. Dans une premiere étape, nous tenterons
de décrire la réalité du terrain au Nord du Koso-
vo, en esquissant le quotidien des individus, des
communautés, des sociétés, en brossant les grandes
lignes de I'évolution de l'économie de cette région,
et en rendant compte des perceptions des diverses
communautés — perceptions de soi, des autres,
des missions internationales, de I’Etat, des services
publics, des enjeux du conflit.

Dans un deuxiéme temps, nous aborderons les
actions des acteurs locaux et internationaux, en les
décrivant, puis en discutant leur bien fondé ; non
pas en fonction de leur légalité aux termes de leurs
Constitutions respectives ou du droit international,
mais en fonction du contexte humain dans lequel
elles interviennent et de leur degré de pertinence
dans ce contexte. Nous mettrons ainsi en regard
la situation sur le terrain (décrite dans le second
chapitre) et les institutions mises en place par les
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acteurs locaux (troisieme chapitre) ou internationaux
(quatrieme chapitre) ; le questionnement sous-jacent
a cette approche étant de tenter de comprendre si
les structures institutionnelles locales et internatio-
nales répondent aux besoins des populations. Cette
question est cruciale a nos yeux dans la mesure ou
une réponse satisfaisante aux besoins socio-écono-
miques des populations de cette région charniere
constitue, a notre sens, un élément facilitant la
résolution du conflit sur le plan politique.

Nous avons choisi cette approche pour plusieurs
raisons. Premierement, du fait que les motifs des
acteurs, a la fois locaux et internationaux, mettent
le citoyen au centre des justifications de leurs actions
(que ce soit dans une perspective démocratique,
des droits de 'homme, de la multiethnicité, mais
aussi dans une perspective nationaliste voyant en
Iindividu le fondement de la communauté
nationale). Deuxiemement, parce que les blocages
des mécanismes institutionnels aux niveaux
international, régional et local reportent le conflit
au niveau des populations. Du coup, cette strate
sociale acquiert sa propre dynamique de conflit, qu’il
est nécessaire d’intégrer a l'analyse, comme aux
stratégies visant a dépasser le conflit. Troisieme-
ment, puisque le champ socio-économique apparait
comme insuffisamment investi par une action
internationale qui s’est essentiellement focalisée-
sur les deux autres niveaux, en dépit de domaines

d’actions dans ce champ qui pourraient
apaiser en partie le conflit. Enfin, et en
particulier dans une perspective de sécurité

humaine,®* il apparait que cette approche a été,
dans le cas du Kosovo, traitée de facon relativement
secondaire ou vidée d'une partie de son sens par
une attitude avant tout « managériale »*” des acteurs
gouvernementaux, internationaux ou de certaines
ONG plus centrées sur la captation de donations que
sur la proximité avec les citoyens.

36 La politique étrangere de la Suisse accorde une place particu-
liere a I'approche dite de la sécurité humaine, a ce propos voir
notamment les pages Internet de la Division politique IV du
DFAE: www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/peasec/sec/hum-
sec.html.

37 Cf. Denisa KosTovicova, “Legitimacy and International Adminis-
tration: The Ahtisaari Settlement for Kosovo from a Human
Security Perspective”, op. cit. Voir également, dans une
optique plus générale, Laurent GoeTscHeL et Tobias HAGMANN
« Civilian peacebuilding: peace by bureaucratic means? »,
Conflict, Security & Development, 9:1, 2009, pp. 55-73.



2. Environnement humain au Nord du

Kosovo

Ce chapitre donne une image de lenvironne-
ment physique et humain du Nord du Kosovo.
Ce contexte est, par nature, un élément détermi-
nant de l'analyse des développements politiques au
niveau local, puisque les actions des divers acteurs
politiques y trouvent leur effectivité ou au contraire
y manquent leur but. En effet, la pertinence de leurs
actions peut certes étre discutée en soi, en fonction
de criteres politiques, juridiques, administratifs,
voire économiques ou moraux, mais leur ancrage
et leur impact ainsi que les différents blocages
apparaissent de fagon plus intelligible s’ils sont
rapportés au tissu social particulier dans lequel ces
actions interviennent. Ainsi la division politique au
Nord du Kosovo est-elle corroborée par des divisions
sociales, des environnements physiques
contrastés, des perceptions de soi et des autres
souvent divergentes, et surtout de fortes différences
dans les structures économiques ou les niveaux de
vie.

Les populations occupent une place particuliere dans
la dynamique du conflit. Elles ont en effet été tres tot
envoyées sur la ligne de front du combat politique
et social. Ainsi, sur le plan idéologique, le natio-
nalisme — en tant que discours politique et social
dominant dans l'espace ex-yougoslave, depuis la
fin des années 1980 — a servi a justifier les préten-
tions territoriales des élites nationales au nom des
populations qu’elles prétendaient défendre ;
souvent d’ailleurs aux dépens de celles-ci en termes
de souffrances, de dépendance, de vulnérabilité et
d’appauvrissement. L’idéal, dominant dans les
Balkans, d’Etats nationalement homogenes, dans
un espace ou les frontieres des Etats ne coinci-
dent pas avec les aires de peuplement des com-
munautés nationales, a plongé de nombreux ci-
toyens, résidant hors des frontiéres de la « mere
patrie », dans la peur de devenir une minorité
(condition dont beaucoup gardent un souvenir
sinistre du temps de la guerre et dont chacun peut, du
reste, observer les discriminations dans son
propre Etat). Cette crainte a, a son tour, passablement

alimenté les conflits armés.® Ceci s’est fortement
répercuté sur la vie quotidienne de citoyens souvent
sur-politisés et fixés sur une lecture « ethnique » du
conflit, réduisant ainsi leur marge de manceuvre
hors du paradigme nationaliste, et les possibilités de
réconciliation.

A la dimension objective de la situation de
minorité s'ajoute au Nord du Kosovo une question de
perception. En raison de lincertitude sur les
frontiéres réelles entre Etats, tant les Serbes du
Nord que les Albanais se percoivent comme
majoritaires au Kosovo, les premiers en tant que
majorité en Serbie, les seconds comme majorité au
Kosovo. Ceci alimente le sentiment de la justesse
de sa propre cause dans chacune des communau-
tés et affecte aussi la compréhension mutuelle et le
potentiel de réconciliation. L’insécurité dans
laquelle vivent les habitants du Nord quant
a lI'issue du conflit et a leur sort renforce la crainte
de devenir une minorité, de méme que prati-
quement aucun Albanais du Kosovo ne pourrait
s'imaginer redevenir un citoyen minoritaire en
Serbie. Ces sentiments entretiennent une relation
de dépendance et la peur des Serbes du Kosovo
d’étre « abandonnés » par Belgrade, des Albanais du
Nord de I'Ibar d’étre « oubliés » par Pristina ainsi
qu’'une une crainte dans la communauté albanaise
d’une trahison des Etats soutenant l'indépendance
sous forme de concessions a Belgrade, ou dans la
communauté serbe de défection des Etats opposés
a lindépendance (symboliquement, on peut
rapporter a ce contexte les portraits du Premier
ministre russe Vladimir Poutine ostensiblement
affichés au Nord, comme ceux de I'ancien Président
américain Bill Clinton au Sud).

Par ailleurs, au Kosovo — et différemment du
reste de 'ex-Yougoslavie — la forte dimension socia-
le du conflit remonte a une époque bien antérieure
a la guerre ; elle a acquis une dynamique de masse
au plus tard lors des manifestations estudiantines
et des greves de 1981, puis s’est perpétuée dans un
climat de répression croissant, loin des caméras,
alors fixées sur les guerres de Croatie et de Bosnie.
Les licenciements massifs des années 1990, touchant
essentiellement la population albanaise — dans une
région qui était par ailleurs la plus pauvre de la

38 Cf. Dejan Jovi¢, « Fear of becoming minority as a motivator of
conflict in the former Yugoslavia », Balkanologie, Vol. V, n°
1-2, 12.2001, http://balkanologie.revues.org/index674.html.
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fédération — a renforcé la superposition entre conflit
social et antagonisme national. De plus, la tradition
de fort controle social, propre a cette région rurale et
économiquement sous-développée, a offert un
terrain fertile au discours nationaliste et a sa
reproduction au niveau de la rue, ancrant ainsi le
conflit dans les couches profondes de la société et
dans la longue durée.

La situation des autres communautés nationales
(entre autres bosniaques, rom, ashkali, égyptiennes,
turques, goranes), qui se sentent souvent prises dans
le feu croisé d’un affrontement per¢u comme n’étant
pas le leur, est celle d"une minorisation a la fois dans
la communauté albanaise et dans la communauté
serbe.

En dépit de quelques liens limités a quelques
secteurs (en particulier dans la sphéere du commerce),
qui n'impliquent pas automatiquement une perspec-
tive de réconciliation, les relations entre communau-
tés nationales au Nord du Kosovo restent marquées
par une absence de contacts, de dialogue et par une
profonde meéfiance. On s‘apergoit souvent, dans
les discussions quotidiennes, que peu de gens sont
a méme de se représenter la situation, les perspecti-
ves et la réalité quotidienne des personnes d’autres
communautés. La phrase « Regardez, les autres sont
bienvenus chez nous, mais nous ne pouvons pas nous
rendre chez eux » est courante des deux cotés du pont
de Mitrovica, qui les sépare, reflétant la peur de se
rendre chez l'autre, tout en peinant a s’imaginer la
peur, symétrique, de l'autre.

Cette appréhension est entretenue par le sentiment
d’injustice lié aux personnes disparues, aux réfugiés
ne pouvant regagner leur lieu d’origine, aux crimes
impunis, aux nombreux cas de propriétés usurpées
(certains peuvent méme voir leur maison occupée
de l'autre coté de I'lbar par la fenétre de l'apparte-
ment qu’ils doivent maintenant louer). Or ce sont
justement ces citoyens-la qui sont présentés par les
acteurs de la question kosovare comme étant les
bénéficiaires et la raison de leurs actions.*
La lassitude des populations face a ces discours se
fait de plus en plus perceptible. Elle est accentuée
par le sentiment que les élites locales et internationa-

39 que ce soit par Pristina ou Belgrade, dans le cadre de leurs
discours nationaux respectifs insistant sur le citoyen en tant
qu’élément fondateur de la communauté nationale, ou par
la « communauté internationale » dans son discours sur la
démocratie, les droits de I'homme ou la multiethnicité.
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les fonctionnent en fait en circuit fermé, ayant besoin
les unes des autres, et motivées avant tout par leurs
hauts salaires et leurs avantages.

L’idée d’un contrat social, souvent a la base des
sociétés et systemes politiques occidentaux
actuels, parait ici tres éloignée. D'une part en raison
de la méfiance entre communautés nationales, mais
également en raison de la défiance du citoyen
vis-a-vis des fonctionnaires, a la fois locaux et
internationaux. Loin de la notion de service au
citoyen, les élites locales et internationales semblent
bien plus percues comme entretenant un systeme
de dépendances, distribuant les rares places de
travail selon les amitiés personnelles ou le principe
des services rendus.

2.1. Grille d’analyse, hypothéses et concepts

Par la  description de  l'environnement
géographique, humain, économique, institutionnel
et perceptif de cette région et au travers d'une grille
d’analyse multipolaire (acteurs albanais, serbes et
internationaux), ce chapitre tente de déconstruire la
complexité de la situation actuelle en montrant les
principaux facteurs sociaux et économiques agissant
sur le conflit et sa perception.

Plus que des éléments ethnographiques abstraits
d’une région d’Europe (finalement petite et en soi
probablement ni plus ni moins importante que
d’autres), il s’agit surtout de monter quels sont
les éléments de contexte influencant un conflit
local, dans lequel interviennent aussi des acteurs
régionaux et internationaux, en un affrontement
dépassant amplement ce territoire restreint. Du fait
que les relations politiques afférentes au Kosovo
connaissent aux niveaux régional et international
d’importants blocages, le niveau local prend une
importance particuliere. Il est vrai que ce niveau
connait lui aussi des blocages majeurs, mais dans la
mesure ou des solutions trouvées a ce niveau
peuvent aussi se répercuter positivement sur les
autres et qu'elles ont, a nos yeux, été passablement
négligées jusqu’a ce jour, il importe de les explorer
pour tenter de dégager des éléments de réponse au
conflit. Inversement, un manque de solutions ou des
solutions inadaptées a ce niveau peut perpétuer ou
alimenter le conflit.



Une des hypotheses de recherche suivies est que
les démarches des acteurs politiques (locaux et
internationaux) ne correspondent qu’'imparfaitement
a la réalité socio-économique du Nord du Kosovo.
Ceci provient a notre avis du fait que les divers
acteurs poursuivent des buts qui ne se limitent pas
a cette région, mais aussi parce que leurs outils ne
sont pas particulierement développés pour elle.
En outre, les divergences et manque de communica-
tion entre acteurs locaux (albanais et serbes), entre
acteurs locaux et internationaux, mais aussi au sein
méme de chacun de ces groupes, rendent la recher-
che d’une solution durable et acceptée encore plus
difficile.

Enfin, la description du niveau local devrait aussi
permettre de mieux dégager des facteurs de conflits
plus profonds que ceux qui, habituellement et de
facon assez superficielle, présentent cette situation
comme un « conflit ethnique ». Les trop courantes
et approximatives catégories « les Albanais » et «
les Serbes » de la « poudriere de Mitrovica » grevée
par « l'économie grise » et « le crime organisé », sont
autant de commodités de langage qui induisent de
nombreuses perceptions fragmentaires et parfois de
politiques approximatives. Aussi, ce chapitre s’attar-
de-t-il sur des éléments démographiques, sociaux et
perceptifs, afin de monter une nature multiple, com-
plexe et plus fine du conflit ; éléments réintégrés plus
tard dans sa dimension politique.

La définition des identités collectives, et en particu-
lier nationales, bien qu’elle integre des données par-
tiellement objectives (langue, culture, lieu d’origine
ou de résidence, etc.), est aussi basée pour une bonne
part sur des éléments subjectifs, dans la mesure ou
elle correspond également a la maniere dont les in-
dividus déclarent leur nationalité, ou sont invités a
la déclarer.®® Par ailleurs, la focalisation exclusive
sur les identités dites ethniques écarte dangereuse-
ment les autres strates de I'identité (sexe, générations,
réseaux sociaux, liens professionnels, familiaux,
amicaux, etc.) et masque les stratifications sociales
et les pluralités d’intéréts au sein de chaque
communauté. Ceci vaut en particulier pour

40 Nous préférons ainsi parler de « communautés nationales
» (c'est-a-dire des groupes d'individus se sentent liés par
I'appartenance a une méme nation) plutét que d’ « ethnies »,
terme qui souvent suggére que la nationalité est une catégorie
immanente et préexistante a I'individu. De cette maniére nous
adoptons la conception que I'identité se choisit plus qu’elle ne
se subit.

la relation entre population et élites politiques,
relation souvent voilée par le rideau de fumée
nationaliste affirmant 1’unité nationale, alors méme
que cette relation — l'un des fondements de la
représentativité démocratique — est souvent pauvre,
conflictuelle ou marquée par la méfiance mutuelle
et les manipulations.

Par ailleurs, plusieurs concepts paraissent étre
utilisés dans des sens différents par les représen-
tant des organisations internationales et par ceux
des communautés du Kosovo. Ils sont présents dans
de nombreuses discussions courantes et touchent
al’essence de l'action de la « communauté internatio-
nale ». Aussi importe-t-il de questionner en particu-
lier I'emploi dans leur acception usuelle des termes
« multiethnicité », « majorités et minorités », voire
« démocratie », qui peut dans certains cas se révéler
contre-productif.

La « multiethnicité », fondement conceptuel de
l'action de la « communauté internationale »
dans les Balkans et lieu commun des discours des
acteurs internationaux et locaux, est souvent bien
éloignée de la réalité sociale du Kosovo. L’idée, en
soi louable parce qu'elle affirme un idéal
alternatif aux « monoethnismes » nationalistes,
suggere cependant que la nature du conflit réside
dans un désaccord entre « ethnies » (notion souvent
utilisée comme euphémisme de « races »), suggérant
que des relations harmonieuses entre « ethnies »
seraient garantes de la stabilité de la région. Ce
faisant, elle ne remet pas en question la notion
d’ethnie en tant que telle, ce qui indirectement
contribue a maintenir la prépondérance de
celle-ci sur dautres modes d’identification
collective et individuelle. Cette perception
superficielle contribue, a notre avis, a masquer des
enjeux sociaux plus profonds. Dans le cas du Nord
du Kosovo en particulier, ceci a conduit a des
erreurs d’appréciation par la « communauté
internationale », basées sur la perception des
communautés nationales comme étant des
ensembles entierement homogenes. Par exemple,
la communauté serbe du Kosovo a souvent été vue
comme monolithique puisque percue comme
opposée a la communauté albanaise. Or elle connait
aussi de profondes divisions qui se sont par exemple
révélées dans des positions divergentes en son
sein quant a lattitude a adopter vis-a-vis des
institutions de Pristina : alors qu’une tendance des
Serbes des enclaves du Sud a participer a ces
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institutions  s’est dessinée des 2008, les
Serbes du Nord y sont restés tres largement
réfractaires. Or, cette divergence dans cette com-
munauté se laisse assez aisément expliquer — si
I'on laisse de coté des conceptions ethniques trop
rigides — par des contextes socioéconomiques, un
type de contact avec la communauté albanaise et
une perception des enjeux et des perspectives
différents pour les Serbes du Nord et du Sud du
Kosovo.

Un malentendu semblable touche également le
discours sur les relations majorité/minorités. L’idéal
sous-jacent a ce discours de la « communauté
internationale » est celui d'un territoire défini dans
lequel des relations harmonieuses régneraient entre
majorité et minorités, reposant sur un partage du
pouvoir et un contrat social au niveau national entre
tous les citoyens et entre les citoyens et I'Etat, garant
de leurs intéréts. Or, dans le contexte actuel au Nord
du Kosovo, chacune des deux communautés se
percoit comme la majorité, les Albanais dans le
cadre du Kosovo indépendant, les Serbes dans le
cadre de la Serbie incluant le Kosovo. Dans la logique
de la question « pourquoi devrais-je étre ta minori-
té, alors que tu pourrais étre la mienne ? », les deux
communautés entretiennent, sur la base des
expériences récentes, une forte méfiance face a la
perspective de devenir une minorité, laquelle sous-
entend que I'on fasse confiance a la majorité et aux
institutions qu’elle produit. Par ailleurs, les relations
majorité/minorités sont essentiellement comprises
en termes « ethniques » ce qui se reflete par exemple
dans la composition des partis politiques presque
exclusivement limités a une seule communauté.

Un autre concept dont l'usage présente certains
aspects équivoques est celui de démocratie. Sa
conception courante diverge parfois dans les Balkans
de celle quel’on en a en Europe occidentale. Lanotion
de démocratie, dans son sens étymologique
« souveraineté du peuple », ouvre la porte dans sa
conception contemporaine a une ambiguité entre
la compréhension occidentale de la notion de peuple,
plus proche de l'idée de citoyenneté, et celle plus
fortementimplantée dans les Balkans, plus proche
de I'idée de nation au sens ethnique du terme. Cette
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équivoque entre demos et ethnos,*' fait que bien des
démocrates convaincus ne congoivent implicitement
la démocratie que, ou avant tout, au sein de leur
propre communauté. En d’autres termes, le pouvoir
est dans cette optique, a organiser certes démocrati-
quement, mais il ne revient avant tout a la majorité.

En ce qui concerne la « communauté internatio-
nale », nous utilisons cette expression avec des
guillemets dans ce texte, pour en souligner 'ambi-
guité. En effet, vu les divisions patentes a propos
du Kosovo sur la scéne internationale, on ne saurait
parler de « communauté » pour désigner I'ensemble
des acteurs internationaux impliqués au Kosovo (que
I’on parle d’Etats ou d’organisations multiétatiques).
Cette appellation, en plus de son ambiguité, nous
parait étre un tic de langage compliquant la lecture
du conflit, voire un artifice rhétorique utilisé pour
suggérer l'universalité des principes défendus par le
locuteur qui 'emploie. Ainsi, lorsque les parties au
conflit invoquent la « communauté internationale »,
Pristina pense essentiellement aux pays reconnais-
sant I'indépendance du Kosovo, et Belgrade a ceux
qui ne la reconnaissent pas.

Enfin, le Nord du Kosovo constitue-t-il une
enclave ? Il est en tout cas souvent décrit comme
telle. Cest bel et bien une partie du territoire du
Kosovo habitée en majorité par des Serbes — de
facon semblable aux enclaves serbes du Kosovo
central. Mais l'analogie s’arréte la. Deux élément
importants distinguent le Nord de I'Ibar des
enclaves du Sud : le fait qu’il soit adjacent a Serbie
méme et qu’il constitue la plus grande des zones
de peuplement serbe au Kosovo. En géographie
humaine, le terme d’«enclave» se réfere a un
territoire d’'un Etat souverain entierement circons-
crit par le territoire d'un autre Etat souverain.*
Selon cette définition, le Nord du Kosovo, puisque
en continuité territoriale avec la Serbie ne peut étre
une enclave (ni de la Serbie au Kosovo, ni du Kosovo
en Serbie) : il ne peut que faire partie soit du Kosovo
soit de la Serbie (et ce méme lorsque la question du
statut sera définitivement résolue et mutuellement
acceptée). Par ailleurs, 1'usage courant applique
également — de facon ambigué — ce terme a une

41 Voir, par exemple, Patrick Seriot : « Ethnos et Demos : la
construction discursive de I'identité collective », Langages et
Société (Paris : MSH), 1997, n° 79, pp. 39-52, http:/Awww?2.
unil.ch/slav/ling/recherche/biblio/97EthnosDemos.html.

42 Voir I'entrée proposée par I'encyclopédie en ligne Wikipedia :
http:/fr.wikipedia.org/wiki/Enclave.



aire géographique peuplée en majorité d'une
communauté nationale (donc, indépendamment
de la question de la souveraineté). Selon cette
définition, non plus, le Nord du Kosovo ne peut étre
une enclave puisqu’il y a continuité de l'aire de
population serbe au-dela de la délimitation
administrative du Kosovo. Une troisiéme incertitu-
de sur le terme est liée a la perception actuelle de la
population serbe du Nord qui (a tort ou a raison)
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2.2. Géographie

L’aire géographique du Nord du Kosovo, telle que
considérée dans cette étude, correspond au ter-
ritoire des six communes (du Nord au Sud) de
Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zveqan, Zubin Po-
tok, Mitrovicé/Mitrovica (Nord et Sud), Skende-
raj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn. Ce choix repose sur
le fait que cette région forme une certaine unité,
en tant que bassin de population dont Mitro-
vica est — par sa taille et son développement éco-
nomique passé — le principal centre de gravité.

2008, Source
Wikipedia : http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_

Kosovo

régions administratives (Etat :

of_Kosovo_2008.png)

Cet ensemble a aussi une tradition administra-
tive en tant que région, pour les institutions du
Kosovo, celles de Serbie, comme pour les organi-
sations internationales. Enfin, cette région — dont
les trois premieres communes sont a majorité de
population serbe, les trois secondes albanaise — est
partagée par la ligne de fracture qui est l'objet de
cette étude.

Le relief joue, dans la région de Mitrovica, un role
non négligeable, dans la mesure ou des éléments de
géographie humaine corroborent certains aspects
de la géographie physique de la région. Ainsi, le
fleuve Ibar (coulant d’ouest en est depuis le nord du
Monténégro) traverse la ville de Mitrovica en son
centre, pour tourner a angle droit vers le Nord dans
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la ville méme et remonter a travers les communes
de Zvecan et Leposavic vers Kraljevo en Serbie.
L'Ibar marque également la limite entre, au Nord,
les contreforts montagneux du massif du Kopaonik
(Serbie) et, au Sud, la plaine de la Sitnica (menant au
sud vers Pristina) et les collines de la Drenica (vers
Skenderaj, au sud-ouest), ces deux derniers ensem-
bles étant séparés par la petite chaine de la Qyqa-
vica/Cicavica. Cette rupture géographique est bien
visible au centre méme de Mitrovica, le Sud étant
plat ou en légeres collines, le nord étant caractérisé
par un relief abrupt, marqué par une petite chaine de
volcans, puis par des massifs montagneux au travers
desquels I'lbar se fraie un passage au Nord. Ainsi le
fleuve marque-t-il aujourd’hui non seulement une
limite entre zones a majorité de population albanaise
et serbe, mais aussi entre le type de relief dans lequel
celles-ci sont établies.

Cette configuration donne a la ville de
Mitrovica une dimension de carrefour, un
axe nord-sud (reliant, par la vallée de I'lbar,
Belgrade a Pristina puis a Skopje en Macédoine) et
un axe est-ouest, partant de Mitrovica en direction
du nceud commercial Novi-Pazar (dans le Sandzak,
en Serbie), puis de la Bosnie. Une ligne de chemin
de fer, construite des la fin du XIXe siecle a donné
une forte impulsion au développement de la ville et
de son économie.

La région est également connue depuis le Moyen
Age pour ses mines de plomb et a vu, dés les
années 1920, le développement d'une extraction de
minerais et d'une production métallurgique
modernes. Initié par une compagnie britannique,
développé par l'occupant allemand pendant la
Seconde Guerre mondiale, érigé en moteur
économique de la région par le régime communis-
te, le géant industriel de Trepca/Trepca employait
en 1988 pres de 23’000 ouvriers.”® Attirant dans
l'apres-guerre de 1939-45 une main-d’ceuvre
nombreuse, cette industrie a profondément mar-
qué le développement de la ville moderne, comme
sa structure économique et sociale. La chute de la
production, les greves, les licenciements massifs des
années 1980 — dénotant a la fois un conflit du travail
et une crise entre nationalités — puis la fermeture de

43 Cf. Michael Paiarer, Kosovo’s industrial giant, Trepca,
1965-2000, Berlin : European Stability Initiative, 06.2003,
www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=49.



l'usine, précipiterent la région de Mitrovica dans la
spirale de la désindustrialisation.

Un développement urbain fort contrasté marque
la différence entre le nord et le sud de la ville.*
Si ce développement est partiellement conséquent au
relief de la ville et a son histoire, la guerre et la
période l'ayant suivie 1'ont accentué et ont introduit
de nouveaux éléments — dictés notamment par
les migrations internes, la division de la ville et le
dédoublement subséquent des services communaux

2.3. Populations : descriptions et chiffres

(hopitaux, cimetieres, etc.). Le sud de la ville,
plus plat, est aussi plus peuplé (est. 66 - 90°000
habitants) que le nord plus escarpé (est. 16 - 20°000).
Le centre-ville de I'ancienne Mitrovica se trouvait au
sud, proche du pont principal sur I'lbar, rayonnant
autour de la mairie. C’est aujourd’hui le centre-ville
de la partie Sud. La partie Nord, plus récente, aux
hautes constructions parait ne pas avoir de
centre-ville proprement dit, mais gravite autour de
la Place de Sumadija.*> Les destructions de la guerre
ont nettement plus touché le Sud de la ville.
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Le Nord du Kosovo, et en particulier la ville
de Mitrovica, se singularisent par le fait d’étre
un point de contact — et de confrontation —
entre population albanaise et serbe au Kosovo. Cette

44 Pour description détaillée de la géographie de la ville, voir
notamment, Yann Braem, « Mitrovica/Mitrovicé : Géopolitique
urbaine et présence internationale », Balkanologie, Vol. VIII,
n° 1, 06.2004, http://balkanologie.revues.org/index515.html.

www.reliefweb.int/mapc/eur_bal/reg/mitrovinca_mar00.html)

situation est unique au Kosovo : l'aire de population
albanaise est pratiquement homogene au Sud du
Kosovo et I'lbar en marque une limite presque nette
au-dela de laquelle les rares peuplements albanais

45 « Trg Sumadije » en serbe, du nom d’une région de Serbie
centrale.
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restants au Nord forment soit des enclaves
rurales soit des zones urbaines mixtes, généralement
contestées. L'aire de population serbe au Nord —
contrairement aux enclaves serbes du Sud — contient
a) la plus grande concentration de Serbes au Ko-
sovo, b) une aire de peuplement en continuité
avec la Serbie méme et c) le plus grand centre urbain
majoritairement serbe au Kosovo (Mitrovica Nord).
Les zones de peuplement serbe au Sud de Mitrovica
ont pratiquement disparu depuis les événements
de 1999 et de 2004.

Si les populations albanaise et serbe n’étaient
traditionnellement que peu mélangées, ces
caractéristiques se sont fortement accentuées au
cours de la guerre et par la suite. On est ainsi en
présence, apres les exodes forcés ou volontaires de
populations, d'une ségrégation spatiale et d'une
répartition presque homogene des populations

albanaise et serbe sur des territoires assez
précisément délimités. L’'lbar y trace wune
limite imparfaite avec au Nord des zones

de peuplement mixtes sujettes a contacts et
confrontations. Les autres populations présen-
tes dans cette région (Roms, Bosniaques, Turcs,
Goranes) sont moins affectées par cette césure
spatiale sans étre pour autant libres de contraintes.

Dans les conditions actuelles, une description
précise des populations est pratiquement impos-
sible. Les offices statistiques (a la fois du Kosovo*
et de Serbie)* ne fournissent que des approxima-
tions, de méme que les agences internationales®
ou ONG ayant traité la question.*” De fait, aucun
recensement na été mené depuis 1991, rendant
incertaines toute évaluation conséquente et les
planifications qui en découlent.”® Le recensement de
1991, le dernier de la République socialiste fédérale

46 www.ks-gov.net/ESK/eng/.
47 http://webrzs.stat.gov.rs/axd/en/index.php.

48 Voir en particulier : OSCE mission in Kosovo, Municipal profiles,
Pristina, 2009, www.osce.org/kosovo/43753.

49 Notamment: European Stability initiative (ESI) www.esiweb.org,
European Centre for Minority Issues (ECMI), www.ecmi-map.
com.

50 Un rapport de la Banque mondiale notait en 2007 déja :
"A census is urgently needed to create a basis for unbiased
sampling. It is unfortunate that four years of data are not
reliable enough to provide policy guidance because of a lack
of census”. World Bank / Statistical Office of Kosovo, Kosovo
Poverty Assessment, lolume II: Estimating Trends from Non-
comparable Data, 03.10.2007, p. 25, http://web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/KOSOVOEXTN/O,,c
ontentMDK:21761784~menuPK:297788~pagePK:64027988~
piPK:64027986~theSitePK:297770~isCURL:Y,00.html.
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de Yougoslavie (RSFY), a par ailleurs été boycotté
par une grande partie de la population albanaise
et repose, pour le Kosovo, en partie sur des projec-
tions. Ainsi le dernier recensement plus ou moins
accepté consensuellement remonte a 1981 et ne
saurait servir de base précise apres de profondes
mutations démographiques, naturelles et celles en-
gendrées par les guerres du Kosovo et plus largement
d’ex-Yougoslavie. Le prochain recensement, projeté
par le Gouvernement du Kosovo, d’abord prévu en
2009, a été repoussé a 2011 ; il pourrait cette fois-ci
connaitre un boycott d’une partie de la communauté
serbe, en particulier au Nord.

Les données démographiques disponibles pour la
région du Nord du Kosovo’' a défaut de donner
une image exacte suggerent toutefois des ordres de
grandeur (trés approximatifs). Selon I'OSCE, les six
communes du Nord du Kosovo compteraient envi-
ron 336’000 personnes, dont 71’000 au Nord de I'Ibar
et 265’000 au Sud. Les principaux groupes nationaux
représentés étant albanais, serbe, bosniaque, rom,
ashkali, égyptien (RAE), turc, gorane et une toute
petite communauté circassienne ou tcherkesse.>
La population albanaise est majoritaire au Sud
(env. 97%), la population serbe au Nord (env. 92%).
Ces estimations sont toutefois remises en question,
quant a la population globale de la région, par des
études qui avancent des chiffres bien plus bas et
y indiquent une baisse des populations a la fois
albanaise et serbe depuis les années 1990.>* Un des
nombreux facteurs d’imprécision réside dans la
différence entre personnes inscrites dans ces
communes et celles y résidant effectivement. Un
cas particulier est celui des bénéficiaires des subsides

51 Par exemple, par compilation des données des Municipal
profiles de I'OSCE (2009) pour les six communes en question,
dont les chiffres reprennent ceux de I'UNHCR. Cf. www.osce.
org/kosovo/13982.html.

52 Population turcophone musulmane originaire du Caucase,
les Tchekesses (également appelés Adyguées) se sont établis
au Kosovo, alors ottoman, suite aux guerres du milieu du
XIXe siecle entre les empires russe et ottoman. Un grand
nombre d’entre eux est retourné dans le Caucase au cours
de la guerre du Kosovo (1998-1999), mais quelques familles
se trouvent toujours dans le village de Stanovc/Stanovac dans
la commune de Vushtrri/Vugitrn. Voir, par exemple, Jean-
Arnault Derens, « Le retour au Caucase des Tcherkesses du
Kosovo », Radio France Internationale, 09.07.2010, www.rfi.fr/
europe/20100614-le-retour-caucase-tcherkesses-kosovo.

53 Voir en particulier : European Stability Initiative (ESI),

A post-industrial future? Economy and society in Mitrovica
and Zvecan, Berlin/Pristina, 30.01.2004, p. 2,
www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_61.pdf.



du Gouvernement de Serbie pour le Kosovo, et qui
doivent pour en bénéficier étre inscrits au Kosovo,
mais qui dans la pratique résident constamment ou
la plupart du temps en Serbie méme, et gonflant du
coup les statistiques des Serbes résidant effective-
ment au Kosovo.

La commune de Mitrovica (qui comprend la ville et
une cinquantaine de villages environnants) aurait
quant a elle une population estimée par I'OSCE
a 130’000 habitants (env. 110000 au Sud et 20’000
au Nord). La population albanaise y est majoritaire
au Sud (env. a 98%), la population serbe au Nord
(env. a 90%). Les estimations avancées par le think
tank allemand European Stability Initiative (ESI)
sont cependant bien plus modestes : env. 66’000
habitants pour Mitrovica Sud et 16’000 pour
Mitrovica Nord.>

La tabelle suivante indique les chiffres calculés
par ESI, mais seulement pour les communes de
Mitrovica et Zvecan :

Resident population in 2003 according to ESI estimates
Zvecan | Mitrovica | Mitrovica

Soutn North

Albanian 470 65,012 2,100

Serb& Montenegrin 7,016 300 13,402
Bosniacs, Roma, Others 380 600 850
Total 7,866 65,912 16,352

Bien qu’imprécis, ces chiffres indiquent une
distribution des popultions albanaise et serbe
ségréguées et relativement homogenes au Nord
et au Sud de I'lbar, avec toutefois des exceptions
importantes. Ainsi, s'iln'y a que trés peu de quartiers
mixtes, des enclaves de population minoritaires sont
présentes au Nord (tels les trois villages a majorité
albanaise de Kosutovo/Koshtova, Bistrica/é et

La tabelle ci-dessous donne les estimations grossiéres basées sur les chiffres de I’'OSCE :

I-{uam:n.ﬂ, Bistrica, -

54 Idem, p. 2.

Leposavic 18600 00 18000 <400 <400 <400 <400 | 750 72 | Cerap

Zwazan 17000 B0 16000 <& <Hi0 <50 <gA0 104 % |Lipa, Baleting Zaza

Zubin

Potok 14900 8O0 14000 7 7 7 7 | 335 i |cabra

Mitrovica 23000 50 4

Nord 200000 1000 17000 7 (N8 ? 2 | MN+3) | N+ | Suvi Do

Mitrovica 2.3000 350 49

Sud OO0 | 107000 <3 T [N+ 7 7 | [N+ | (N+3)

Skzndera) TIR00 | TZS 30 50 5 7 7| 38 52 | Suvo Grig, Banja
000 Gojbule, Friluze

<100

Girace, a
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Ceraja/é dans la commune de Leposavi¢/q, ceux
de Lipa (aussi appelé Kelmend en albanais),
Boletin, ZaZa/Zhazhé dans celle de Zvecan/Zvecan).
Inversement, des villages a majorité serbe sont
présents au Sud (Suvo Grlo/Syrigané et Banja/Bajé,
dans la commune de Skenderaj/Srbica ou ceux de
Gojbulje/Gojbulé, Prelluzhé/Priluzje et Grace/Gracé
ou encore le village mixte de Banjska/Bajské dans la
commune de Vucitrn/Vushtrri).

En ville de Mitrovica, I'Ibar ne marque pas une
délimitation stricte entre populations albanaise et
serbe. Si pratiquement plus aucun Serbe n’habite plus
a Mitrovica Sud, des zones mixtes sont présentes
au Nord : les « Trois tours », dans le centre-ville sur
la berge de I'lbar, le quartier de Mikronaselje/Kodra
Minatoréve, celui de Brdani/Kroj i Vitakut, le village
de Suvi Do/Suhodoll (ouest) ou encore la BoSnjacka
Mahala/Lagja e Boshnjakéve (ou quartier bosniaque)
qui présentent un mélange de population albanaise,
serbe et bosniaque (cf. carte p.25).

2.4. La division au quotidien

Au jour le jour, la vie suit son cours... Elle
présente méme beaucoup des apparences d’une
certaine normalité : les rues de Mitrovica Nord ou
Sud sont animées, les cafés sont souvent remplis,
les gens vont au marché ou au travail (lorsqu’ils en
ont un), les enfants se rendent a lécole. Les
missions  internationales se  déploient, se
reconfigurent, s’agrandissent, se réduisent. La
violence armée — et c’est une évolution capitale — a,
en ce début 2010, pratiquement disparu. Elle est certes
encore présente, au niveau individuel ou lors
d’éruptions sporadiques, mais elle n’est aucunement
comparable a la situation de guerre qu’a connu la
région ou des violences de 2000-2001 et de mars 2004.
Dans la vie quotidienne de la plupart des gens, elle
n’est souvent pas plus visible en apparence que dans
une grande ville européenne. Pourtant beaucoup
rappellent que les violences précédentes ont été le
fait de flambées tres soudaines, dans lesquelles les
populations ont été mobilisées en quelques heures.

a déclaration indépendance a causé un
La déclarat d’ind d

puissant choc émotionnel. Beaucoup
d’Albanais, apres tant d’attentes et de reports, avaient
de la peine a y croire dans les premiers temps.
De méme, beaucoup de Serbes du Kosovo
n‘arrivaient d’abord pas vraiment a mesurer la portée
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de I'événement puis ont vu s’ouvrir devant eux une
période d’incertitudes. Apres ce choc, et apres
une forte montée des tensions au Nord du Kosovo —
manifestations de masse quotidiennes contre Ia
déclaration d’indépendance — et les actions de
force contre les postes de douane ou le Tribunal, la
situation est graduellement revenue a un certain
calme, en dépit des violences sporadiques dans les
zones mixtes du Nord. Au printemps 2009, les blindés
de la KFOR avaient pratiquement disparu des rues
de Mitrovica. Malgré ces événements, un exode de
masse des Serbes des enclaves du Sud de I'Ibar, qui
a été l'objet de 