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Gli elementi chiave di un mandato negoziale costituiscono la base per proseguire e finalizzare i 
colloqui con l’Unione europea (UE) in vista dell’avvio di negoziati formali. Sono le linee guida 
per un futuro mandato negoziale. Gli elementi chiave definiscono gli obiettivi generali di even-
tuali negoziati nonché i settori oggetto del mandato e i relativi obiettivi specifici. Il Consiglio 
federale li ha adottati il 21 giugno 2023. 

Stato del dossier 

Il Consiglio federale intende stabilizzare e svi-
luppare ulteriormente la via bilaterale con l’UE. 
Nel febbraio del 2022 ha deciso di affrontare le 
questioni in sospeso nelle relazioni generali con 
l’UE sulla base di un nuovo ampio approccio «a 
pacchetto».  

Gli elementi fondamentali del pacchetto sono 
stati valutati con l’UE. La base per un eventuale 
mandato negoziale è costituita dagli elementi 
chiave adottati dal Consiglio federale nel mese 
di giugno.   

Contesto 

Negli ultimi 12 mesi hanno avuto luogo nume-
rosi colloqui esplorativi con l’UE sulle varie parti 
del pacchetto, a livello tecnico, diplomatico e 
politico. Per rafforzare la gestione del nuovo ap-
proccio sul piano politico e dei contenuti, 
nell’agosto del 2022 il Consiglio federale ha isti-
tuito una struttura organizzativa guidata dal 
capo del Dipartimento federale degli affari esteri 
(DFAE) allo scopo di seguire le dimensioni della 
politica interna e di quella estera dei lavori e 
comprendente un gruppo direttivo e un comitato 
consultivo (sounding board) con rappresentanti 
dei Cantoni, delle parti sociali e del mondo eco-
nomico.  

A fine marzo 2023 il Consiglio federale ha de-
ciso di far preparare gli elementi chiave in vista 
di un mandato negoziale.  

La Svizzera e l’UE hanno concordato un ap-
proccio bottom-up, incentrato su discussioni 
tecniche. Questi colloqui hanno reso possibili 
molti chiarimenti in relazione alla libera circola-
zione delle persone (immigrazione e protezione 

salariale), agli aiuti di Stato e alle questioni isti-
tuzionali. 

I punti ancora in sospeso in questi ambiti ver-
ranno specificati.  

Inoltre, le intense discussioni di politica interna 
con le parti sociali e i Cantoni hanno, dal canto 
loro, approfondito la situazione per quanto ri-
guarda la protezione dei salari e gli aiuti di 
Stato.  

Oggetto 

Obiettivi generali degli elementi chiave 

 La Svizzera sta stabilizzando l’attuale via
bilaterale sviluppandola in modo mirato,
con l’obiettivo di garantire la prevedibilità e
la certezza del diritto nelle relazioni con l’UE
e gli Stati membri.

 Oltre a garantire una partecipazione al mer-
cato interno senza ostacoli nei settori già re-
golamentati (trasporti terresti, trasporto ae-
reo, relazioni economiche [MRA], libera cir-
colazione delle persone, agricoltura), la
Svizzera vuole concludere nuovi accordi nei
settori dell’energia elettrica e della sicu-
rezza alimentare.

 L’accordo sull’energia elettrica fornisce un
contributo importante alla stabilità della rete
e alla sicurezza dell’approvvigionamento.
Si creano nuove opportunità commerciali e
si può sfruttare meglio il potenziale
dell’energia idroelettrica svizzera.


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 Un accordo sulla sicurezza alimentare ga-
rantirà alla Svizzera l’accesso a sistemi di 
allerta precoce e alle valutazioni dei rischi 
dell’UE, la riduzione degli ostacoli al com-
mercio e il rafforzamento della protezione 
delle consumatrici e dei consumatori. 

 La Svizzera vuole garantire la via bilaterale 
anche con cooperazioni. L’accordo con l’UE 
sulla salute garantirà una risposta comune 
alle epidemie e ad altri rischi sanitari.  

 Inoltre, la Svizzera mira a sbloccare la par-
tecipazione al pacchetto Orizzonte 2021-
2027, importante per la sua posizione nel 
campo della ricerca e dell’innovazione.   

 La Svizzera garantisce anche la partecipa-
zione sistematica e completa ai futuri pro-
grammi dell’UE, in particolare nei settori 
della ricerca e dell’innovazione (nuovo pro-
gramma Orizzonte Europa), dell’istruzione 
(Erasmus+) e dello spazio (p. es. Coperni-
cus). 

 Per quanto riguarda le disposizioni dell’UE 
in materia di aiuti di Stato, la Svizzera è di-
sposta a recepire i regimi di aiuto di Stato 
dell’UE, limitatamente ad alcuni settori, in 
accordi sul mercato interno da definire.  

 Infine, la Svizzera è aperta a negoziati su 
un regolare contributo solidale alla coe-
sione in Europa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Significato 

L’adozione degli elementi chiave fa parte della 
strategia di politica europea del Consiglio fede-
rale. Gli elementi chiave costituiscono la base 
per i colloqui con l’UE e servono a creare un’in-
tesa comune in vista dell’eventuale avvio dei 
negoziati. 

 


