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Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettonsjé giarrété fédéral concernant
les mesures a mettre en ceuvre pour renforcer dedédla Suisse comme Etat hote
2016 a 2019, en vous proposant de I'adopter.

Nous vous proposons simultanément de classer tesvémtions parlementaires
suivantes:

2014 M 12.4267 Renforcer la Genéve internationiala Suisse comme
places d’accueil de la diplomatie internationaldtitatérale
(N 05.06.201, Sommarug; E 09.09.2014; N 26.09.20)

2014 M 13.3962 Une Journée suisse de la Genévaatienale
(N 21.03.201, Barthassg; E 10.06.201)

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les PrésideMmssdames, Messieurs,
I'assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéral suis

Le président de la Confédération, Didier Burkhalte
La chanceliére de la Confédération, Corina Cas¢
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Condensé

Le Conseil fédéral veut consolider et développegxdsition de la Suisse comme Etat
héte d’organisations internationales et premiertterde gouvernance mondiale.

Par le présent message, le Conseil fédéral soum@aalement une nouvelle straté-
gie visant a renforcer I'attrait et la compétitigide la Suisse en tant qu’Etat hote et
demande I'octroi de moyens supplémentaires néagesspour mettre en ceuvre les
mesures requises a cet effet.

La Suisse accueille des organisations et des cendéés internationales depuis plus
de 150 ans. Ce role d’Etat hote est fermement adars la tradition humanitaire
de notre pays et dans sa politique des bons offlees activités internationales se
déroulent essentiellement a Bale et a Berne, darSanton de Vaud et surtout a
Genéve, qui héberge a elle seule 30 organisatioterriationales, plus de 300
organisations non gouvernementales (ONG) et lesésgmtations permanentes de
173 Etats membres de I'Organisation des Nationet(ONU).

La Geneve internationale constitue un marqueur dert'image de la Suisse dans le
monde, tout en offrant au pays une tribune de cpoix sa politique extérieure.
Au-dela de ces avantages politiques, elle généseretembées économiques consi-
dérables pour I'’Arc Iémanique et la Suisse. Dansméane temps, sur la scéne multi-
latérale, le role d’Etat hote confere a la Suissepwids sans commune mesure avec
sa taille. Ce succés doit beaucoup a la politiqU€tat héte active menée par la
Confédération et a la coopération étroite instauedéec les communes, les villes et
les Cantons concernés.

Les succes que notre politique d’Etat hote a corjunsgu’a présent ne constituent
cependant pas un gage pour l'avenir. Les changesngéopolitiques et la concur-
rence croissante de toutes les régions du mondegadganentation de la gouvernance
mondiale, les nouvelles technologies et méthoddsadail, mais aussi le contexte
général d’austérité budgétaire posent des défiditsé I'Etat hote. De plus en plus
de voix s'élevent pour dire que d'autres pays, ddi@itres régions du monde,
pourraient prétendre a un réle d’Etat hote. Le miveélevé du colt de la vie en
Suisse amene les organisations déja établies sureswitoire a adresser de nou-
velles sollicitations a I'Etat héte ou a recherchées sites d'implantation moins
onéreux.

En collaboration avec le Canton et la Ville de Gemda Confédération (Départe-
ment fédéral des affaires étrangeres, DFAE) a déaitetlaboré, 'année derniére,
une stratégie visant a renforcer durablement laittret la compétitivité de la Ge-
néve internationale et de la Suisse comme Etat iifitte stratégie, dont le Conseil
fédéral a pris connaissance en juin 2013, est détakt chiffrée dans le cadre du
présent message. Elle prévoit deux types de medditese part, le Conseil fédéral
veut renforcer le dispositif d’accueil classique, @méliorant encore les infrastruc-
tures et les services fournis par I'Etat héte. Otaupart, il entend accroitre
l'impact et le rayonnement mondial de la Genéverimtionale (et donc de la
Suisse), et ainsi son attrait, en engageant desumessciblées afin d’inciter les




différents acteurs a interagir et a collaborer plésroitement, pour contribuer
encore plus efficacement a la résolution des proBke de notre temps. Ce grand
nombre d’acteurs nationaux et internationaux réuii§Seneve représente en effet
un capital de savoirs et d’expériences unique amdecet qui, par ce fait, peuvent
prendre une part essentielle a la résolution demgs défis contemporains.

Au travers de mesures ciblées, le Conseil fédérat contribuer & une meilleure
utilisation de ces capacités et synergies et faimesorte que la Suisse soit pergue,
non pas seulement comme un site d’accueil tradiggnmais comme un lieu ou
I'avenir se construit dans I'intérét de tous parsdechanges de qualité. Il ceuvrera
en ce sens avec différents partenaires, surtous tesmdomaines qui sont politique-
ment prioritaires pour la Suisse ou dans lesquiésdispose d’'une expertise parti-
culiere.

Par ailleurs, le Conseil fédéral veut promouvoignd le cadre de la nouvelle stra-
tégie, la collaboration entre les différents Cargodiimplantation, le reste de la
Suisse et la France voisine. Il convient égalenttaméliorer la communication
envers le public national et étranger sur I'impartz du secteur international et de
ses prestations. Enfin, le Conseil fédéral s’engplai faciliter I'établissement a
Genéve de missions permanentes pour la vingtaingags qui n’en disposent pas
encore, afin que cette ville devienne le seul asitee— avec New York — ou tous les
Etats membres de 'ONU sont représentés de map&maanente.

Il convient également de mentionner qu’une parmiesidérable du parc immobilier,
dont les organisations internationales sises ensSuisont propriétaires, est en
mauvais état et nécessite d'importants travauxéwmvation. Ce besoin de rénova-
tion est di notamment au manque d’entretien régdis batiments de la part des
organisations internationales, et ce malgré ledicitdtions régulieres de la Suisse
en vue d’approvisionner un fonds de réserve destinés travaux. En juin 2013, la
Confédération a décidé de soutenir ces organisatjoar I'octroi de crédits a taux
réduits, versés par I'intermédiaire de la Fondatides immeubles pour les organi-
sations internationales (FIPOI). Ce soutien serae wontribution essentielle au
maintien en Suisse des organisations internatianglé y sont sises. De tels projets
ne font toutefois pas I'objet du présent messages seront soumis au Parlement
dans des messages spécifiques.

Pour mettre en ceuvre la nouvelle stratégie visantemforcement de I'attrait et de
la compétitivité de la Genéve internationale, len€ail fédéral demande au Parle-
ment de lui accorder des moyens a hauteur de 1difljibns de francs pour la
période quadriennale 2016 a 2019. Ce total se campies moyens déja prévus
dans la planification financiére 2016—2019 en favde la politique d’Etat hote
(72,4 millions de francs) et des moyens supplérirestpour la mise en ceuvre de la
stratégie (30 millions de francs). En outre, le €eihfédéral demande deux crédits
d’engagements, un premier pour la rénovation dut@emternational de Confé-
rences Genéve (4 millions de francs) et un deuxj@ue les constructions destinées
au renforcement de la protection extérieure desssites organisations internatio-
nales (11,1 millions de francs) dont le paiementfesa dans la période 2015 a
2019. Ainsi le total des moyens supplémentairdev@éa 44,8 millions de francs.




Une partie des colts de la nouvelle stratégie, @ésoaux montants déja budgéti-
sés, compose un plafond de dépenses d’'un montd®2¢é millions de francs.
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Message

1 Introduction a la politique d’Etat héte de la Suis®
11 Contexte

La Suisse posseéde une longue tradition d’accueigdhisations internationales. La
création du Comité international de la Croix-Ro(Q&CR) en 1863 et I'adoption de

la premiére Convention de Genéve en 1864, donl3@sans ont été célébrés en
2013 et en 2014, marquent la naissance de la Géméveationale.

A la méme époque, les premieéres organisationsnatienales voient le jour. La

Ville de Berne accueille en 1874 I'Union postalevenselle (UPU), puis en 1893

I'Organisation intergouvernementale pour les transpinternationaux ferroviaires

(OTIF). En 1919, la Société des Nations (SDN) @rdianisation internationale du

travail (OIT) s’établissent a Genéve, tandis quBdaque des réglements internatio-
naux (BRI) s’installe a Bale en 1930.

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, I'Orgamisaties Nations Unies (ONU),

nouvellement créée, s'installe a New York et déaltablir son siege européen a
Geneve. De nombreux programmes des Nations Unigssedrganisations spéciali-
sées suivent, dont I'Organisation mondiale de ré&g0OMS), I'Organisation mon-

diale de la propriété intellectuelle (OMPI), 'Umidnternationale des télécommuni-
cations (UIT), I'Organisation météorologique monei€OMM) ou encore le Haut-

Commissariat des Nations Unies pour les réfugi@&SRHet le Haut-Commissariat

aux Droits de 'Homme (HCDH).

En 1954, I'Organisation européenne pour la recleereitiéaire (CERN) voit le jour
et établit son siege en Suisse, avant d’'étendrel€i65 ses activités en territoire
frontalier francais. En 1995, I'Organisation mondidu commerce (OMC) fait suite
a I'’Accord général sur les tarifs douaniers etdenmerce ou General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) et reste a Genéeve. En 200&uisse participe a la créa-
tion du Conseil des droits de 'homme de 'ONU (COddii se réunit a Genéve.

Au cours des années 2000, la fragmentation dedsegnance mondiale et la proli-
fération d’acteurs ont pour conséquence I'apparite nouvelles entités qui ne se
composent plus uniqguement d’Etats, mais aussigl&sentants d’organisations non
gouvernementales (ONG) et du secteur privé. Caggrgont notamment actives
dans le domaine de la santé globalede I'environneme#t

En 2014, la Suisse accueille trente-cinq orgamisatinternationales, dont trente a
Geneve (voir ch. 1.3), ce qui en fait I'un des pgeFscentres de gouvernance mon-
diale. Les cing organisations internationales sitets le reste de la Suisse se répar-
tissent comme suit: 'TUPU et 'OTIF a Berne, la BiRBale et I'Union internationale
pour la conservation de la nature (UICN) et I'’Agemnondiale antidopage (AMA)
dans le Canton de Vaud. La Suisse accueille égatedes organisations sportives
internationales dont le Comité international olygy# (CIO) a Lausanne et la
Fédération internationale de Football AssociatiBiFQ) a Zurich, ainsi que des

1 Fonds mondial contre le sida, la tuberculose paladisme, Global Alliance for Impro-
ved Nutrition (GAIN) et GAVI Alliance.

2 Global Framework for Climate Services, Global oot Network et Green Growth
Knowledge Platform.



fédérations sportives internationales (FSI) comtumibn des associations euro-
péennes de football (UEFA) a Nyon. Enfin, elleastsi I'héte de nombreuses ONG
d’envergure internationale, comme par exemple $eaé Aga Khan de développe-
ment et Médecins sans frontieres (MSF).

Grace au principe de l'universalité qui améne l&s8ua entretenir de bonnes rela-
tions avec tous les Etats, mais aussi a sa tradéfcsa capacité d’accueil, a son
expertise, ainsi qu'a son savoir-faire, la Suisseuaille régulierement des confé-
rences internationales importantes et des réurdgoismatiques de haut niveau. A
titre d’exemples récents, on peut mentionner la¥érences sur la Syrie en juin

2012 et janvier 2014, les négociations sur le rai@éiranien fin 2013 et début

2014, ainsi que la Conférence sur I'Ukraine enl@@i4.

1.2 Importance de la politique d’Etat héte
pour la politique extérieure

Du point de vue de notre politique extérieure, ldéspnce de nombreuses organisa-
tions internationales sur le territoire suisse titues un atout précieux qui participe a
la défense de nos intéréts et a la promotion devalesirs. La stratégie de politique
étrangére 2012-2015 du Conseil fédérdatée de mars 2012, souligne 'importance
de cette politique d’Etat hote, en prévoyant lanpston durable de la Genéve
internationale dans ses axes prioritaires. En,d#atle d’Etat hote confére a notre
pays un poids politique nettement supérieur aila,tan lui offrant notamment un
acces facilité aux principales organisations iraéomales qui régulent les affaires
du monde, a leurs fonctionnaires et aux nombrelségdés, membres de gouverne-
ment et experts de passage. Pour un pays de laglonede la Suisse qui n'est
membre d’aucune alliance politique ou régionas’algit la d’'un atout majeur qu’il
convient de préserver. L'impact de la concentratimmganisations internationales a
Geneéve sur la position et sur la visibilité de agtays dans le monde est tel que I'on
peut parler de «Suisse internationale par Genéve».

Par ailleurs, les activités des organisations liiatiéonales sises en Suisse contribuent
a la réalisation des objectifs de la politique B&tée suisse qui, selon les termes de
lart. 54, al. 2, de la Constitution (Cst., R®1), «s’attache a préserver l'indé-
pendance et la prospérité de la Suisse, a soukgeopulations dans le besoin et a
lutter contre la pauvreté et a promouvoir le resples droits de 'homme, la démo-
cratie, la coexistence pacifique des peuples erdaervation des ressources natu-
relles». En effet, les activités des organisatioternationales présentes en Suisse se
concentrent dans les cing pdles de compétencergsiva

—  paix, sécurité, désarmement;

— action, droit et principes humanitaires, drogd’lomme et migrations;
—  travail, économie, commerce, science et télécomations;

—  santé;

— environnement et développement durable.

3 www.dfae.admin.ch > Le DFAE > Mise en ceuvre dedlitique extérieure de la Suisse >
Stratégie de politique étrangere 2012—-2015 > Inébions complémentaires et documen-
tation > Stratégie politique étrangére 2012-2015



Concrétement, pas une seconde ne passe sans fahsnane dans le monde ne soit
affectée par des activités menées au sein desisatjians internationales sises en
Suisse. Par exemple, le domaine de la santé glabfiige bien I'importance et
l'interdépendance des décisions prises dans léelites organisations internatio-
nales. Ainsi, lors de I'apparition d’une épidémimrone Ebola ou d’une maladie a
risque pandémique, 'OMS décide de lancer une cgmpde prévention/protection
et la distribution de médicaments. Le commerca etrtulation de ces médicaments
dépendent quant a eux des regles du libre-échanigeogt décidées au sein de
'OMC. La mise sur le marché dépendra, elle, degee2mises en place dans le
cadre de 'OMPI. C’est ce travail quotidien, indésigable et précieux que le Conseil
fédéral cherche a renforcer en confortant la plaadiculiere de la Suisse sur
I'échiquier international.

En offrant des conditions d’accueil optimales augamisations internationales, la
Suisse apporte une contribution importante au lmrctfonnement des relations
internationales et a la résolution des grands difinotre époque. Notre role d’Etat
héte et notre position en tant qu’Etat membre diaigations internationales se
renforcent mutuellement.

1.3 RQIe central de Ia_Genéve internationale
et impact économique

Compte tenu du réle central joué par Genéve damlitique d’Etat hote de la
Suisse, il est utile de décrire la situation adéueé la Genéve internationéle

La Genéve internationale accueille le siége detdremganisations et institutions
internationales (sur les trente-cing sises en 8uistsplus de 300 ONG, dont 257 au
bénéfice d’un statut consultatif auprés du Corésednomique et social des Nations
Unies (ECOSOC). 173 Etats membres de 'ONU (y casrlprSuisse), ainsi que le
Saint-Siege et la Palestine (Etats observateuf3NLl), sont représentés a Geneve
par une mission permanente. En nombre de confé&eriagunions internationales,
Geneve se situe au premier rang mondial avec 2@0f@mences par an, qui réunis-
sent plus de 220 000 délégués et experts du martie. A cela s’'ajoutent égale-
ment environ 3000 visites annuelles de chefs d'Btatde gouvernement et de
ministres (y compris les visites privées) et d'astdignitaires (VIP). La population
internationale présente a Genéve, soit les emplibyds Genéve internationale et les
membres de leur famille, s'éléeve a 47 371 persqroha# 60 % habitent a Genéve,
27 % en France et environ 10 % dans le Canton del Maa population internatio-
nale représente ainsi prés de 5% du total deddmibide la région du «Grand
Genevex.

Impact économique de la Genéve internationale

La Geneve internationale a un impact économiqueitapt pour Geneve, la région
Iémanique et 'ensemble de la Suisse. Elle a et efintribué en 2012 a 8,6 % du
PIB genevois. En tenant compte de la valeur ajoutdieccte et induite générée par

4 Les chiffres mentionnés proviennent d’une étuadigée par le Laboratoire d’Economie
Appliquée (LEA) de la Faculté d’Economie et de Mgeraent de I'Université de Genéve
entre novembre 2013 et mars 2014, intitwéepacts de la Genéve internationale sur
I’économie et les finances suisses et du Grand @enkes chiffres sont ceux de 2012.
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les dépenses des organisations et des collab@asaucontribution s’éléeve a 11,3 %
du PIB genevois, ce qui représente 1 % du PIBeuiss

En détaillant les diverses contributions au PIBconstate que les dépenses directes
des organisations et des employés de la Genéwmatitnale, ainsi que des délé-
gués externes qui s'y rendent se chiffrent a unmpeins de 6 milliards dont plus de
la moitié est adressée au Canton et le reste setitélleurs en Suisse et en France
voisine. La population internationale a pour sa gépensé plus de 2,9 milliards de
francs pour sa consommation privée, tandis queldésgués externes ont dépensé
environ 80 millions de francs lors de leurs dépiaests a Genéve.

En termes d’emplois, plus de 28 000 personnes ili@vapour les organisations
internationales, missions permanentes et ONG piEsen Geneve. Ces emplois
directs représentent 8,2 % des emplois existants @aCanton en 2012. En outre,
I'activité de la Geneve internationale généere anmviB0 000 emplois indirects et
induits. Le cumul de ces emplois représente ails ge 14 % des emplois totaux
implantés dans le Canton de Geneve.

Les recettes fiscales totales en lien avec la Geimgernationale (emplois directs
non exonérés et indirects, taxes sur le revenupdesonnes et impodts indirects)
s’élevent, pour I'ensemble des collectivités conées, a 634,2 millions de francs,
dont 68,5 millions de francs pour la Ville de Geeg¥14,6 millions de francs pour
le Canton de Genéve et 151,1 millions de frandsénéfice de la Confédération.

1.4 Instruments de la politique d’Etat hote

Une politique active d’accueil des organisatiorterimationales, des représentations
des pays membres et de la société civile a réufsieade Geneve, et donc de la
Suisse, un des premiers centres de gouvernanceatend

Afin de mener une politique d’Etat hote efficace,Juisse s’est dotée au fur et a
mesure d’instruments juridiques et techniques, l&gment adaptés aux nouveaux
besoins et défis.

La loi fédérale sur les privileges, les immunitékes facilités, ainsi que sur les aides
financiéres accordés par la Suisse en tant quitfite (loi sur I'Etat hote, LEH,
RS192.19 du 22 juin 2007 et son ordonnance d'exécutionEAL RS192.12)
sont entrées en vigueur le ler janvier 2008. Cetege pierres angulaires de la
politique d’accueil des organisations internati@salsont uniques en leur genre au
niveau mondial.

Une autre ordonnance est entrée en vigueur leuillst 2011, relative aux condi-
tions d’entrée, de séjour et de travail des domesst privés des personnes bénéfi-
ciaires de privileges, d'immunités et de facilii@donnance sur les domestiques
privés, ODPr, R392.126. Elle contribue a limiter le risque de litiges tavail.
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Le succes de la politique d’Etat hdte est égalendént la coopération entre les
autorités hétes aux niveaux fédéral, cantonal etnwonal. Celles-ci se sont em-
ployées a mettre sur pied et a soutenir diversg#titions contribuant au succes de
la politique d’Etat héte de la Suisse, telles que:

La Fondation des immeubles pour les organisatiorarirgtionales (FIPOl)est une
fondation de droit privé établie en 1964 conjoindainpar la Confédération et le
Canton de Genéve (le Canton a cédé un siege ddaadisein du Conseil de Fonda-
tion). Elle met a disposition des organisationsrimationales des batiments en
location ou en propriété, notamment grace a deditsrésous forme de préts sans
intérét de la Confédération) ou des terrains (douse de droits de superficie
subventionnés par le Canton) pour acheter ou agresties batiments de bureaux.
Depuis 2013, la FIPOI peut également gérer de{sraie rénovation de batiments
des organisations internationales.

La FIPOI gere également deux centres de conférete€entre international de
conférences Genéve (CICG) et le Centre de confésame Varembé (CCMjui font
partie des infrastructures au service de la poktid’'Etat hote de la Suisse. Le CICG
est mis gratuitement a disposition des organisstioternationales, de certaines
grandes ONG, et de I'administration fédérale poarganiser des réunions.

Le Centre d’accueil — Genéve internationale (CAGdndé en 1996, conjointement
par la Confédération et le Canton de Geneve, fadiinstallation et 'intégration
dans la région lémanique des fonctionnaires intenmaux, des membres des mis-
sions permanentes, des membres des consulatpetshnnel d'ONG, ainsi que de
leurs familles. Il facilite en outre I'hébergemete délégués d’'ONG en provenance
de régions défavorisées.

Le Bureau de I'Amiable compositeur (BAGdndé en 1995 par le Canton de Ge-
neve, a pour mandat de faciliter le réglement dé&reinds impliquant les employés

locaux et les domestiques privés a leurs employaurbénéfice de privileges et

immunités diplomatiques. En cas de litige potertiglréel, il peut étre saisi par les
membres de la communauté internationale (employausmployés).

Le Club suisse de la presse (CSfndé en 1997 par I'Etat de Genéve et la Confé-
dération en partenariat avec des acteurs issusnéeiss, a pour mission d’accueillir
et d’aider les journalistes de passage a Genéws, @ie d’informer les médias sur
les thématiques traitées a Genéve.

Au-dela des instruments de politique d’Etat héts enidisposition par les autorités
hétes, certaines institutions privées jouent égaigran réle crucial:

La Fondation pour Geneyeréée en 1976 sur une initiative privée, a pourldu
rayonnement de Genéve tant en Suisse qu'a I'étrapgeagissant sur le position-
nement international de la région Iémanique etcliad des internationaux et de
leurs conjoints. Elle héberge le Club diplomatigieeGenéve et le Centre interna-
tional de Genéve, qui contribuent a I'intégrati@s éhternationaux.

L’ Association of Former International Civil Servarits Development (Greycells),
constituée le 17 janvier 2008, est composée d'asdienctionnaires internationaux
qui travaillent bénévolement et offrent un souterx délégués et aux fonctionnaires
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des pays en voie de développement (orientation HBagenda des réunions onu-
siennes, cours de formation).

Le Centre pour I'Education et la sensibilisation a daopération internationale a
Genéve (Fondation EDUKIgst une fondation de droit suisse, créée en 2Bld.
est soutenue depuis 2013 par la Fondation pourv®@en@i héberge son secrétariat
et pourvoit & son développement. Elle organisemistant des visites et des activi-
tés de découvertes des acteurs de la coopératimmationale a Genéve pour des
écoliers et collégiens.

15 Ressources actuellement disponibles en faveur
de la politiqgue d’Etat héte

151 Ressources en personnel

Actuellement, les effectifs du Département fédéled affaires étrangeres (DFAE)
chargés de la mise en ceuvre de la politique d’Edée sont répartis entre trois
unités administratives.

La section Organisations internationales et pal&ig’'accueil de la Division Nations
Unies et organisations internationales (DOI) piltdepolitique d’Etat héte de la
Confédération. Elle coordonne l'action entre lesodtés fédérales et cantonales
dans ce domaine et veille & entourer les entitésnationales de conditions propices
a leur travail. Elle est également chargée de aourer la mise en ceuvre des me-
sures prévues dans le présent message. Elle egtepds 5 a 7 postes équivalent
plein temps (EPT) en 2013, augmentation justifigelps nouvelles taches en rela-
tion avec la mise en ceuvre des mesures prévueslaatrmtégie du 26 juin 2013
visant au renforcement du réle de la Suisse comtaehBte et de la nouvelle poli-
tique du Conseil fédéral en matiére des rénovatimssbatiments des organisations
internationales. La demande en personnel faite ldacedre de ce message (voir ch.
4.1.2) vise a confirmer les deux postes EPT qui kmités jusqu’a fin 2015.

La section du droit diplomatique et consulaire @®lrection du droit international
public (DDIP) est responsable des questions touchémmise en ceuvre de la LEH,
notamment relatives au statut juridigue des orgaioiss internationales, des mis-
sions permanentes et de leur personnel en Suikse’'&t pas occupée uniquement
par des taches liées a la politique d’Etat hotke &t composée de 3,6 postes EPT.
Dans le cadre de ce message, une demande en pErsopplémentaire sera faite
(voir ch. 4.1.2).

La Division Etat héte de la Mission permanentea&uisse aupres de I'Office des
Nations Unies et des autres organisations intemaliégs a Genéve (Mission suisse a
Geneéve) assure le suivi opérationnel de I'ensemedequestions liées a la présence
en Suisse des organisations internationales, dssians permanentes et de leur
personnel, telles 'immobilier, la sécurité, laidénce et le retrait de la carte de
|égitimation du DFAE ou l'octroi de visas destingisx délégués participant a des
réunions diplomatiques & Genéve, par exemple. j&lle un rdle d’intermédiaire
entre la communauté internationale et les autonidéss. Elle est passée de 21 a 22,6
postes EPT en 2013, augmentation justifiée pandeselles taches en relation avec
la mise en ceuvre des mesures prévues dans lagiEraigant au renforcement du
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role de la Suisse comme Etat hote et de la noupeligque en matiére des rénova-
tions des batiments des organisations internaésn@ans le cadre de ce message,
une demande en personnel supplémentaire serdviaiteh. 4.1.2).

Ressources en personnel dans les trois unités adistratives en charge
de la politique d’Etat hote

2012 2013 2014* 2015*
EPT 29,7 32,¢ 33,2 33,2
Co(ts en perannel 466911 503€412 5103462 535€634
Fonctionnemei 34143C 36€ 334 14C 78z 35761¢
Total 5002 341 5402 746 5244244 5717 253

Source:Qlikview — SAP — extraction du 18.07.14
*  Prévision

Les chiffres de 2015 sont basés sur des estimatidaguelle une augmentation de
0,5 % a été ajoutée.

1.5.2 Ressources financieres

La Confédération (DFAE) dispose en outre de moyaraciers pour mener la
politique d’Etat héte de la Suisse en se fondantssuEH du 22 juin 2007.

Ces moyens financiers correspondent a deux pitlerta politique d’Etat héte. Il
s’agit d’'une part du financement des mesures déespaux organisations interna-
tionales, missions permanentes, ONG et autredutistis actives dans le soutien a
la politique d’Etat hote, ainsi que pour la proroatides candidatures suisses a des
sieges d’organisations internationales. Il s'adautte part du financement des
infrastructures et de leur fonctionnement, aing s constructions des mesures de
sécurité extérieure des organisations internatgsndutre ces deux piliers, la Con-
fédération soutient financierement le Musée intéonal de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (MICR) et le fonctionnement du @ediplomatique de la police
genevoise.

Mesures de soutien aux organisations internationase missions permanentes,
ONG et autres institutions

Ce pilier a pour objectif d’améliorer les conditiod’accueil et de travail des acteurs
internationaux présents en Suisse et comprendepitsstypes d’activités, a savoir:

— Toctroi de subventions a des associations etldtions pour les frais de
fonctionnement et le financement de projets visalat promotion et au ren-

5 Les aides financiéres décrites au ch. 1.5.2 pa@temuniques ou périodiques.
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forcement de la Geneve internationale lancés etém@ar ces entités, a
I'exemple du CAGI (depuis 2001) et du CSP (depw97, décrits au
ch. 1.4, pour un montant estimé a 500 000 franc)és;

I'accueil de conférences internationales de graamtipleur (mise a disposi-
tion de salles de réunions), comme par exempladgsciations sur le nu-
cléaire iranien qui se sont tenues a Genéeve emagt@013 et de la Confé-
rence sur la Syrie qui s’est tenue a Montreux puBeneve en janvier 2014;

la participation au financement de réceptions acksion de divers événe-
ments organisés par les organisations internatsnglar ex. événements
sociaux a I'occasion de la session principale diHCBe la cérémonie de
commeémoration des victimes de I'holocauste ou dear& du CERN); en
2013, la Confédération (DFAE) a participé au firement d’'une cinquan-
taine d’événements, pour un co(t total d’enviro@ 800 francs;

depuis 2014, le financement de la mise en celeg@miéres mesures con-
tenues dans la nouvelle stratégie visant au resrfieeat du role de la Suisse
comme Etat hote, en particulier le soutien a latiwé de plateformes de

coordination et de réflexions (voir ch. 3.2) et lewesures visant a

l'universalité des représentations des Etats (ehir 3.3); ce dernier type

d’activités a nécessité 'augmentation des moyen®,8 a 5,2 millions de

francs entre 2013 et 2014 (voir aussi message eslputiget 2014, vo-

lume 2B).

Financement des infrastructures et de leur fonctionement,
ainsi que les constructions des mesures de sécustéérieure
des organisations internationales

Ce pilier comprend le financement de différentetyd’activités, a savoir:

les charges liées aux constructions des mes@resclrité extérieure des
immeubles des organisations internationales siseSugsse qui relévent
d'une obligation internationale pour un montantinéta 3,3 millions de

francs en 2013;

les frais de fonctionnement du CICG, pour une enog de 6,3 millions de
francs par année, en raison de la mise a dispogifiatuite des salles de
conférences pour les organisations internatioretlesrtaines ONG;

le financement de I'entretien lourd du Centre lifih Rappard (CWR) a
'OMC et les colts d’entretien de sa salle de camfée (SWHR) pour un
montant estimé a 2 millions de francs par année;

les frais de loyers de bureaux loués et mis poditon dans I'immeuble
administratif de Varembé (IAV) pour les pays lesimscavancés (PMA) lors
de conférences internationales pour environ 16f@0®s par année;

la participation aux frais des loyers de certmioganisations internationales
pour environ 2,2 millions de francs par année.

Avec le budget 2012, le Parlement a autorisé ung&ibation unique de 50 millions
de francs destinée a la réalisation des mesurelitenturales d’économies

6
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d’énergies dans le cadre de la rénovation compligtsiege européen de 'ONU qui
a été versée en 2012 et en 2013.

Ce pilier ne comprend pas les préts accordés ajanmations internationales par le
biais de la FIPOI pour la construction ou la rénimrade leurs batiments qui sont
décrits au chiffre suivant.

MICR

Le MICR est I'embléme du noyau humanitaire de ldtigoe d’Etat héte de la

Suisse. La Confédération subventionne environ ldgiéndes frais administratifs et
de fonctionnement de I'exposition permanente (liliom de francs en 2013) de
cette fondation privée et est représentée au daséiondation. Les autres contri-
buteurs importants sont le Canton de Genéve, |[eRGICla Fédération internatio-
nale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissamge (FISCR).

Groupe diplomatique de la police genevoise

La Confédération soutient financiérement le Grodipdomatique de la Police de la
sécurité internationale (PSI) de la police genevaidhauteur de 800 000 francs par
année, sur la base d'un contrat de prestationseeddumnée de quatre ans. Le Groupe
diplomatique constitue un relais primordial engs internationaux, la police canto-
nale et les services de la Confédération compétmtmatiere de sécurité. Cette
unité assiste 24 heures sur 24 les membres dentengnauté diplomatique et in-
forme la Mission suisse a Genéve des cas impliqdasttitulaires de cartes de
légitimation du DFAE. Il s’agit d’'un important séce rendu a la communauté
internationale dans le cadre de la politique d’'lBfate. Les contributions en matiere
de sécurité par d'autres départements sont exggqydus en détails au chiffre
suivant.

L’ensemble des ressources actuellement disponibles répartit ainsi
sur quatre crédits:

Ancien No Nouveau No  Nom 2012 2013 201+ 2015
comptes 2013 des budget 2014 comptes comptes compte budget

A2310.0276 A2310.0575 Tachesdela 1845427 2000953 521®( 4204600
Suisse en tant
qu’Etat hote
d’org. interna-
tionales

A2310.0456 A2310.0574 Prestations 34 935933 47 663 003 11 600C 11 635 900
en matiere
d’infrastructure
s et travaux
visant amélio-
rer la sécurité

A2310.0277 A2310.0576 Musée interndt 051 800 1066800 114®C 1135400
tional Croix-
Rouge
et Croissant-
Rouge, Geneve

A2310.0544 A2310.0577 Dispositif 0 800 000 80@OC 791 200
sécurité Ge-
neve inte-
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natiorale:
Groupe diplo-
matique

Total 37 833160 515305¢ 18 761100 17 76T0C

Afin de poursuivre et d'assurer la continuité diashes liées a ces crédits, des mon-
tants ont été prévus dans la planification finamci2016—2019. Le total de cette
planification se monte a 72,4 millions de francsipguatre ans. L'utilisation de ces
montants sera décrite au chapitre 3, dédié a keptétion des mesures.

153 Autres contributions en soutien de la politique
d’Etat hote

Préts FIPOI

La Suisse soutient la construction de batiments [gsuorganisations internationales
par le biais de préts sans intérét sur 50 ansyadrpar la FIPOI. Depuis 1964, la
Suisse a ainsi prété 643 millions de francs, ddgtillions de francs ont été rem-
boursés au 31 décembre 2013. Elle a égalementrtodss dons a hauteur de 492
millions de francs.

Au budget 2015, un montant de 9,5 millions de fsaest prévu et correspond aux
travaux d’'étude pour la rénovation/nouvelle corcttam des sieéges de la FISCR et
de 'OMS. De plus, des postes supplémentaires dnfiidistration fédérale et a la
FIPOI sont demandés dans le présent message aSsutler une bonne gestion de
ces préts a la rénovation.

Sécurité

En tant gu’Etat hote, la Suisse se doit de préssardonne réputation en matiére de
sécurité. Outre le soutien du DFAE au Groupe dipliapie de la police genevoise
et aux infrastructures de périmétre de sécuritériextre, le Département fédéral de
justice et police (DFJP) verse une indemnisatiafaf@ire au Canton de Geneve
pour les taches effectuées sur la base de ladérdée instituant des mesures visant
au maintien de la s(reté intérieure (LMSI, B¥). L'indemnisation pour les taches
de protection effectuées sur mandat de la Confédérae monte dés 2014 a 6,3
millions de francs par an, ce qui équivaut a ungnantation de 1,3 million de
francs par rapport a I'ancienne subvention. La €défation, de par le Département
fédéral de la défense, de la protection de la @tioul et des sports (DDPS), subven-
tionne «Amba Centro» qui découle d’un accord elatr€onfédération et le Canton
de Genéve. L'enveloppe de 11,5 millions de frarmgribue a financer notamment
la PSI genevoise, les assistants de sécurité, @iresies agents de sécurité privés
consacrés a la protection des sites diplomatigees Genéve.

Depuis 2000, les indemnités liées a I'organisatkum évenement extraordinaire
(telle gu’'une conférence internationale) sont btidgés et versés par le Départe-
ment concerné du point de vue organisationnel. @3 2le Conseil fédéral a décidé
que pour les manifestations non organisées parol#é@ération, I'indemnisation
incombait au Département le plus impliqué.
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Les trois centres de la Confédération, I'HEID et 1Université de Genéve

La Confédération (DFAE) soutient les «trois cenireasés a Geneve, a savoir le
Centre de politique de sécurité (GCSP), le Centarnational de déminage humani-
taire (CIDHG) et le Centre pour le contrdle démtiquee des forces armées (DCAF)
qui sont installés avec I'Institut de hautes étumisrnationales et du développe-
ment (IHEID) dans le nouveau béatiment de la Maidena paix. Il s’agit de centres
de compétences mondialement reconnus en matieépoldigue extérieure et de
promotion de la sécurité et de la paix qui constitudes partenaires stratégiques de
la Confédération. En 2011, le Parlement a apprteieéédit-cadre de 119,9 millions
de francs proposé par le Conseil fédéral en fadeartrois centres pour la période
2012 a 2015.

La Confédération, par I'entremise du Départemenderfé de I'’économie, de la
formation et de la recherche (DEFR) et de son $amtaé d’Etat a la formation, la
recherche et l'innovation (SEFRI), a versé en 2048 subvention de base de 18,3
millions de francs a I'HEID et finance I'Univergitde Geneve (UNIGE) a hauteur
de 91,6 millions de franésCes institutions académiques participent au reafo
ment et au rayonnement de la Genéve internationale.

Contributions aux organisations internationales (sarce comptes d’Etat 2013)

Bien que le présent message traite de la Suissenedftat hote, il est intéressant
d'évaluer I'ordre de grandeur de la contributiona&uisse en tant qu’Etat membre.
Pour la période 2013 a 2015, le taux de la cortichubligatoire de la Suisse au
budget ordinaire de I'ONU et a celui des opératidasmaintien de la paix est de
1,047 %. La Suisse se place a@§ dahg des contributeurs au budget ordinaire et au
14e rang pour le budget des opérations de maintiela gaix. Le budget ordinaire
couvre les frais de fonctionnement, de personndestprogrammes des organes de
'ONU. Pour 2013, la Suisse a alloué 125 658 84fds en contributions obliga-
toires aux organes de 'ONU, dont 98 millions deanfrs pour les opérations de
maintien de la pabB¢ 25 millions de francs pour le budget ordinaird’@\U et 2,4
millions de francs pour les tribunaux pénaux indionaux pour I'ex-Yougoslavie
et le Rwanda.

Outre ces contributions obligatoires, la Suissese/@ussi des contributions obliga-
toires et volontaires aux institutions spécialiséles 'ONU, ainsi qu’aux pro-
grammes et fonds de I'ONU. Ces contributions prowvént de plusieurs Départe-
ments de I'’Administration fédérale. Leur montanti#aavec le temps en fonction
des besoins et des priorités. Au total, en 201Fussse a versé 2,1 milliards de
francs aux organisations internationales, y comp©NU. Par ailleurs, la Suisse
verse au CICR 30% de ses moyens consacrés a Haiganitaire, a savoir 119,8
millions de francs en 2013.

7 Ces subventions s’inscrivent dans le cadre duagessu 22 février 2012 relatif a
I'encouragement de la formation, de la recherchimédinnovation pendant les années
2013 a 2016 (FR0122857). Le financement de I'IHEID et de I'Univekside Genéve se
base sur la loi du 8 octobre 1999 sur 'aide auxersités (LAU, R$114.20.

8  Ces opérations sont financées sur des périodblear de 6 a 18 mois. Le montant pour
2013 correspond a une période de 18 mois. C’estjpoule montant de 2013 est supé-
rieur a la moyenne habituelle.
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Contribution des autorités genevoises
La concentration d’'organisations internationaled’ ®NG a Genéve impliquen

développement de la Genéve internationale quisghuitr principalement par |3
mise a disposition de services publics (santé, atthrg transports) aux em
ployés internationaux sans contrepartie fiscale Clamton de Genéve subve
tionne les terrains mis a disposition des orgaivisatinternationales en droit d
superficie, pour un montant estimé a 12,5 millidesfrancs par an. Il accord
également une aide financiére pour les loyers algmik administratifs des mis
sions permanentes des pays les moins avancés (RM#guteur maximale d
3000 francs par mois et par mission (environ 1,Bionide francs par an). |
octroie par ailleurs des subventions au CAGI eC8&P pour environ 1 million
de francs par an, ainsi qu'un soutien financier @NG (projets de solidarité

Pour I'année 2012, selon une étude de I'Univeddté&enéve susmentionné, |
dépenses courantes totales du Canton de GenévdapGeneve international
se sont élevées a pres de 53 millions de franles elépenses d’investissemen
prés de 29 millions de francs. D’autre part, I'EfatGenéve a instauré une ng
velle loi permettant aux organisations internatiesade valoriser les terrain
dont elles disposent afin de financer une parteeaiéits de leurs projets de r
novation ou construction. La Ville a dépensé, eh22®,54 millions de francg
par an pour le soutien au CAGI, au CSP et a des,@MGi que pour des projet
de solidarité internationale et des dépenses dsitssements. La Confédératio

Par ailleurs, le Canton anime un site d'informatiba référence (nouvelles,
calendrier, répertoire, services).

[
des dépenses spécifiques des autorités cantorialasneipales au maintien gt
1

internationale et gratuité des locaux) pour envitanillion de francs également.

le Canton et la Ville cofinancent régulierement demifestations protocolaires.

2 Défis

La politique d’Etat hote de la Suisse doit désosnfiaire face a de nombreux d

éfis

qui exigent des adaptations en la matiere. Laigobtd’Etat hote est confrontée a
deux types de défis, stratégiques, qui ont un imgacla gouvernance mondiale, et
matériels, qui concernent les conditions-cadrertgffeaux organisations internatio-

nales et aux fonctionnaires internationaux.

9  www.cooperationinternationalegeneve.ch
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2.1 Défis matériels

La crise financiére et économiquaentraint les organisations internationales afonc
tionner désormais avec des budgets ordinaires sbwere baisse. Cette situation
pousse les organisations internationales et lenmsipaux Etats membres contribu-
teurs a revendiquer davantage de soutien de ladpdiEtat hote pour les questions
liees a leur sieége. L’'affaiblissement persistantidliar face au franc suisse pénalise
les organisations internationales qui fonctionreargic un budget en dollars. De plus,
les colts du personnel onusien sont plus chersn@w@eque dans tous les autres
sieges des Nations Unies, y compris a New York ¥iehne. Selon les données
fournies en 2012 par une commission de 'ONU, émational Civil Service Com-
mission, la différence de colts est estimée (efirebirelatifs) entre 15 % et 25 %
de plus pour la catégorie d'expatriés et entre 4% %6 % de plus pour la catégorie
de personnel local.

Le niveau des prix pratiqués en Sujssea Genéve en particulier, pose également
probléme, ainsi que la saturation du marché imriesbiA cela s’ajoute le nombre
limité d’hétels a des prix abordables, qui restréanparticipation de représentants
des pays les moins avancés (PMA) et d’'ONG a defemnces internationales.

L'utilisation intensive des locauat des salles de conférences, jointe a I'abseace d
travaux réguliers d’entretien, dans certains casrduplusieurs décennies, ont en-
trainé une sérieuse dégradation matérielle des uie® des organisations interna-
tionales sises a Geneve. A cet effet, la Suisseeingégulierement les organisations
internationales a constituer des provisionnemeants deurs budgets.

L’infrastructure pour les rencontrebilatérales, multilatérales, publiques et confi-
dentielles doit étre continuellement amélioréeaetdpacité et la qualité d’accueil
renforcées.

2.2 Défis stratégiques

Une tendance accrue en matiérecd@currence international@our I'accueil de
conférences, d’'organisations internationales eseteétariats de nouvelles conven-
tions est apparue entre Etats, en particulier esrpays émergents, par exemple le
Qatar, la Corée du Sud et la Turquie, qui offreed donditions avantageuses, par
exemple en termes d’'offres immobilieres. Certaiagspont fait des offres avanta-
geuses pour I'accueil d'organisations internatiegél Cette évolution méne a la
délocalisation d'une partie des activités d’orgati@ns internationales, notamment
administratives, vers d’autres villes considérémaroe plus avantageuses financie-
rement. Cette concurrence s’ajoute a celle tratitdle des villes hdtes occidentales
(en particulier New York, Vienne, Bonn et Copenhggu

Entre 2008 et 2013 a Geneéve, il y a eu 21 délataliss partielles, mais également
18 installations. Le secteur qui a subi le plugidmcalisations, dix depuis 2008 et
seulement trois installations, est le cluster hutaan, droits de ’'Homme et migra-

10 100000 dollars par poste de travail, ainsi qugriatuité des locaux pendant 10 ans pour
la délocalisation du Fonds des Nations unies penfance (UNICEF) et la construction
de nouveaux batiments avec une utilisation gratiételocaux de travail et la gratuité des
loyers des fonctionnaires pendant 10 ans pourltzaésation de I'Organisation interna-
tionale pour les migrations (OIM).
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tions, qui est pourtant considéré comme une exdtésjenevoise. Le secteur ayant
bénéficié du plus grand nombre d’installations, (gidatre organisations internatio-
nales et deux ONG) depuis 2008, est celui qui teuchenvironnement et au déve-
loppement durable. Il est a noter que dix reprédiemts étrangeres se sont installées
contribuant a l'universalité de la Genéve interoradie. La destination des délocali-
sations est généralement les villes concurrentespéannes: mais également les
villes des pays émergents. Les activités déloais®nt principalement du ressort
administratif, informatique, logistique et finangienmais concernent parfois des
secrétariats. C’est donc, en majorité, le persoadetinistratif qui est déplacé ou
remplacé. Certaines catégories de professionnels’analystes sont également
touchées. Finalement, les raisons invoquées soamtatout d'ordre financier,
comme la réduction des colts de fonctionnemeneajestion, mais peuvent aussi
étre stratégiques, a savoir une volonté de regrepeou de rapprochement du
terrain.

Notre monde fait face a des problématiques globadesculierement complexes a
traiter, car elles sont interdépendantes, de gramaaeur et évoluent rapidement.
Ainsi, il n’est plus possible, et il le sera encameins a I'avenir, de traiter un sujet
en faisant abstraction de ses différents aspeasshombreux liens existants avec
d'autres secteurs. La multitude etdamplexité des themes traitéttent en relief
importance cruciale de l'apport intellectuel araitement de ces dossiers et la
nécessité de favoriser les synergies, notammergvars la recherche, I'expertise,
I'information la communication, ainsi que I'échandjexpériences.

A cette complexité s’ajoutent les conséquencesadmgimentation de la gouver-
nance mondialea savoir que les discussions sur les problémesdicggiobales et
mondiales, telles que la coopération au développtrfienvironnement, la santé et
la paix ne sont plus I'apanage des seuls Etats memrdu sein des organisations
internationales. Concrétement, cela consiste emubiplication des acteurs et de
leurs origines (société civile, ONG, secteur pe¢éacadémique), des lieux de dis-
cussions et en une complexification des thématiguefgit de leur interdépendance
et de leur rapide évolution. Cette fragmentationefiéte dans les discussions tenues
a Geneve.

La non-universalité de la présence des Etats mesntee’ONU a Genéve est un
désavantage par rapport a New York ou tous les Btambres (sauf Kiribati) sont
représentés. C'est un désavantage important, cequd s'agit de choisir un lieu
pour des discussions internationales, les Etatsrifsant souvent les villes ou ils
disposent de représentants permanents et d'urgsinfcture.

Un autre défi stratégique concerne le développentemnnouvelles technologigsi
modifient la maniére d’interagir dans les relatianternationales. L’information
peut étre plus rapidement diffusée, l'influence daweédias et des mouvements
d’opinion plus déterminante. La localisation géginigue perd de sa signification
en raison des nouveaux moyens de communicatiotis Einterconnexion virtuelle
toujours plus étroite. La diplomatie multilatéralgluencée par cette évolution, doit
en tenir compte et exploiter ces nouvelles origat la politique d’Etat héte doit
donc prendre en compte ces nouvelles technologies.

Conséquences des nouvelles dispositions constitutielles suite
a la votation du 9 février 2014
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L'initiative populaire fédérale diteGontre I'immigration de massea été accep
tée le 9 février 2014. Les nouvelles dispositiopastitutionnelles prévoien
l'introduction de plafonds et de contingents anaymbur toutes les personngs
soumises au droit des étrangers. Le Conseil fédisabse de trois ans pourr
mettre en ceuvre l'initiative.

Une des priorités de la politique d’Etat hote dSlasse, et de sa politique ext
rieure, consiste a offrir des conditions—cadrerogles pour les internationau
en poste en Suisse. Il s'agit donc de répondraramuiétudes des employés in-
ternationaux. Le séjour d’'une grande partie desqgueres travaillant dans Ip
secteur international (membres des représentativaisgeres, fonctionnaires dés
organisations internationales avec lesquelles gordcrelatif aux privileges e
immunités a été conclu et personnes accompagnar@esjéve pas du droit deg
étrangers, mais du domaine des affaires étran(@nes4, al. 1, Cst.). Ainsi, ce
personnes n’entrent pas dans le champ d’applicaliohart. 125k Cst. Toute-
fois, les organisations internationales et lesésgntations étrangeres font sg
vent appel a d’autres catégories de travailleus éés prestataires de services
qui entrent dans le champ d’application de I'agld Cst. Il en va de méme
pour les ONG, dont les fédérations sportives irdgonales qui connaisser
souvent des taux de rotation de leur personnetpiérement élevés.

<D}

n

L2}

[

—

Les travaux sur la mise en ceuvre des nouvelle®sligns constitutionnelleg
sont en cours.

3 Réponse aux défis et présentation des mesures con-
crétes de la nouvelle stratégie pour renforcer
la politique d’Etat héte de la Suisse

Les conditions-cadre et I'environnement internalom®n perpétuelle évolution
exigent aujourd’hui de nouvelles initiatives et ufogte volonté politique. Cette
exigence est indispensable pour continuer a asauaeSuisse sa place toute particu-
liere sur I'échiquier mondial et comme un des @nprivilégiés de la gouvernance
mondiale.

Face aux nouveaux défis, il convient non seulentmtrenforcer le dispositif
d’accueil traditionnel, mais également de développs capacités de réflexion et la
création de synergies entre les acteurs présemfgvdriser l'installation a Geneve
de I'ensemble des Etats membres de 'ONU, de dppelola coopération avec la
France voisine, le Canton de Vaud et les autreso@arconcernés par la politique
d’Etat hote d’améliorer la communication sur la ©eninternationale et de renfor-
cer encore la coordination existante entre lesraésoconcernées par la politique
d’Etat héte. Il convient dans ce cadre de miser pas sur la quantité, mais sur la
qualité. Il ne s’agit pas d’attirer colte que codéenouvelles entités ou de s’'opposer
a toute délocalisation, mais bien de renforcerclespétences clés de la politique
d’Etat héte de la Suisse et d’assurer un développequalitatif sur le long terme en
misant sur la substance.

Afin d’assurer ce développement et de renforcdtriié et la compétitivité de la
Suisse comme Etat h6te, et notamment de la Genéxmationale, une stratégie a
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été développée dans le cadre d'un rapport conguitte la Confédération, le Canton
et la Ville de Genéve. Le Conseil fédéral a prisraissance de ce rapport lors de sa
séance du 26 juin 2013 et a donné mandat au DFAfténter au Parlement un
message y relatif. Cette stratégie s’articule enasies se répartissant sur deux
champs, le premier matériel ohardware> (axe 1) et le deuxieme intellectuel ou
«software> (axes 2 a 6). Elle contient des mesures claitgwéxises qui seront
décrites dans les chiffres suivants. La mise enreede ces mesures exige des
moyens financiers additionnels a ceux planifiésrdaypériode 2016 a 2019, bien
que toutes les mesures décrites n'impliquent paodts supplémentaires.

3.1 Axe ne 1: Renforcer le dispositif d’accueil

Les mesures comprises dans cet axe ont pour dljecgiallier un nombre de défis
matériels importants auxquels la politique d’Etatehde la Suisse est actuellement
confrontée, notamment 'entretien des infrastriegurieillissantes des organisations
internationales et 'amélioration des procédurexdoi de visas.

Cet axe correspond au dispositif mis en place deljgsiannées 1960 qu'il s'agit de
renforcer afin de faire face aux défis décrits hapitre 2 dans le but de maintenir et
de renforcer les conditions d’accueil. Les tachele® moyens engagés correspon-
dent a ceux décrits au chiffre 1.5.2 et prévus pldaification 2016-2019 (voir ch.
4.1.1). Dans le cadre de la nouvelle stratégie,niesures réalisées jusqu'a au-
jourd’hui seront poursuivies et améliorées.

3.1.1 Description des mesures

Soutenir la rénovation des batiments des organisatns internationales

Lors de sa séance du 26 juin 2013, le Conseil &déapprouvé la modification de

sa politique en matiére de financement des rémmvail’immeubles d’organisations

internationales et a décidé d’étendre les possbilile préts octroyés par la Confé-
dération par l'intermédiaire de la FIPOI a la réaion de batiments existants.

Contrairement aux préts de construction, ces mlétsénovation se feront sur une
durée plus courte (30 ans au lieu de 50) et s@ant¢urs d’intéréts a des conditions
toutefois plus favorables que celles pratiquéedesunarché. En outre, ce finance-
ment de la Confédération se fera uniguement s@mesve d’une contribution subs-

tantielle au financement des projets de rénovatianle Canton et la Ville hotes.

Une option complémentaire a disposition des orgdioiss internationales consiste a
octroyer une garantie de la Confédération pourpméss bancaires par I'intermé-

diaire de la FIPOI.

Les colts des rénovations et des nouvelles cotisingc(dans le cadre parfois de
démolitions/reconstructions) des édifices abritde$ organisations internationales
sises a Genéve sont actuellement estimés a enljs@nmilliard de francs pour les
dix prochaines années.
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Jusqu’a présent, cing demandes formelles de sodéeprojets de construction ou
de rénovatiol ont été adressées a la Confédération. Le projptule important,
politiguement et financiérement, concerne le Ptastégique patrimonial de 'ONU
(Strategic Heritage Planpour la rénovation du Palais des Nations, poguét le
Conseil fédéral a pris, lors de sa séance du B&jd 3, une décision de principe sur
un prét pouvant couvrir jusqu’'a 50 % du montandltaivec une limite de 380 mil-
lions de francs, basée sur I'estimation des caditsige a ce moment-la. Les travaux
de planification menés par 'ONU sur ce projet matspas encore terminés. Le
Secrétaire général de 'ONU devra soumettre unienasbn révisée des codts du
projet a '’Assemblée générale (AGNU), dans le catlesa 70 session (2015—
2016).

L'octroi de préts pour les études préparatoiresplegts de rénovation des sieges
de la FISCR et de 'OMS a été approuvé par le Abfédéral le 12 février 2014.
Les crédits d’engagement correspondants ont éttisés par le Parlement en juin
2014 avec le premier supplément au budget 2014ndetant total des projets est
estimé a 50 millions de francs pour la FISCR et4@ Mnillions de francs pour
'OMS. Les autres projets en cours sont la rénowaties sieges du BIT et de I'UIT,
travaux qui seront réalisés ces prochaines années.

Les demandes d’octroi de préts FIPOI pour les gaje construction et de rénova-
tion des batiments dont les organisations intesnates sont propriétaires seront
soumises au cas par cas a I'approbation du Partdédéral par un message spéci-
fique et seront donc traitées séparément de lzpigstratégie.

Personnel FIPOI

La décision du Conseil fédéral susmentionnée emraiune augmentation des
taches pour la FIPOI qui sera fortement impliquéesdces projets, étant donné que
les organisations internationales ne disposentestyvas des structures nécessaires
en termes de personnel, ni des compétences paueakssuivi de ces projets. Il est
par ailleurs dans l'intérét de la Confédération GUEIPOI puisse accompagner ces
projets et assurer le respect des normes, des ebliiss délais, entre autres, et
veiller ainsi a la bonne utilisation des fonds @sétLes statuts de la FIPOI ont été
modifiés lors de son Conseil de Fondation du 6 mdce 2013 et lui permettent
désormais de traiter également les préts a la edioovdes batiments de sieges
existants et toute activité de gestion et de codseis le domaine immobilier en lien
avec la Geneéve internationale. Pour ce faire, ssagmnel devra étre renforcé par
trois postes supplémentaires. Le renforcementiniplication de la FIPOI dans les
projets de rénovations des batiments des orgamisatnternationales implique un
investissement financier supplémentaire qu’ellsinp@s en mesure d’assumer. Il est
donc prévu que la Confédération et le Canton dee@emssument, pour moitié
chacun, cet investissement. La part de la Confédérad’un montant de 300 000
francs par année, fait partie des moyens supplé@nestdemandés et sera intégrée
au plafond de dépenses.

CICG

Le CICG est un instrument capital dans la politigteccueil de la Confédération.
Dans le contexte d’un marché des conférences atierrales de plus en plus con-
currentiel, il est essentiel de disposer d’'un @eqtri soit a la pointe de la technolo-

11 Un tableau détaillé de ces projets se trouve ap.dhannexes.
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gie et qui puisse offrir des prestations au momsvé@alentes a celles d’autres centres
internationaux concurrents. Il s’agit dans ce cadieedisposer notamment d’un
équipement de pointe en termes de vidéo-conféretinde traduction. Or, la derniére
rénovation du CICG a eu lieu il y a dix ans, en£0# n’avait en plus pas porté sur
I'équipement technologique. L'ensemble des investizents requis afin de mettre a
niveau le CICG s’éleve a 13,6 millions de francsquatre ans. La Confédération y
contribuera a hauteur de 4 millions de francs pdsidis d’'un crédit d’engagement.
Le Canton de Genéve a exprimé son intention deibaet a ce projet a hauteur du
méme montant. |l s’agira de clarifier la forme qurendra la participation du Can-
ton. Pour sa part, la FIPOI, gérante du CICG, ytrilmme a hauteur de 5,6 millions
de francs.

Par ailleurs, les utilisateurs du CICG, a qui lefles sont actuellement mises a
disposition gracieusement, doivent néanmoins sitequde nombreux frais (tels
que frais de nettoyage, de personnel en dehorsedess d’ouverture ou de matériel
technique), ce qui amoindrit I'attrait et la comipéité de I'offre du CICG. Jusqu'a
présent, les pertes de rendement du CICG engengedela mise a disposition
gracieuse du centre a des organisations interr¢isret & certaines ONG ont été
compensées par une contribution de la Confédérdtiore moyenne de 6,3 millions
par année prévue au plan financier 2016—-2019 (lesurodts de location des salles
de conférence et 'embauche du personnel nécegsaidant les heures de bureau).

Afin de renforcer la compétitivité du CICG et d’dinéer son attrait pour les utilisa-
teurs internationaux, il est prévu d'élargir laqitd des prestations offertes en parti-
culier s’agissant des frais annexes. Cet élargisserde l'offre des prestations
engendrerait toutefois pour la FIPOI une diminutiommyenne des recettes de
740 000 francs par année. Il est prévu que cette ge rendement soit partiellement
compensée par la Confédération. Le reste du déécit couvert soit par une contri-
bution financiére du Canton, soit par la FIPOI -@lléme. Si aucun financement
supplémentaire ne devait étre trouvé, la paletse plestations offertes devra étre
redimensionnée. Les moyens supplémentaires requisl@ mise en ceuvre de cette
mesure se montent ainsi a 1,2 million de francgjsatre ans pour la Confédération.
Ce montant fait partie des moyens supplémentaiessaddés et sera intégré au
plafond de dépenses.

Optimiser les procédures d’octroi de visas

Pour favoriser I'attrait de la Genéve internatiendh Suisse a un intérét a faciliter la
venue de délégués internationaux participant aetentres qui s’y tiennent. Elle y
est par ailleurs tenue en tant qu’Etat hote au dandroit international public. Une
politique spécifique des visas octroyés dans leecdd la Geneve internationale est
essentielle au maintien et au développement deliggpe d’Etat hote de la Suisse.
Bien que le nombre de visas accordés en faveum deehéve internationale soit
inférieur a ceux octroyés dans toutes les autrEgcees (affaires, tourisme), tout
refus dans ce domaine peut créer des tensions dinclempréhension non seule-
ment au sein des organisations internationalesaphaitent la venue de la personne
concernée, mais aussi, le cas échéant, du gouvemei® son pays.

Afin d'optimiser les procédures y relatives, dessares seront développées a
l'intérieur de I'’Administration fédérale. La mise eeuvre de ces mesures se fera
dans le cadre de la politique d’Etat hote et n&ngra pas de conséquences finan-
ciéres.
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Améliorer la mise en ceuvre du régime des privilégest immunités

La Confédération (DFAE) poursuit actuellement degeg de réflexions pour ré-

pondre aux besoins et aux attentes des organisatibernationales s’agissant du
régime de privileges et immunités, dans le resgaatadre juridique en vigueur, a
savoir la LEH. Cette loi reconnait en effet diffétes catégories d’entités (outre les
organisations intergouvernementales, notammerih&gutions internationales, les

organisations internationales quasi-gouvernementale les autres organismes
internationaux) susceptibles de bénéficier de lgges et immunités adaptés a leur
structure.

Dans les circonstances actuelles, ces instrumeitsrd pouvoir étre mis en ceuvre
en adéquation avec la volonté de renforcer I'ateaia compétitivité de la Suisse, et
de la Genéve internationale en particulier, enlargila accorder les facilités néces-
saires a I'exercice des fonctions des acteurs dgel@ve internationale et en leur
assurant une certaine prévisibilité des moyenarddisposition.

Renforcer la protection extérieure des sites d’orgaisations internationales

Les organisations internationales se chargent dssures de sécurité nécessaires a
l'intérieur de leur enceinte. En contrepartie,st du devoir de I'Etat héte d’assurer
la sécurité a I'extérieur des batiments et I'eigretdes installations concernées.
Cette obligation se fonde de maniére généraleasWwMSI, s’agissant notamment
des taches relatives a la protection des pers@irdEs batiments et du droit interna-
tional. Il est important de préciser qu'il s’agie dnesures qui ont été financées
depuis 2007, par le biais d'un crédit d’engagenagmprouvé par le Parlement. Les
demandes des organisations internationales erwedsitse, en vue d’'un renforce-
ment de la sécurité périphérique de leurs immeulsiast soumises au préalable a
I'appréciation du Service fédéral de sécurité (SBSDFJIP, qui en établit le bien-
fondé. Lorsque des mesures de construction soaefugécessaires, elles sont alors
généralement réalisées par I'intermédiaire de RCFI La Confédération veille a ce
que ces mesures soient les plus réduites posdihfgsn termes d’impact financier
gue de privatisation de I'espace public.

Pour les organisations internationales sises a\@eta Confédération et le Canton
de Genéve ont convenu d'une clé de répartition ewrant la prise en charge des
colts liés a cette obligation. Ainsi, selon la dii du Conseil fédéral du 11 janvier
2006, la Confédération participe a hauteur de 68e% colts susmentionnés, les
35 % restant étant a la charge du Canton de G&heve

Pour les années 2016 a 2019, cing projets de cetisins de dispositifs de sécurité
extérieure sont planifiés. Le premier concerne I'®Bt s'inscrit dans la rénovation
de son siége tel que mentionné plus haut et daablieau en annexe. Le deuxiéme
projet est la Maison internationale de I'environeemn(MIE 1). Le troisieme con-
cerne le BIT, le quatrieme I'Organisation internatile pour les migrations (OIM)
et le cinquieme la FISCR. Le codt total de ces messast de 16 679 923 francs. La
contribution de la Confédération correspond au 68é&4ce total, soit 10 840 000
francs pour les années 2016 a 2019. Etant doniiléstagit de projets de construc-
tion pluriannuels, les moyens seront demandés pacrédit d’engagement. A ce
montant s'ajoute les frais d’entretien estimés @ de francs pour quatre ans.

12 Cette clé de répartition tient compte des respuliges fédérales et cantonales en matiére
de sécurité telles qu’elles découlent notammerea dMSI.
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Les colts supplémentaires liés a I'entretien fatip des moyens supplémentaires
demandés et seront intégrés au plafond de dépdrseantribution du Canton se
monte pour sa part a 5 836 923 francs.

En 2015, des contributions a hauteur de 345 00@$rpour trois projets de disposi-
tifs de sécurité extérieure (a I'OIM, a la MIE 1aet BIT) sont d’ores et déja prévus.
Ce montant est prévu au budget 2015. Il reste cgperbloqué jusqu’a I'approba-
tion du crédit d’engagement portant sur les cootibas pour le renforcement de la
protection extérieure des sites des organisatitesiationales.

3.1.2 Moyens financiers

La mise en ceuvre des mesures décrites ci-dessligimples moyens financiers

supplémentaires estimés a 3 130 000 francs sureqaias (2016—-2019). Ce montant
permet de financer du personnel a la FIPOI (1,%anilde francs), la gratuité du

CICG (1,2 million de francs) et I'entretien des mes de protection extérieure des
sites des organisations internationales (0,7 mille francs). Ce montant n’inclut

pas les colts de la modernisation du CICG et destieations pour le renforcement
de la protection extérieure des sites des orgamisainternationales du fait qu'ils

impliquent des crédits d’engagement spécifiques.

Outre les moyens supplémentaires décrits ci-detsigiches liées aux deux piliers
du dispositif d’accueil traditionnel, telles quecdées au chiffre 1.5.2, sont poursui-
vies et environ 64,4 millions de francs sur quains sont prévus au plan financier
2016-2019. 17,3 millions de francs sur quatre ans @insi prévus au plan financier

2016-2019 pour financer les différents types dv@éts correspondant au pilier

«Mesures de soutien aux organisations internaggnahissions permanentes et
ONG» (voir ch. 1.5.2) et 47,1 millions sur quatres gour financer celles relatives
au pilier «Financement des infrastructures et de fienctionnement, ainsi que des
constructions des mesures de sécurité extériew®m@nisations internationales»
(voir ch. 1.5.2).

L'ensemble des moyens pour renforcer le dispodiitcueil se monte a environ
67,5 millions de francs. Il se compose des moyeasys a la planification 2016—
2019, ainsi que des moyens supplémentaires ddanits ce chiffre.

2016 2017 2018 201¢ Total
Moyens planifié 1585€10C 1601z60C 1619€20C 1€37€16z 6444E06z
Moyens supplémentaires 760 000 ge3) 792 500 81500 3130000
Total 16 618 100 16 7780C 16 988 700 17 1966z 67 575 062

A ce total s'ajoutent deux crédits d’engagemenndihontant de 15 185 000 francs
qui correspond a des versements entre 2015 et @0irXableau ci-dessous) et qui
se répartit ainsi:

— Un premier concerne les investissements pourddemmisation du CICG
d’'un montant de 4 millions de francs.
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— Un deuxiéme concerne les constructions pourriéoreement de la protec-
tion extérieure des sites des organisations intiemales d’'un montant de
11 185 000 francs.

2015 2016 2017 2018 2019 Total

Modernisation 750 000 2 00@OC 750 000 500 000 4 00000C
du CICC

Constructions 345000 2750000 43Z®HMC 2140000 162500011 18500C
pour le renforce-

ment de la protec-

tion extérieure

des sites des O.|

Total 345000 3500000 63ZWC 2890000 2125000 15 188C

3.2 Axe e 2: Développer le réseau de formation,
réflexion et savoir-faire suisse et genevois

Pour se démarquer d’autres places concurrentescédaines disposent de moyens
financiers plus concurrentiels, il convient de dépper les atouts qui sont spéci-
fiques a Geneve. Un atout majeur est la conceoiratnique, sur un petit territoire,

d’'un nombre inégalé d’'organisations internationatB®©NG, de missions perma-

nentes, d'instituts universitaires de rang moneiale multinationales travaillant sur
pratiquement tous les sujets cruciaux pour la nmadisdition et qui ont un impact

réel sur la vie des populations.

Dans un monde marqué par la complexité des défisagix et la fragmentation de la
gouvernance mondiale, il convient de valoriser etrehausser les capacités de la
Geneve internationale en favorisant un travail &kexion, d’interaction et d’action
commune par le renforcement des synergies entivess acteurs.

3.2.1 Description des mesures

Mettre en place des plateformes de réflexion et diiscussion
sur la gouvernance mondiale

Etant donné qu’aucune organisation internationa@l@ucun acteur international ne
peut apporter a lui seul des solutions aux grardis danondiaux, c’est le rassem-
blement des acteurs (gouvernamgeltistakeholdensprésents en Suisse, ainsi que
dans d’autres régions du monde (gouvernangkilocationg et le travail interdisci-
plinaire (gouvernance multisectorielle) qui perrettde traiter la multitude et la
complexité des themes contemporains. Pour ce faggiste un besoin croissant de
créer des entités ou plateformes capables dedaireerger les acteurs, les idées et
les savoir-faire. Concrétement, il est attendu plaseformes qu’elles contribuent
notamment a la constitution de réseaux d’acteupitants, permettent d’exprimer,
tester et diffuser des idées stratégiques ou daatErs a des connaissances impor-
tantes dans leurs domaines. La mise sur pied def@iaes est une nouvelle mesure
et un élément essentiel de la nouvelle stratégieeffet, I'accroissement de ces
synergies permettra de renforcer les compétenegis|pes et la production intellec-
tuelle du pdle suisse en tant que tel et aingdumettre de contribuer davantage aux
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discussions mondiales sur certaines problématigagsi qu'a leur résolution.
L'image de la Suisse et 'attrait de la Genéveriméonale en sortirait fortement
grandie.

Suite a la prise de connaissance de la stratégite g2onseil fédéral en juin 2013,
trois plateformes ont été mises sur pied.Gu@en Growth Knowledge Platform
(GGKP) participe au renforcement des collaboratiemse chercheurs, praticiens et
décideurs pour soutenir la transition vers une écoa verte. C'est en effet a Ge-
néve que se déroule la majorité des négociatiomsrniationales en matiere
d’environnement et qu'’il y a le plus grand nombeediblomates et experts dans ce
domaine. LaGlobal initiative against transnational organizedme (TOC) a quant

a elle pour mission de favoriser les débats surrilme organisé transnational en
mettant en relation des acteurs provenant de cen@e divers afin de trouver des
solutions globales contre ce fléau. Ganeva Internet Platforrimaite pour sa part de
la gouvernance d’internet (voir encadré ci-dessolisjoter I'existence d’'une autre
plateforme créée en 2008 déjal@aneva Peacebuilding Platfor(@PP) qui a pour
mandat de faciliter les interactions entre lesitinsbdns et les acteurs actifs dans le
domaine de la consolidation de la paix.

D’autres plateformes sont encore a I'étude ou @oemt étre envisagées, notamment
dans le domaine de la santé globale (pour renfdesesynergies entre la multitude
d’acteurs actifs dans ce domaine), des droitstdmrime, de la science (avec l'idée
d’'un Swiss Science Hub Genevigant une mise en réseau d’acteurs internationaux
avec les institutions scientifiques suisses) otrakail. Il convient dans ce cadre de
mentionner en particulier un projet de plateforraesile domaine de I'action huma-
nitaire, en étroite coopération avec le CICR, p@uomouvoir des échanges
d’informations et d’expériences entre praticienshgrcheurs en vue d’'une meil-
leure formation du personnel humanitaire sur leter

Ces plateformes sont généralement coordonnéesreées par un petit secrétariat
de trois a cing personnes. La Confédération sulmrema leur création et leur fonc-
tionnement, en partenariat avec d’autres actellesspBut notamment leur fournir un
soutien administratif et logistique pour leur mése place, d’éventuels privileges et
immunités et la mise a disposition de locaux, voine subvention au budget régu-
lier.

A titre d’exemple: la Geneva Internet Platform

La Geneva Internet Platform (GIP) a pour missioétréd’ une plateforme
d’expertise et d’échanges et d’offrir un espacetmeeaux débats sur la gouve|
nance d’internég. Elle joue le rdle d’un observateur, d’un centeefdrmation
(online et in sitY et d’'un intermédiaire pour la facilitation desalissions et de
contacts. Par le biais de ses activités, elle dmrdra au renforcement de Ge-
neve comme centre mondial de la gouvernance diateEn effet, la Suisse e$
propice a un dialogue de qualité et I'expertisecafie par les nombreuses org
nisations internationales sises sur son sol traides multiples secteur
d’internet, a ainsi une nouvelle fois I'opportunié faire valoir sa qualité de lie

D
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13 La motion 14.3423 du groupe libéral-radical «Rositer la Suisse en tant que plateforme
internationale en matiére de gouvernance interégposée au Conseil national le
10.6.14, a été approuvée par le Conseil fédéfakkptembre 2014 et sera traitée
prochainement aux Chambres fédérales.
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unique au monde pour permettre aux acteurs du aenmaiblic, privé ou de I3
société civile de se rencontrer autour d’'une méket

De plus, le Conseil fédéral estime que Geneve dffegcellentes conditions et
représente un site idéal pour I'organisation ICANINternet Corporation fo
Assigned Names and Numbers ou Société pour I'attab des noms de do
maine et des numéros sur Internet). Le Conseilrééds@luerait le développe
ment d'une présence substantielle de I'lCANN a Gen®#. Thomas Schneide
chef suppléant du service des Affaires internatesae I'Office fédéral de I
communication (OFCOM), a été élu en octobre 2012 grésidence du comit
consultatif gouvernemental (Governmental Advisolgnnittee, GAC) de I'l-
CANN.

D=

La GIP a été officiellement inaugurée le 8 avril20bien que ses activités aient
débuté en janvier 2014 sous I'égide de DiploFound&t Elle occupe en ce
moment deux personnes.

Sa structure consiste en un comité directeur camapitedes représentants des
principaux donateurs et un comité consultatif equeiura des experts de la go
vernance d’internet et des représentants des pailesi institutions partenaires.

La Confédération va également renforcer les cagmciethink tanksd'institutions
existantes, ainsi que I'accueil de nouve#urk tanksa Genéve qui pourront ainsi
accomplir des recherches et produire des recomrtiandgolitiques sur des themes
en lien avec la gouvernance mondiale. Plusithink tankssuisses et internationaux
ont déja fait part de leur intérét a y établir dagennes ou a y développer des activi-
tés. La Confédération a, dans ce cadre, récemmeatduelques bureaux au coeur
de la Genéve internationale qu’elle met gratuiten@ewlisposition dehink tanks
suisses et internationaux pour des périodes limii@sde les encourager a traiter de
thémes abordés a Genéve et finalement a les ircigegtablir des antennes perma-
nentes.

La Confédération ne cherche pas a installer un neitibmité d’entités de ce type,
mais se concentre uniquement sur les organismeggpeorteront une plus-value
conséquente en termes d'apport intellectuel a $oluéon des problématiques
traitées a Genéve.

14 DiploFoundation est une ONG indépendante étahli§iésse depuis 2002 qui a pour
mission d’améliorer la capacité des petits paydéreloppement & s’engager de maniere
efficace et effective dans les processus et néousapolitiques globaux.
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3.2.2 Moyens financiers

La mise en ceuvre des mesures décrites ci-dessligimples moyens financiers
supplémentaires estimés a 21 100 000 francs géipsetissent sur les années 2016
a 2019 et seront intégrés au plafond de dépensano@tant permettra avant tout de
soutenir l'installation et le travail, sur une derééterminée, des plateformes (16,3
millions de francs) en offrant, en plus d’'un somtiegistique et administratif, et
selon les circonstances, une contribution aux Byes bureaux durant un nombre
déterminé d’années, une subvention au budget owideede départ pour I'achat de
mobilier et de matériel informatique. Cette somraevisa également a encourager
l'installation dethink tankssuisses et internationaux a Genéve (4,8 millioas d
francs), grace notamment a des contributions pesitdyers des bureaux. Les sub-
ventions accordées aux plateformes et think tankssont limitées dans le temps.
Le but est d’assurer une certaine qualité et novisde au plus grand nombre de ces
entités.

La mise en ceuvre de l'installation des plateforatda location de bureaux pour les
think tanksa débuté immédiatement aprés la prise de connaisgzar le Conseil
fédéral en juin 2013 de la stratégie visant auameinent du rdle de la Suisse
comme Etat héte. Comme décrit précédemment, ttatefprmes ont été mises sur
pied et une existait préalablement a la stratéigeprocessus se poursuivra en 2015
également. Afin d'assurer cette croissance, 1,%iamilde francs par année sont
d’'ores et déja prévus au plan financier 2016-2@48si I'ensemble des moyens
dédiés a la mise en ceuvre de cet axe se montehi ardllions de francs pour les
années 2016 a 2019.

L’ensemble des moyens pour la mise en ceuvre de a2 se monte a 27,1 mil-
lions de francs. Il se compose des moyens prélaiplanification 2016-2019, ainsi
gue des moyens supplémentaires décrits au préséng.c

2016 2017 2018 201¢ Total
Moyens plaifié 150C00C 150C00C 150C00C 150C00C 600C00C
Moyens supplémentaires 3400000 4900 6400000 64000C 21100000
Total 4900000 64000C 7900000 79000C 27 100 000
3.3 Axe ne 3: Viser a I'universalité des représentations
des Etats

Disposer a Genéeve des missions permanentes derf¥dhs des Etats membres des
Nations Unies constituerait un argument supplénentie poids en faveur de la
tenue de conférences internationales & Genévemnuat face a New York.
L'universalité favoriserait également le maintiegsrganisations internationales a
Genéve et I'établissement de nouvelles organissti&@m effet, sur les 193 Etats
membres de I'ONU, 192 sont représentés a New Yallekception de Kiribati), et
173 (y compris la Suisse) le sont & Geneve a dajuutent les Etats observateurs
de 'ONU, le Saint-Siege et la Palestine. Atteindnaiversalité représente un pilier
du renforcement de la politique d’Etat hote de lesSe. Les Etats non présents a
Geneve favorisent en effet régulierement New Yooknme ville d’accueil des
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conférences internationales, car ils y disposejét déne mission permanente et par
conséquent des infrastructures et du personndfigualr place.

Pour le choix de siéges d’organisations, dans gtesye ou chaque Etat, quelle que
soit sa taille, dispose d’'une voix au moment dweydt peut s'agir d’'un élément
stratégique crucial. En atteignant I'universalig,Suisse serait sur pied d’'égalité
avec New York et jouirait d'un avantage comparatiportant a I'égard des autres
sites concurrents.

3.3.1 Description des mesures

Encourager et soutenir I'installation et la présene des missions permanentes
non encore représentés a Genéeve

Afin d'attirer a Genéve les Etats qui n'y sont gpaeore représentés, la Confédéra-
tion peut soutenir I'établissement de missions pem@ntes étrangeres. Dans le cadre
de la nouvelle stratégie, la Confédération (DFAHpwEntionne, sur une durée
déterminée, la location de bureaux et fournit ude de départ, sous la forme d'un
forfait, pour I'achat de matériel informatique &t hobilier. Elle fournit également
une garantie de loyer pour le logement du Chef idsion. Cet axe s’appuie sur les
moyens existants afin de maximiser I'impact dessenbons accordées. En effet, le
CAGI et I'association Greycels apportent un soutien administratif, logistique et
thématique a ces représentations. La Confédérafimmla possibilité de désigner le
Chef de mission également comme représentant failaaépres de la Suisse afin
d'éviter a ces Etats aux ressources limitées di@voiuvrir une Ambassade a Berne.
Le dispositif peut évoluer en fonction des besoins.

La stratégie s’est avérée pour l'instant fructueuse la République des Fidji a
ouvert une mission permanente le 6 février 2014Maéawi, la Guinée-Bissau, le
Belize, Vanuatu et la Papouasie Nouvelle-Guinéeqomint a eux fait part de leur
intérét a ouvrir prochainement une mission permg@meA travers nos représenta-
tions a I'étranger, nous poursuivons le dialoguecales gouvernements des pays
concernés pour les inciter a s’établir a Genéve.

L'avantage pour ces pays d’avoir une mission peant;ma Geneve n'est pas négli-
geable, car cela leur permettrait de défendre leuéréts directement dans les
organisations internationales qui prennent dessabdts concernant leur quotidien.

3.3.2 Moyens financiers

La mise en ceuvre des mesures décrites ci-dessligimples moyens financiers
supplémentaires estimés a 5 780 000 francs qéipsetissent sur les années 2016 a
2019. Ce montant permettra de financer les loyesshdireaux pendant quatre ans,
une aide de départ pour I'achat de mobilier et déénel informatique et la caution
pour la résidence du Chef de Mission, ainsi queré®ndre a certains besoins
spécifiques des Etats concernés si nécessaire.

15 voir explication a la note de bas de page du eh. 1
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La mise en ceuvre de l'universalité des représemsties Etats membres de I'ONU
a Genéve a débuté immédiatement aprés la prisenshaissance en juin 2013 par le
Conseil fédéral de la stratégie visant au renfoeregndu role de la Suisse comme
Etat hote. Comme décrit précédemment, un EtatéfauBlique des Fidji, a ouvert sa
représentation aupres de 'ONU au premier sem@asttd. De plus, cing autres pays
ont l'intention de faire de méme prochainementnAfiassurer cette croissance, 0,5
million de francs par année sont d’ores et déjaysé@u plan financier 2016—-2019.

L'ensemble des moyens pour la mise en ceuvre de Hag se montent a 7,8 mil-
lions de francs pour les années 2016 a 2019.dbsgose des moyens prévus a la
planification 2016-2019, ainsi que des moyens supphtaires décrits au présent
chiffre.

2016 2017 2018 201¢ Total
Moyens planifié 50C00C  50C00C  50C00C  50C00C 2 00C00C
Moyens supplémentaires 1205000 18066 1525000 158B0C 5780000
Total 1705000 19680C 2025000 20880C 7 780000
3.4 Axe ne 4: Promouvoir les partenariats

Face a des défis d’ordre matériel tels que la pérle logements, la cherté du coit
de la vie et le manque d’hétels durant certaingiogés de I'année, il est apparu
gu’'un renforcement des partenariats existants émt@onfédération et le Canton de
Geneve avec le Canton de Vaud et les autres Cacboiegrnés et la France voisine
serait bénéfique et pourrait pallier, ou du moimmiduer, les effets négatifs de

certains de ces défis.

3.4.1 Description des mesures

Promouvoir le partenariat avec le Canton de Vaud

Le Canton de Vaud a axé ses priorités dans le sanmaiernational sur I'accueil des
fédérations sportives internationales; il en hébange soixantaine. Bien que celles-
ci ne remplissent pas les criteres fixés par la Lgeidr bénéficier de privileges et
immunités, elles représentent néanmoins un intén@tnégligeable dans le contexte
global de la politique d’Etat héte de la Suisse.ddire, le Canton de Vaud, de par
sa proximité géographique, peut soutenir les effdet la Confédération et du Can-
ton de Genéve en faveur du réle d’Etat hote. lingiaonfirmé son intérét & mener
une collaboration renforcée avec la Confédératiodaematiére. Concrétement, il
s'agit, d'une part de renforcer la coopération démsdomaine de la politique
d'accueil (visas, logements, conférences internati&s). Un groupe de travail a
ainsi été créé et se rencontre sur une base régpbér procéder a une analyse de la
situation et renforcer la coopération sur certaittesmatiques. D’autre part, un
rapprochement au niveau de certaines thématiquela d@uvernance mondiale
(sport et paix, sport et santé) entre les fédératgportives sises dans ce Canton et
les organisations internationales présentes sumgeonévois est souhaitable. Ceci
pourrait se concrétiser par le biais de I'orgaimsatie débats, de conférences et de
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rencontres relatives a ces thématiques. Un élamisst aux autres Cantons concer-
nés par la politique d’Etat hote sera envisagé.

Promouvoir le partenariat avec la France

Depuis de nombreuses années, la question d’urtigpeliplus volontariste envers la
France voisine concernant la Genéve internatioaaé étudiée et discutée, aussi
avec la France. Le Canton de Genéve a égalemerpeatdes démarches dans ce
sens. Face a certains défis, tels que le manqlegdments et la cherté de la vie, la
question d'un renforcement de la collaboration aveite voisin se pose a nouveau
de maniére légitime. En outre, la notion d’agglaatién transfrontaliere du «Grand
Geneve» est de plus en plus acceptée. La Gené&veatibnale pourrait ainsi revétir
un intérét particulier pour les deux pays et rezdonos liens bilatéraux. Genéve est
par ailleurs la seule ville onusienne francophone.

3.4.2 Moyens financiers

La mise en ceuvre des mesures de cet axe serauélfgoar le biais des frais de
fonctionnement du DFAE ou, s'il s’agit de contriloms a des tiers, par les res-
sources financieres décrites au chiffre 1.5.2.dadgs seront peu élevés. Les taches
engendrées par la mise en ceuvre de cet axe imptiguepersonnel supplémentaire
compris dans la demande en personnel du présesagees

3.5 Axe ne 5: Améliorer la communication de et
sur la Genéve internationale

Lors de la phase d'identification des défis auxguel politique d’Etat hote est

confrontée, il est apparu qu’elle manquait de vigghauprés du public suisse,

international et spécialisé. Ce manque de visibiexprimait notamment par une
réduction constante du nombre de correspondantméibias étrangers postés a
Genéve. L'importance et le r6le de Genéve dansdedma n'étaient pas non plus

suffisamment bien percus. Le renforcement de lanconication sur la Genéve

internationale contribuera a sa visibilité et a amalleure compréhension de ce qui
s’y fait, de ses atouts et apports, et participénai au développement de son attrait
et de sa compétitivité.

3.5.1 Description des mesures

De maniére générale, il a été constaté que laiqaditd’Etat hote, et partant la
Genéve internationale, avait besoin de renouvelelirmage de marque, sa narration
pour permettre de mieux sensibiliser le public seiist avant tout international au
rble joué par cette ville et a son importance.

Pour sensibiliser les leaders d’opinion étrangBassistance des représentations
étrangéres suisses a l'organisation de Journéesationales ou de commémora-
tions organisées par les offices régionaux desnisgtons internationales dont le
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siege est & Genéve et qui sont présentes sur rieiter d’'une série de pays
(BRICS!I6 et puissances régionales) est sollicitée. Cecimettrait de souligner
l'importance de leur travail et donc de la Genaviernationale qui accueille leur
siége.

Les mesures contenues dans cet axe répondentidassiotion 13.3962 de I'ancien
conseiller national Barthassat, reprise par le eilas national Barazzone.

3.5.2 Moyens financiers

La mise en ceuvre des mesures décrites ci-dessusféartuée par le biais des frais
de fonctionnement du DFAE ou, s'il s'agit de cdmitions a des tiers, par les
ressources financieres décrites au chiffre 1.5e2pIDs, les synergies internes seront
mises a profit afin que ces activités n'entrainmas de colts supplémentaires pour
la Confédération. Les taches engendrées par la enisseuvre des mesures de cet
axe font I'objet d’'une demande en personnel dugmémessage pour 0,5 EPT. La
force du réseau de représentation sera égalemiéiséeutafin de promouvoir les
avantages comparatifs de la Geneve internatiopalerapport a d’autres pays) en
termes de centre de gouvernance mondiale.

3.6 Axe ne 6: Mener une action coordonnée et informée

Le dernier axe de la stratégie a pour but de mémaxdonner les efforts des divers
acteurs concernés par la politique d’Etat hdteadSuisse et de renforcer encore
davantage leur coopération. Il s'agit aussi de nmeth place des instruments qui
permettront de poursuivre une analyse régulier¢ tan niveau du dispositif
d’accueil qu’au niveau des évolutions de la gousece mondiale.

3.6.1 Description des mesures

Assurer le suivi des travaux du Groupe permanent agoint technique et du
Groupe permanent conjoint politique

Il s’agit par cette mesure de s’assurer de la pitgrsvoire du renforcement, sur le
long terme, de la bonne collaboration qui prévaniitecla Confédération, le Canton
et la Ville de Genéve sur les dossiers en lien &v&eneve internationale.

Pour ce faire, les travaux du Groupe permanentboatnpolitique (GPCP) se pour-
suivront sur une base réguliére, soit au minimuexdé&unions annuelles, comme
défini dans le mémoire d’entente signé entre laf€#ration, représentée par le
DFAE, et le Canton de Genéve le 16 mars 2012. €esians politiques ont lieu au
niveau du chef du DFAE et des conseillers d’Etategeis en charge du Départe-
ment présidentiel, du Département de la sécurite é&conomie et du Département
des finances, ainsi qu’en présence du conseilleirastratif de la Ville de Genéve
en charge des questions relatives a la Genevaatienale. Elles sont précédées de
réunions du Groupe permanent conjoint technique QP dont le but est

16 BRICS est un acronyme anglais pour désigner unpgrae cing pays qui représentent les
principales puissances émergentes (Brésil, Russie, Chine et Afrique du Sud) et se
réunissent en sommet annuel.
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d'identifier les themes d’actualité revétant ungariance particuliere pour la Ge-

néve internationale, ainsi que les éventuellescdifés pour lesquelles une solution

politique rapide doit étre trouvée. Dans ce cadirdeiment, des renforcements avec
les cantons concernés par la politique d’Etat Bétent poursuivis.

Observatoire commun

La Confédération, le Canton et la Ville de Geném¢ @ommunément décidé de
mettre sur pied un Observatoire commun de la Geilemationale. Cet organe, de
format restreint, a pour but d’assurer un monigriégulier de la situation qui
prévaut au sein des organisations internationaldesONG présentes en Suisse, en
termes notamment de personnel et de risques deatiéltion. Les offres des villes
internationales concurrentes seront également slugement étudiées. Il s'agit
donc de mener une réflexion sur les défis d’ordinédp matériel et d’avoir & disposi-
tion un outil permettant de rapidement se concettéchanger des informations.

Groupe de réflexion commun sur le futur de la Genéy internationale
«Geneved

Afin de poursuivre les prémisses de réflexionssgusont tenues sur la gouvernance
mondiale dans le cadre de la rédaction de la gimtgonjointe sur la politique
d’Etat hote de la Suisse, un groupe de réflexidgituld «Genéve+ a été créé. Ce
groupe, qui est composé de personnalités suissétsaeigéres connaissant bien la
Geneve internationale et la gouvernance mondigeus objectif de poursuivre la
réflexion stratégique a long terme sur I'évolutida la gouvernance mondiale et
d’accompagner et de développer la stratégie visamenforcement de I'attrait et de
la compétitivité de la Genéve internationale. Hasd’'une certaine maniere le pen-
dant intellectuel de I'Observatoire commun menti®oidessus.

Renforcement de la coordination et des échanges formation
au sein de I'administration fédérale

La politique d’Etat hote de la Suisse et son imgure pour sa politique extérieure
représentent une plus-value non seulement pouFAEDmais pour I'ensemble des

Départements fédéraux. A I'heure ou les dossiesrmEnt une dimension de plus en
plus globale et interétatique, tous les Départesnéddéraux sont dotés d’unités
spécialisées pour les affaires internationales.drganisations internationales sises
a Geneve et les réunions qui sy tiennent leur peent des contacts directs avec
les autres acteurs internationaux et une partioipcilitée aux discussions.

Afin de renforcer I'échange d’informations et laocdination entre les offices con-

cernés par la politique d’Etat hote, des séandesodnation seront organisées par
la DOI, laquelle procédera également a un renfoecerde ses contacts bilatéraux
avec les offices compétents afin de traiter cesmproblématiques particulieres. Les
échanges avec les parlementaires seront égaleerdataés afin d’assurer la trans-
mission d'informations, notamment lors de séanas @ommissions de politique

extérieure ou des finances.
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3.6.2 Moyens financiers

La mise en csuvre des mesures de cet axe n'enpatnde moyens financiers sup-
plémentaires. Les taches engendrées par la miseugre de cet axe impliquent du
personnel supplémentaire compris dans la demandeesonnel du présent mes-
sage.

3.7 Mesures identifiées et mises en ceuvre
par les autorités cantonales hotes pour renforcer
la politique d’Etat héte de la Suisse

Comme mentionné dans le chiffre 1.1, les Canton¥aled, de Berne et de Béle
accueillent cing organisations internationales kg trente-cinq que compte la
Suisse. Vu la concentration d'organisations intéonales et des autres acteurs
internationaux (missions permanentes, ONG) a GengweCanton est davantage
concerné par la mise en ceuvre de la nouvelle gieai la définition de laquelle il a
d’ailleurs contribué. Le Canton de Genéve a aideniifié certaines mesures con-
crétes a mettre en ceuvre pour favoriser I'attraitaecompétitivité de la Geneve
internationale. En plus des mesures qu'il prendfinance en commun avec la
Confédération, le Canton a principalement prisiiesures suivantes:

Centre pour la coopération mondialé: I'heure ou le Canton et la Confédération
souhaitent renforcer les synergies et les échaages les différents acteurs de la
gouvernance mondiale, le Canton de Genéve a seéubaiitenir la création d’'un
centre pour la coopération mondiale, soit un liewilggié destiné a favoriser et
développer ces échanges et aussi a accueilliridegsgdions ou des négociations a
haut niveau. A ce jour, une contribution financiéle la Confédération n’est pas
prévue.

Projet de la Tour des Feuillantinese projet, a proximité de la place des Nations,
consiste en la création d’'une tour de 15 a 20 étage devrait accueillir ces pro-
chaines années un espace public et touristique® déth promotion de la Genéve
internationale, ainsi que des services, des comaredes bureaux et des logements
destinés en priorité aux acteurs internationauxpf@get est actuellement a I'étude
au sein de I'administration cantonale genevoisefihancement de ce projet est
estimé a 120 millions de francs et sera financédear fonds privés a travers un
appel a investisseurs.

A cela s’ajoutent des projets privés, notammenk @ilaFondation pour Genéve
qui fera notamment la promotion de la communicatienla Genéve internationale
par le biais d'un bus spécial qui se déplacera tptupart des villes de Suisse en
2015 a I'occasion du bicentenaire de I'adhésioGdreve a la Confédération.

3.8 Critéres d’évaluation

La Confédération (DFAE) procédera en 2019 a un&uétian de la mise en ceuvre
des mesures prévues dans le présent messagecadéagliatre critéres.

Le premier critere concerne le maintien du nomboggdnisations intergouverne-
mentales sises en Suisse. L'amélioration du dispd&ccueil vise a conserver les
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organisations présentes et, le cas échéant, atiegr afautres. Le maintien ou
'augmentation du nombre d'organisations préseetesSuisse permettra de sera
considérer que les objectifs auront été atteimisolire, I'évolution du nombre et du
type de postes de travail au sein des organisaiiesationales pourrait étre con-
sidérée comme un critére additionnel. Certesaijis’de maintenir le nombre actuel
de postes de travail, mais I'objectif est surtomitsthssurer que les centres décision-
nels des organisations internationales restentrievige En effet, la Suisse, en tant
gu’Etat membre, soutient les mesures visant a antgméefficacité économique
des organisations internationales, y compris, Ie éehéant, les délocalisations
partielles des services administratifs. En tanEtpt hote, la Suisse vise cependant a
conserver sur son territoire les centres décisisretepolitiques.

Le deuxieme critere concerne l'augmentation du mende pays représentés a
Genéve. A I'heure actuelle (octobre 2014), 173 E£taembres des Nations Unies
sont représentés a Geneve, sur les 193 que coi@pgahisation. Compte tenu de
limportance politique que revét l'universalité desprésentations étrangéres a
Genéve, une augmentation du nombre de missionsapentes d’Etats membres
des Nations Unies permettra de considérer quebjestifs auront été atteints.

Le troisieme critére concerne le développementiigtidldes plateformes mises en

place. L'objectif est de renforcer durablementdgsergies entre les acteurs interna-
tionaux présents en Suisse et de renforcer leéreliffs poles de compétence par la
mise sur pied de plateformes thématiques qui faoililes échanges. L'évaluation

positive des activités menées par les plateformeamment au regard de leurs

rapports périodiques et par des experts exterrersgitra de considérer que les
objectifs auront été atteints.

Le quatrieme critére concerne I'amélioration deitbilité et de la perception de la

Suisse internationale par Genéve, a la fois paadtsurs directement concernés et
par le public de fagon plus générale. Une évalogiositive de ce critére, notam-

ment au regard de la couverture médiatique de f@@einternationale, permettra

de considérer que les objectifs auront été atteints

3.9 Classement d'interventions parlementaires

Le présent message et plus particulierement lesineeprésentées au chiffre 3.5,

s'inscrivent dans I'objectif de la motion 13.3962ne Journée suisse de la Genéve
internationale», déposée le 27 septembre 2013yigai a organiser une Journée
suisse de la Geneve internationale en Suiss€dtanger par le biais des représen-
tations suisses a I'étranger. Elle a été appropatde Conseil national le 21 mars

2014 et par le Conseil des Etats le 10 juin 2014.

De plus, la demande de moyens financiers supplé&inestrépond a la motion
12.4267 «Renforcer la Genéve internationale etilaseé comme places d’accueil de
la diplomatie internationale multilatérale», démodé 14 décembre 2012. Cette
motion, déposée par le conseiller national Carlmi@aruga, a été signée par 120
parlementaires fédéraux représentant toutes lesiers politiques et les régions de
la Suisse. L'objectif visé était de poser le cagnético-stratégique relatif a la Ge-
neve internationale, a savoir la stratégie poursupar le Conseil fédéral en la
matiére, ainsi que le cadre financier nécessaireplsisieurs années, a la réalisation
de cet objectif. Elle a été approuvée par le Comsetional le 5 juin 2014 et par le
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Conseil des Etats le 9 septembre 2014 avec undfinatitin de I'instrument finan-
cier. Le 26 septembre 2014, le Conseil nationall&ee a la version décidée par le
Conseil des Etats.

Le Conseil fédéral propose de classer ces dewonmti

4 Conséquences
4.1 Conséquences pour la Confédération
4.1.1 Conséquences financieres

L’ensemble des moyens demandés pour la périoderignadle 2016 a 2019 se
monte a 117,2 millions de francs. Les dépensesi&d® a la politique d’Etat hote
augmentent de 44,8 millions de francs. Le tabldadessous présente I'ensemble
des moyens déja planifiés et des moyens suppléireantiemandés dans le cadre de
la nouvelle stratégie. Pour les détails des mogeigggés pour chaque axe et pour
les crédits d’engagements, priere de se référehapitre 3.

Plafond de dépenses

Budget  Moyens demandés dans le message Total

2015 2016 2017 2018 20192016-2019

Moyens planifiés 17,5 17,8 18 18,2 18,4 72.4
(en millions de fr.)

Total Moyens supplémentaires 0 53 7.2 8,7 8,8 30

Total Plafond de dépenses 175 23,4 254 273 27,6 102,4

Crédits d’engagement

Budget  Moyens demandés dans le message Total
2015 2016 2017 2018 20192016-2019
Moyens planifiés 0,3 0 0 0 0 0,3
Total Moyens supplémentaires 0 35 6.3 2.9 2.1 14.8
Total crédits d’engagement 0,3 3,5 6,3 29 2,1 15,1
Vue globale
Budget  Moyens demandés dans le message Total
2015 2016 2017 2018 20192016-2019
Ensemble des moyens planifiés 17,8 17,8 18 18,2 18,4 72,4
Ensemble des moyens supplémentaires 0 88 135 116 10,9 44,8
Total des moyens demandés dans 17,8 26,6 315 29,8 29,3 117,2
le message
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Croissance annuelle (en %) 50,2 184 57 -17

Croissance annuelle moyenne 13,3 %

La mise en ceuvre de la stratégie nécessite leatapés suivantes:
A. Mettre en place un plafond de dépenses de 102nlllions de francs.

Le plafond de dépenses ne comprend que des crdglitsubvention et

n’inclut pas:

Les crédits d’engagement de 4 millions de frgrms la rénovation du

CICG et de 11,1 millions de francs pour les comsions pour le ren-

forcement de la protection extérieure des sitesotganisations inter-

nationales.

— Les moyens financiers propres que la Confédérdfiais d’administra-
tion, charges de personnel) utilise pour finan@ activités dans le
domaine de la politique d’Etat hote.

— Les subventions du DDPS et du DFJP, notammer# ldadomaine de
la sécurité.

— Les préts pour les rénovations/nouvelles contsbng octroyés par la
Confédération aux organisations internationalesl|’pgermédiaire de
la FIPOI.

— Les subventions accordées aux trois centres @eotédération a Ge-
néve (GCSP, CIDHG, DCAF).

B. Ouvrir deux nouveaux crédits d’engagement pour:

— 4 millions de francs pour la modernisation du GIC

— 11,1 millions de francs pour les constructionstidées au renforcement
de la protection extérieure des sites des orgamisatnternationales.
Etant donné que, déja pour I'année 2015, des amtismns pour des
mesures de sécurité pour un montant de 345 00Mtsexécutées, le
Conseil fédéral propose que le crédit d'engagemaisse étre affecté
des la décision du deuxiéme Conseil. Les moyenssséaes en 2015,
apparaissent au budget 2015.

Les préts FIPOI relatifs aux constructions ou rétioms des batiments des Ol
seront demandés par des messages séparés (Vait ch.

4.1.2 Conséquences sur I'état du personnel
de la Confédération

Les mesures prévues dans le présent message imglide nouvelles taches et une
augmentation importante du volume de travail pesrunités administratives con-
cernées. Une augmentation du personnel est ainessd&ire a la Mission suisse a
Geneve, a la DDIP et a la DOI pour assurer la misesuvre de ces mesures, leur
développement et leur contrdle.

2016 2017 2018 2019
EPT 3,5 6 6 6
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Moyens financiers 610 000 1050 000 1050000 1050000

Les besoins supplémentaires en personnel s'életendtal a 600 % de postes de
travaill” EPT, répartis pour 200 % EPT a la DOI, 50 % EP& ®&DIP et 350 %
EPT a la Mission suisse a Genéve. Un poste a laidfissuisse a Genéve, deux
postes a la DOI et un poste a 50 % a la DDIP sotus pour 2016, les 2,5 EPT
restants sont prévus pour 2017. Une analyse diuien des ressources au sein du
DFAE a démontré que ces besoins supplémentairgeuneient pas étre absorbés
par des compensations internes.

S’agissant des besoins en personnel a la MissiGergve, ceux-ci découlent no-
tamment de la nouvelle politique en matiere deisnuaux rénovations des im-

meubles des organisations internationales et degetles mesures prévues par la
stratégie. En outre, 'arrivée de nouvelles entitésrnationales et missions perma-
nentes & Genéve (cing installations par an en nmeyeiepuis 2010) et la mise en
ceuvre de I'ODPr (juin 2011) et des accords conales la France et le CERN sur
le droit applicable aux entreprises intervenant lsudomaine du CERN (janvier

2014) engendrent une augmentation générale dealgele travail et de nouvelles
taches.

Cing projets de rénovation sont programmeés a I'betuelle (voir annexe’rl) et

il est prévu que ces projets durent une dizainerdas. Il est fort probable que
d’'autres projets immobiliers s’ajoutent a la list& Mission suisse a Genéve suit
tous ces projets du début a la fin, en tant quiate représentant la Confédération
et veillant au bon déroulement des processus migame avec |'organisation con-
cernée, les autorités cantonales et communales FEPIOI. Il est important que le
DFAE dispose des ressources pour mener a bienrogtsp dans le respect des
regles et procédures établies. Un poste a la Missigsse a Genéve et un poste a la
DOI sont donc nécessaires dans ce cadre. Ces dstespbénéficient actuellement
d’un financement transitoire jusqu’a fin 2015 pdaDOI et fin 2016 pour la Mis-
sion a Genéve. Il est indispensable de les pérennis

Un poste supplémentaire est nécessaire a la Miss®aneéve pour: assurer le suivi
opérationnel des questions liées aux conditionscd@il, notamment concernant le
régime de privileges, immunités et facilités etegéi'éventuels contentieux; coor-
donner les partenariats et la création de platefsrrat renforcer la communication
de et sur la Genéve internationale (0,5 EPT).

Deux postes additionnels sont nécessaires a la IXremier poste sera chargé de
la mise en ceuvre de la stratégie (création de flesyaateformes et déiink tanks
et la poursuite des démarches visant a I'unive&alCe poste sera également char-
gé de la coordination des affaires immobilierelesetjue mentionnées ci-dessus.

Le deuxieme poste a la DOI sera affecté a la gestés questions financiéres. La
mise en ceuvre de la nouvelle stratégie impligueawugnentation nette des crédits
et des projets a financer, ainsi que de nombrecsesibutions a différentes ins-
tances qu'il s'agira de gérer et de contrbler aaention. Actuellement, I'un des
deux postes chargés des questions financiereB@llast limité a deux ans (jusqu’a
fin 2015) et il est pourvu par un spécialiste dedeiere consulaire. Il est nécessaire
de le pérenniser.

17 sauf mention contraire, ces postes s'entendentneopostes a plein temps.
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Enfin, l'installation de plateformes et de nouvsllentités internationales nécessite
de plus la création d'un poste additionnel a laisearoit diplomatique et consu-
laire de la DDIP (0,5 EPT).

Le co(t total annuel de ces postes est estiméZD DO francs des 2017 (873 544
francs pour les salaires et 176 456 francs pourHasges de I'employeur).

4.2 Conséquences pour le Canton et la Ville de Genéve
et pour le Canton de Vaud

Cette stratégie a été définie de maniére conja@ntee la Confédération, le Canton
et la Ville de Genéve et elle aura des conséqueitascieres sur ces entités. Une
estimation précise de leur contribution a la mis@auvre de la stratégie est difficile
a I'hneure actuelle. Des discussions concernantaticipation du canton et de la
Ville de Genéve seront menées afin d’assurer umicipation appropriée de leur

part.

Les conséquences relatives a la mise en ceuvre stetagie ont été acceptées au
niveau politique par le Conseil fédéral, le ConsEEtat genevois et le Consell
administratif de la Ville de Genéve. Le Canton dmulf sera également directement
concerné par la mise en ceuvre de I'axe visant enquwoir les partenariats. Les
cantons de Bale et de Berne seront également,uti@nsioindre mesure, concernés.

4.3 Conséquences économiques

Le renforcement de l'attrait et de la compétitivité la politique d’Etat héte de la
Suisse aura des répercussions économiques bérgtfipres la région de I'Arc
Iémanique, et sur la Suisse toute entiere. Il slagiamment de rentrées fiscales et
des dépenses des organisations internationalesiomsspermanentes et des ONG,
ainsi que de leurs employés a Geneve et dans fless aantons suisses, notamment
Vaud, Berne et Béle. Ceci a un impact sur le PIR®tmplois directs et indirects
des régions concernées.

Le renforcement du dispositif d’accueil traditiohe¢ des atouts intellectuels sont
nécessaires afin d'éviter des répercussions écau@sinégatives notamment dues a
I'éventuelle délocalisation d’organisations intdiomales. Cela se traduirait notam-
ment par une diminution d’emplois directs, maista@uir indirects et induits, et par
une baisse des dépenses et des investissemewrtspleyés internationaux.

5 Relation avec le programme de la législature et
avec les stratégies nationales du Conseil fédéral

5.1 Relation avec le programme de la Iégislature

Le projet n’a été annoncé, ni dans le message dqar®fer 2012 sur le programme
de la législature 2011 a 2015 (BB12349), ni dans I'arrété fédéral du 15 juin 2012
sur le programme de la Iégislature 2011 a 20152FF2 493). Au point 5.2.1 du
message du 25 janvier 2012 sur le programme dsldégiie, a I'objectif @8 «La
Suisse est bien connectée sur le plan mondial gbsition dans le contexte interna-
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tional comme au sein des institutions multilatésast affermie», il est fait mention
de la consolidation de la Genéve internationale.

Le présent message découle d'un mandat donné paoreeil fédéral au DFAE
dans sa décision du 26 juin 2013. Cette décisibdas postérieure a I'annonce du
programme de législature 2011 a 2015.

5.2 Relation avec les stratégies nationales
du Conseil fédéral

S'inscrivant dans le cadre de la politique d’Etatehde la Suisse, la promotion
durable de la Geneve internationale fait partieades prioritaires de la stratégie de
politique étrangére 2012—-2015 du Conseil fédéral.

6 Aspects juridiques
6.1 Constitutionnalité et Iégalité

L’Assemblée fédérale est habilitée a voter le préserété financier en vertu de
I'art. 167 Cst.

Conformément a 'art. 18 LEH, la Confédération pactorder des aides financieres
et autres mesures de soutien visant notamment Boaendes conditions d’accueil,
de travail, d’intégration et de sécurité en Suidse bénéficiaires visés a l'art. 19, a
mieux faire connaitre la Suisse en tant qu’Etaehatpromouvoir les candidatures
suisses a I'accueil de bénéficiaires visés a IBra promouvoir les activités dans le
domaine de la politique d’Etat héte. En outre, oomément a I'art. 20 LEH, ces
aides financiéres ou autres mesures de soutiemdg&sopar la Confédération peu-
vent étre uniques ou périodiques, porter sur lenfsement de conférences interna-
tionales en Suisse, prendre la forme d'aides emr@amiques ou périodiques telles
gue la mise a disposition de personnel, de locausdeomatériel, ou constituer en la
création d’associations ou de fondations de dmipet la participation a de telles
associations ou fondations. Ainsi, les dépenseseroges sont engagées en vertu
des art. 18 et 20 de la loi précitée.

6.2 Forme de I'acte a adopter

Aux termes de l'art. 163, al. 2, Cst. et de I'@®, al. 2, de la loi du 13 décembre
2002 sur le Parlement, I'acte a adopter revét tenéode l'arrété fédéral simple,
lequel n'est pas sujet au référendum.
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6.3 Frein aux dépenses

En vertu de l'art. 159, al. 3, let. b, Cst., I'drtdu projet d’arrété fédéral simple
(approbation du plafond de dépenses) doit étretadofa majorité des membres de
chaque conseil, car il entraine de nouvelles dégsepériodiques de plus de 2 mil-
lions de francs.

6.4 Conformité a la loi sur les subventions

Les décisions de financement soumises dans le dadpeesent message sont régies
par les dispositions de la loi du 5 octobre 1990estisubventions. En vertu de l'art.
5 de la loi sur les subventions, le Conseil féddmt contrdler périodiguement les
aides financiéres et les indemnités octroyéesgp@ohfédération. Dans son rapport
sur les subventions de 2008 (BB085651), le Conseil fédéral a posé le principe
selon lequel il examinera de fagon systématiqusuésentions dont le financement
est soumis au Parlement dans des messages spémauxe c'est le cas dans le
présent message.

6.4.1 Importance des aides financiéres pour la réalisatio
des objectifs visés

Conformément a l'art. 54 Cst., les affaires étraegéelévent de la compétence de
la Confédération. La politique d’Etat hte congitine composante essentielle de la
politique étrangéere suisse. Dans le cadre de sguéntradition d’'accueil
d’'organisations internationales, de représentatiéttangéres et de conférences
internationales, la Suisse — comme d’autres pagerdbrmément aux usages inter-
nationaux — leur accorde des privileges et immsnit@ politigue d’Etat hdte con-
siste également a offrir des contributions finaresépour soutenir ces entités inter-
nationales afin de promouvaoir le réle de la Suess¢ant qu’Etat héte (voir ch. 1.5 et
chap. 3).

Grace a sa politique d’Etat héte, la Suisse pasiale facon substantielle au bon
fonctionnement des relations internationales damscadre pacifique. En méme
temps, la politique d’'accueil de la Suisse lui petrm'avoir une influence sur les
relations internationales plus que proportionnalion poids. Ainsi, le renforcement
de la politique d’Etat hote est dans I'intérét @asemble de la Suisse.

Dans le domaine de la politique d’Etat hote, lestations financiéres sont cruciales
pour favoriser l'installation et le maintien en & des entités internationales, ainsi
que pour le développement de leurs activités, corle est indiqué au chiffre 1.5
et au chapitre 3. Les subventions accordées daredle de la LEH permettent de
maintenir et de renforcer la position de la Sumsd¢ant qu’Etat hote face a la con-
currence internationale. Les aides financiéres deataides accordées a titre subsi-
diaire sous la forme de subventions et de contdbstqui sont examinées au cas par
cas. Toutes les aides sont soumises aux criteéesippar la LEH et sont évaluées
selon leur pertinence pour promouvoir la politigligtat hote de la Suisse. Confor-
mément & I'art. 18 LEH, les aides financiéres gtdetres mesures de soutien visent
notamment:
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— aaméliorer les conditions d’accueil, de trawdiihtégration et de sécurité en
Suisse des entités internationales;

— a mieux faire connaitre la Suisse en tant qu'kdée;
— apromouvoir les candidatures suisses a l'acdimiltités internationales et
— apromouvoir les activités dans le domaine gmlaique d’Etat héte.

Les Cantons et les communes, en particulier le dbaat la Ville de Genéve, sont

aussi concernés par le renforcement de la polititfgat hote de la Suisse. Ainsi, la

Confédération et le Canton se partagent, par exergs codts liés aux infrastruc-

tures en rapport avec la sécurité extérieure deminbles des organisations interna-
tionales (selon la clé de répartition suivante%6pour la Confédération et 35 %

pour le Canton). La protection extérieure des bétits des organisations internatio-
nales par I'Etat héte est une obligation provermknlia pratique internationale et des
accords de siege qui appliquent, par analogie diggositions pertinentes de la

Convention de Vienne sur les relations diplomatig@weir également le ch. 3.1).

Infrastructure de conférence et mesures de sécurité

La mise a disposition de centres et salles de camdé, ainsi que le financement des
mesures de sécurité correspondent a un engageminsdisse a fournir une infras-

tructure et un niveau de sécurité adéquats auxiractie la Genéve internationale
dans le cadre de sa politique d’Etat hote.

Musée international de la Croix-Rouge et du CramsRouge (MICR)

Depuis 1991, la Confédération, conjointement age€dnton de Geneve, le CICR et
la FISCR, octroie une aide financiere au MICR. @raane administration sérieuse
des moyens, le MICR a depuis quinze ans un soldiil#g; sa situation financiere
est solide. La contribution fédérale est destindimancer les activités de base du
MICR, a savoir les frais administratifs, ainsi degfonctionnement de I'exposition
permanente.

L'activité du MICR, qui jouit d’'une grande estime &uisse et a I'étranger, con-
cerne un domaine central de la politique extérisuisse, a savoir I'engagement de
notre pays dans les questions humanitaires, lasitiffi et le perfectionnement du
droit international humanitaire. 1l s’agit de valswet d’'idéaux qui, pour bon nombre
de citoyens et de citoyennes, constituent une itapte# composante de l'identité
suisse.

Groupe diplomatique de la police genevoise

Sur la base des analyses effectuées par le DDPBFJP et le DFAE, et afin
d’améliorer la situation sécuritaire a Geneve, RAB a proposé, sur la base de la
LEH, de soutenir a hauteur de 800 000 francs pde @roupe diplomatique de la
police genevoise. Cette unité constitue un reldmmgrdial entre les internationaux,
la police cantonale et les services de la Conféid@raompétents en matiére de
sécurité. Elle assiste 24 heures sur 24 les menderés communauté diplomatique
et informe la Mission suisse a Geneve des cas quitit des titulaires de cartes de
Iégitimation du DFAE.

Une réduction des contributions de la Confédéraaanait un effet négatif sur
différentes institutions de la Genéve internatiendllen va de méme concernant le
soutien octroyé par la FIPOI aux organisationsritggonales en ce qui concerne
I'utilisation gratuite du CICG par celles-ci. Patlaurs, le MICR ne jouirait pas
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d’'une situation financiere solide sans l'aide d€&nfédération. Les grandes confé-
rences internationales organisées en Suisse, cdan@mnférence internationale sur
la Syrie (janvier 2014) ou les négociations sunuleléaire iranien (octobre et no-
vembre 2013), n’auraient pas lieu en Suisse sansdetributions consenties par la
Confédération. Enfin, de maniére générale, la 8ysesdrait en attrait comme siege
d’organisations internationales sans les contiiimstioctroyées par la Confédération.

6.4.2 Procédure et pilotage de I'octroi des aides

Toute demande de contribution financiére fait lailj’'un examen approfondi pour
en déterminer le bien-fondé, la faisabilité, latipence et la conformité aux objec-
tifs de la politigue d’Etat hote. D’autre part, tewcontribution financiére de plus de
1500 francs (hors réception) fait obligatoiremepbjet d’'un contrat, qui définit
clairement le niveau de l'aide financiére, les nlibés de paiement, ainsi que les
prestations que le bénéficiaire de la contribufioanciere doit fournir. Toute aide
financiére est soumise a la remise par le bén#toiBun rapport d'activité et finan-
cier, ce qui permet une évaluation intermédiaireladeonformité des prestations
fournies avec le contrat.

Batiments et mesures de sécurité

Aprés examen et approbation des demandes, le énaamt des mesures de sécurité
des immeubles des organisations internationaletefemm et construction) fait
I'objet d’accords entre les organisations inteioraies et la FIPOI, d’'une part, et
entre la FIPOI et le DFAE, d’autre part. Toute daded’'une organisation interna-
tionale dans le domaine de la sécurité est souniseexamen approfondi afin d’en
déterminer la pertinence et la faisabilité, et faibjet d’'une décision spécifique. La
mise a disposition des locaux nécessaires a la @apnciliation et d'arbitrage au
sein de I'Organisation pour la sécurité et la coapén en Europe (OSCE) a fait par
ailleurs I'objet d’échanges de lettres entre lasSeiiet la Cour.

CICG et Centre William Rappard

Les subventions en faveur des infrastructuressteie le CICG et le CWR sont des
engagements pris par la Confédération dans le cidsa politique d’Etat héte. La
contribution aux frais de fonctionnement du CICG® feste pour une période de
quatre ans et se base sur une proposition de @IFLR Confédération est représen-
tée au Conseil de fondation de la FIPOI par trogssgnnes qui contrdlent
I'utilisation des fonds et la bonne gestion du CIC&s subventions offertes pour la
mise a disposition et I'entretien d’infrastructur@silles et centres de conférence)
font I'objet de contrats entre le DFAE et la FIPOI.

Musée international de la Croix-Rouge et du Cragsaouge (MICR)

La Confédération soutient depuis 1991 le MICR, fomelation de droit privé placée
sous la surveillance de la Confédération, quigstésentée au Conseil de fondation
du MICR par deux personnes. Le Conseil de fondaitmresponsabilité de gérer le
MICR, en particulier de définir et fixer les objidstet les buts a atteindre et de
veiller a la gestion appropriée des fonds a disjposi
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6.4.3 Nature et temporalité des aides financieres

La LEH prévoit que la Confédération peut accordey a@ides financiéres ou d’autres
mesures de soutien et fixe le cadre dans lequealides sont octroyées (art. 18 a 23
LEH). De maniére générale, ces mesures, qui peldtemtuniques ou récurrentes,
visent a promouvoir la politique d’Etat hote deSlaisse. La nature et la temporalité
des aides financiéres varient en fonction des fwajeutenus. Certaines aides finan-
ciéres consistent uniquement en des aides de d@eaamment pour les nouvelles

entités qui s'installent & Genéve). La décisiorsdetenir un projet ou non dépend
de son intérét pour promouvoir la politique d’'Etéte de la Suisse. La LEH n’est

pas limitée dans le temps. Les activités qu’elkvpit sont donc des taches perma-
nentes de la Confédération. Les aides financiéesrrentes font I'objet de con-

troles réguliers conformément aux contrats étalise le DFAE et le bénéficiaire

de I'aide. Conformément a l'art. 27, al. 2, letde, 'ordonnance sur I'Etat hote, le

DFAE décide des aides financiéres et des aidestmenrécurrentes pour une durée
maximale de quatre ans jusqu’a hauteur de 2 mildmfrancs par année.

Conformément a l'art. 22 LEH, le Conseil fédéraitdtemander l'inscription au
budget des moyens financiers nécessaires pourenggtticeuvre la politique d’Etat
héte. Des crédits d’engagement doivent étre densapdér les obligations dont le
financement va au-dela d’un exercice budgétaireprioaotion de la Genéve inter-
nationale et la stratégie associée constituentadbges a long terme. Un contréle des
dépenses sur la durée est donc nécessaire, cesjupd un plafond de dépenses
pour les années 2016 a 2019 est soumis au Parlgmanapprobation.

Musée international de la Croix-Rouge et du CramsRouge (MICR)

La contribution fédérale au MICR fait I'objet d'wontrat pour activité hors projet
conclu et renouvelé annuellement. Pour les ann@&8 2 2013, la Confédération a
contribué pour un total de 4 125 300 francs. Paurduvelle période 2014 a 2017,
un montant total de 4 600 000 francs a été inacribudget et au plan financier. La
contribution de la Confédération représentait eh32énviron 36 % des subventions
recues par le MICR (2 792 000 francs). Pour I'ar@@E3, les frais administratifs du
MICR s’élévent a 3 228 689 francs, dont 1 614 34bhds de charges de personnel.
La subvention fédérale est indispensable pour fetfonnement du MICR. Une
remise en question de I'aide fédérale placeraMlléR dans une situation financiere
précaire.

Groupe diplomatique de la police genevoise

La contribution du DFAE au Groupe diplomatique a@oblice genevoise fait I'objet
d’un contrat de prestation d’'une durée de quatse(jpour la période 2013 a 2016, le
montant total est de 3,2 millions de francs). Cettetribution permet de couvrir les
salaires de quatre collaborateurs du Groupe diglgos qui assure une veille
permanente afin de venir en aide aux internatior@u les questions touchant a
leur sécurité et d’informer les services de sééudi¢ la Confédération en cas de
nécessité. Au terme de cette période quadrientelsjtuation sécuritaire de la
Geneve internationale fera I'objet d’une nouvel@léation pour déterminer si la
prolongation de cette contribution est nécessaire.
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Glossaire

AGNU
AMA
BAC
BIT
BRI
BRICS
CAGI
ccv
CDH
CE
CERN
CF
CICG
CICR

Assemblée générale des Nations U
Agence mondiale antidope

Bureau de I'’Amible compositet

Bureau international du Trav

Banque des reéglements internatior
Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique du .
Centre d'accuei- Genéve internatione
Centre de Conférences de Vare

Conseil des droi de I'homme
Conseil/Conseiller d’Et.

Organisation européenne pour la recherche nucl
Conseil/Conseiller fédéi

Centre international de conférences Ge
Comité international de la Crc-Rouge
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CIDH
CIO
CSF
Csl
CWR
DCAF
DDC
DDIP
DDPS

DFAE
DFJF
DEFR

DOI
ECOSO(
EPT
FIFA
FIPOI
FISCR

Fonds Mondial

FSI
GAC
GAIN
GATT

GAVI Alliance
GCSF

GFCs<

GFN

GGKF

GIP

GPC

GPCT
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Centre international cdéminage humanitai

Comité international olympiqt

Club Suisse de la pre:

Constitution fédéra de la Confédération suis

Centre William Rappar

Centre pour le contrdle démocratique des forcege:
Direction du Dévelppement et de la coopération, DF
Direction du droit international public, DF/

Département fédéral de la défense, de lagtimtede la popula-
tion et des spol

Département fédéral des affaires étran¢
Département fédéral Justice et Polic

Département fédéral de I'’économie, de la foionaet de la re-
cherche

Division Nations Unies et organisations internati@s, DFAE
Conseil économique et social des Nations L

Equivalent plein temy

Fédéation internationale de Football Associa

Fondation des immeubles pour les organisationsnationale

Fédération internationale des sociétés @edx-Rouge et
du Croissar-Rouge

Fonds mondial de lutte contre le dal&berculose et
le paludsme

Fédérations sportives internation
Governmental Advisory Comntee, ICANN
Global Alliance for Improved Nutritic

Accord général sur les tarifs douaniers etdmmerce ou General
Agreement on Taris and Trad

Alliance mondiale pour les vaccins et 'immunisat
Centre de politique de sécu

Global Framework for Climate Servic

Global Footprint Networ

Green Growth Knowledge Platfo

Geneva internet Piform

Groupe permanent conjoint Confédération — Ré&ueet Canton
de Genéve sur les priorités de la Genéve intemel

Groupe permanent conjoint technique. En semtlones pour la
Confédération, des représentants de la DOI, ddl@® Bt de la
Mission suisse a Genéve, pour le Canton: le déladaésenéeve
internationale, des représentants des Départempersiientiel et
des finances et de la Chancellerie, un siege eogigédé a la Vill
de Geneve représentée par le service des reliexiérieures.



GPCP

GPF
HCR
HCDH
IAV
ICANN

IHEID
LAU
LEA
LEH

LMSI

MICR
MiGe

MSF
PdC

PIB
PMA
PS
ODM
ODPI
OFCON
oIT
oM
OLEH
OoMC
oMM
OMPI
OMS
ONG
ONU
ONUG
ONUSIDA

Groupe permanent conjoint politique. En sarhbres, le Chef
du Département fédéral des affaires étrangereB(Fkhalter),
les Chefs de la DOI et de la Mission suisse a Geriés Conseil-
ler d’Etats des départements Présidentiel (CE Loagp), de la
sécurité et de I'’économie (CE Maudet) et des firar€E Dall
Busco

Geneva Peacebuilding Platfc

Hau-Commissariat des Nations Unies pour les Réfi
Hau-Commissariat aux Droits de 'Homi

Immeuble administratde Varemb

Internet Corporation for Assigned Names anditbers ouSociéte
pour l'attribution des noms de domaine et des noméur Inter-
nel

Institut des Hautes Etudes Internationales et die@@pemer

Loi sur I'aide aux universit

Laboratoire d’économie appliquée de I'UniversitéGnev:

Loi fédérale sur les privileges, les immunigédes facilités, ainsi
que sur les aides financieres accordés par laeSerstant qu’Etat
hoéte

Loi fédérale instituant des mesures visaniraintien de la slreté
intérieure

Musée international de la Cr-Rouge et du Croisse-Rouge

Mission permanente de la Suisse auprés déid&des Nations
Unies et des autres organisations internationa@sriv:

Médecins sansrontiére:

Plafond de dépens

Produit intérieur br

Pays les Moins Avancés (LD(

Police de la Sécurité Internationale, Etat de Ge
Office fédéral des Migrations, DF

Ordonnance sur les domestiques pi

Office fédéral de la communicati

Organisation internationale du Tra
Organisation internationale pour les migrat
Ordonnance d’exécution de la L

Organisation mondiale du Comme
Organisation météorologique mond
Organsation mondiale de la propriété intellectu
Organisation mondiale de la sz

Organisation nc gouvernementa

Organisation des Nations Un

Office des Nations Unies & Gen

Programme commun des Nations Unies sur le VIDA
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OTIF Organisation intergouvernementale pour lessparts internatio-
naux ferroviaire

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopératioE@rope

RS Recueil systématiqt

SEFRI Secrétariat d’'Etat a la formation, la recheret I'innovation,
DEFR

SF< Service fédéral de sécurité, DI

SDN Société des Natio

SWR Salle William Rappart

TOC Global initiative against transnational organizeiche

UEFA Union des associations européennes de fo

UICN Union internationale pour la conservai de la natur

uIT Union internationale des télécommunicat

UNICEF Fonds des Nations unies pour I'enfa

UNIGE Université de Gené'

UPU Union postale universe
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Annexe

Codt estime actuellement des projets de constructio
et de rénovation d'immeubles d’organisations interationales

sises a Geneve

Organisation Projet de construc- Montant estimé
internationale  tion/de rénovation des financements
nécessaires

Participation prévue de la Suisse
(Confedération, Canton et Ville de Genéve)

Office des Plan stratégique 837 millions de
Naticns Unies patrimonial francs
a Genéve (Strategic
(ONUG) Heritage Plan:
Rénovation
compléte du
Palais des Nations

Le 26 juin 2013, le Conseil fédéral a
décidé de mettre a disposition un prét
pouvant couvrir jusqu’a 50 % du montant
total, avec une limite & 380 millions de
francs basée sur 'estimation des codts
connue a ce moment-la, sous réserve
d’approbation par le Parlement et d'une
participation substantielle du Canteinde
la Ville de Genéve. Un prét de construc-
tion (sans intéréts, remboursable sur

50 ans) et un prét de rénovation (avec
intéréts préférentiels, remboursable sur
30 ans) seront probablement accordés.

Le Canton et la Ville de Genéve ont
indiqué leur intention de contribuer au

prét octroyé par la Suisse a hauteur de

30 %. Selon les derniéres estimations, les
frais de construction s’élévent a 837
millions de francs. Une nouvelle estima-
tion révisée de ces colts sera soumise par
le Secrétaire général de 'ONU a 'AGN
dans le cadre de sa€/ession

(2015-2016).

Fédération  Démolition et 50 millions de
internationale reconstruction francs

des Sociétés du batiment

de la Croix-  principal

Rouge et

du Croissant-

Rouge

(FISCR)

Prét de construction sans intéréts de
50 millions de francs(remboursable sur
50 ans). En adoptant le premier supplé-
ment au budget 2014, le Parlement a
approuvé un crédit d’'engagement pour un
prét d'un montant de 5 millions de fran
destiné a financer les travaux prépara-
toires. La participation du Canton de
Geneéve consiste en la donation du bati-
ment occupé actdement par la FISCR
la prolongation du droit d’utilisation.

Organisation Projet de cons- 240 millions de

Prét de construction sans intérétsldé

mondiale truction etde  francs millions de francsaccordée par la Suisse
de lasanté  rénovation (remboursable sur 50 ans). En adoptant le
(OMS) Eﬁm?;t]rs"'%?‘%v?premler supplément au budget 2014, le
tion: 100 mil-  Parlement a approuvé un credit
lions) d’engagement pour un prét d’'un montant

de 14 millions CHF, destiné a éincer le:
travaux préparatoires. Les autorités
genevoises ont indiqué leur intention de
contribuer & hauteur de maximum 30 %
au prét accordé par la Suisse. La question
de l'intérét concernant la partie du prét
portée par les autorités genevoises doit
encore étre discutée.
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Organisation Projet de construc- Montant estimé Participation prévue de la Suisse
internationale tion/de rénovation des financements  (Confédération, Canton et Ville de Geneve)
nécessaires

Organisation Rénovation du 273 millions de Prét de rénovation porteur d’intéréts (et

internationale batiment abritantfrancs remboursable sur 30 ans) d’montant
du travail le siege maximal de 205 millions de francsdont
(QIT) I'OIT couvre une partie par I'achat prévu
d’une parcelle et par ses propres moyens
financiers.
Union inter-  Projet de réno- 120 millions de Prét de rénovation ou de construction
nationale vation ou de francs d’un montant dé.20 millions de francs
des télécom- construction (remboursable sur 30 ou 50 ans selon la
munications (pas encore nature du prét).
UIT) de décision
définitive)
1520 millions de
francs
Arrété federal Projet

concernant les mesures a mettre en ceuvre
pour renforcer le role de la Suisse comme
Etat hote 2016 a 2019

du ...

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'art. 167 de la Constitutidf,
vu l'art. 22 de la loi du 22 juin 2007 sur I'Etahtiet®,
vu le message du Conseil fédéral du 12 novembrég2201

arréte:

Art. 1

Un plafond de dépense d’un montant de 102,4 mdlida francs pour les années
2016 a 2019 est accordé pour le renforcement @éudéla Suisse comme Etat héte.

Art. 2

Un crédit d’engagement d’un montant de 4 millioesfrdincs pour les années 2016 a
2019 est accordé pour la rénovation du Centrerintemal de conférences Geneve
(CICG).

18 RS101
19 RS192.12
20 FF2014...
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Art. 3

Un crédit-cadre d’'un montant de 11 185 000 fransis aecordé pour mettre en
ceuvre les mesures visant a renforcer la proteetitérieure des sites des organisa-
tions internationales. Des engagements pourroatpdts a la charge de ce crédit a
partir de la décision du second Conseil jusqu’ad32019.

Art. 4
Le présent arrété n’est pas sujet au référendum.
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