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RAFFORZAMENTO DELLA FUNZIONE DI
TRASPARENZA DEL PARLAMENTO SERBO

La Svizzera suppor-
ta il Parlamento serbo
nell’'adempimento della
sua funzione di sorvegli-
anza e nel suo impegno
per migliorare la traspa-

renza. © Rea Mucovic
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In collaborazione con il Programma delle Nazi-
oni Unite per lo sviluppo (PNUS/UNDP), la DSC
aiuta il Parlamento serbo a migliorare la sor-
veglianza dell’'adempimento dei compiti pub-
blici e contribuisce ad avvicinare questa istitu-
zione alla popolazione. Affinché in Parlamento
siano rappresentate le esigenze di tutte le cit-
tadine e di tutti i cittadini, urge creare mecca-
nismi di consultazione supplementari.

Le riforme degli ultimi anni, incentivate dal processo
di adesione all'UE, hanno prodotto un gran numero
di leggi, che perd non sono sempre di qualita sod-
disfacente. Il processo e stato troppo veloce e non
abbastanza trasparente e partecipativo. La rapidita
delle riforme e il maggior peso attribuito dal sistema
elettorale serbo alle grandi citta hanno fatto si che
venissero trascurate in particolare le esigenze delle
regioni e dei Comuni. Nei confronti delle istituzioni
& inoltre cresciuta la pressione dell’'opinione pubbli-
ca, che chiede pil trasparenza nelle spese statali e
un maggiore controllo da parte del Parlamento. La
crisi economica in Serbia ha evidenziato la necessita
di amministrare e sorvegliare in modo piu efficiente
le finanze pubbliche. Il Parlamento svolge pertanto
un ruolo decisivo nel controllo del preventivo e delle
spese.
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SORVEGLIANZA E DELLA

FAVORIRE UNA MAGGIORE TRASPARENZA
DEL PARLAMENTO NAZIONALE

Con il suo progetto, la Svizzera contribuisce a migli-
orare la qualita del processo legislativo e a garantire
che quest’ultimo tenga conto degli interessi della
popolazione. Promuove inoltre il rafforzamento della
funzione di sorveglianza delle finanze pubbliche.

COINVOLGERE L'OPINIONE PUBBLICA E
GARANTIRE LA FUNZIONE DI SORVEGLIANZA

Il progetto comprende l'organizzazione di apposite
piattaforme (audizioni pubbliche) in cui si analizzano
e si discutono le iniziative politiche del Governo. In
occasione di questi eventi, organizzati su scala regio-
nale, le regioni marginali possono cosi presentare le
proprie richieste ai parlamentari.

A livello comunale si organizzano inoltre sedute
itineranti delle commissioni del Parlamento na-
zionale, creando in tal modo una piattaforma di
comunicazione diretta che consente sia agli esper-
ti che al grande pubblico di partecipare ai dibatti-
ti in programma in seno all’Assemblea naziona-
le e rende piu efficace il lavoro di quest'ultima.

Il progetto promuove una gestione piu efficiente
delle finanze pubbliche grazie all'introduzione del
controllo elettronico delle spese statali. Grazie a
questo approccio fondato sul governo elettronico,
I’Assemblea nazionale potra seguire direttamente i
flussi finanziari relativi al bilancio pubblico e vigilare
sull'amministrazione delle imposte.

MIGLIORARE LA FUNZIONE
RAPPRESENTATIVA

Il progetto ha gia fatto registrare i primi risultati po-
sitivi, tra cui I'introduzione di un sistema itinerante di
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indagini conoscitive pubbliche sulle nuove leggi (ad
es. legge sulle pari opportunita tra donne e uomini,
legge elettorale e legge sul finanziamento dei gruppi
politici). Dal punto di vista della qualita, il gradimen-
to della popolazione nei confronti delle discussioni
che si svolgono durante tali consultazioni supera
del 60% quello manifestato per i dibattiti trasmessi
in TV. Le indagini conoscitive pubbliche favoriscono
inoltre una maggiore partecipazione delle cittadine
e dei cittadini.

Anche le sedute esterne delle commissioni hanno gia
prodotto risultati importanti. Per anni, ad esempio, le
attivita agricole non sono state una fonte di reddito
sicura per i contadini serbi a causa degli affitti troppo
elevati. Dopo essere stato esortato, nel corso di una
seduta itinerante, a prendere posizione su questa dif-
ficile situazione, il ministro dell’agricoltura si e subito
messo al lavoro per ridurre i canoni di locazione. Le
sedute delle commissioni rappresentano gli interessi
della popolazione e accrescono la fiducia di quest'ul-
tima nei confronti dell’Assemblea nazionale.

Il progetto ha contribuito alla creazione di una
rete femminile a livello parlamentare («Women Par-
liamentary Network») che, oltre a parlamentari don-
ne, comprende anche rappresentanti dei Comuni e
imprenditrici e ha gia ottenuto l'inclusione di ques-
tioni femminili specifiche nella legge sul sistema di
bilancio («Budget System Law»).

Il Parlamento deve rappresentare gli interessi della po-

polazione. © Samir Delic

IL PROGETTO IN BREVE

DENOMINAZIONE
Rafforzamento della funzione di sorveglianza e della
trasparenza del Parlamento serbo

SETTORE
DSC - Cooperazione con |'Europa dell’Est

TEMI
Buongoverno

PAESE/REGIONE
Serbia

PARTNER
PNUS/UNDP

SITUAZIONE INIZIALE

Nel gennaio del 2014 I'Unione europea ha avviato i ne-
goziati per I'adesione della Serbia. Al fine di soddisfare
i requisiti previsti dall'UE, la Serbia deve attuare varie
riforme statali, tra cui I'adozione di nuove leggi e la sor-
veglianza del corretto funzionamento del Parlamento.

SCOPO
Rafforzare la funzione di sorveglianza del Parlamento e
promuovere la trasparenza delle finanze pubbliche.

GRUPPI TARGET

Parlamento nazionale (organo di sorveglianza e com-
missioni parlamentari)

Cinque assemblee comunali

DURATA DELLA FASE
agosto 2012 - agosto 2015

BUDGET DELLA FASE
CHF 1'051'004

ULTERIORI INFORMAZIONI

Lavoro della DSC in Serbia (it):
www.eda.admin.ch/deza/it/home/laender/serbien.html

CONTATTO

Dipartimento federale degli affari esteri DFAE
Direzione dello sviluppo e della cooperazione DSC
Freiburgstrasse 130

3003 Berna, Svizzera

Telefono: +41 (0)58 462 22 12

E-Mail: deza-oza@eda.admin.ch
www.dsc.admin.ch
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