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Resumo

Este estudo, que tem em conta a legislacdo relevante até
Maio de 2021, representa uma versao condensada da Anélise
da Economia Politica (AEP) sobre a actual reforma da des-
centralizacdo em Mocambique que o escritorio da Agéncia
Suica para Desenvolvimento e Cooperacao (SDC) em Maputo,
encomendou em Agosto de 2020, para actualizar um estudo
anterior feito por Weimer e Carrilho em 2017.

Com base em pesquisa secundaria, trabalho de campo em
varias provincias e entrevistas com 58 informantes, o estudo
examina as mudancas decorrentes do chamado Novo Para-
digma da Descentralizacdo (Impissa, 2020). Este paradigma
resultou das negociacbes de paz e de um acordo politico
entre o Presidente Filipe Jacinto Nyusi e o falecido lider da ain-
da oposicao armada, a Renamo, Afonso Marceta Dhlakama,
entre 2017 e 2018. A paz e o acordo politico produziram uma
reforma constitucional parcial centrada na descentralizacao
provincial, e, posteriormente, um acordo para desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracao da faccdo armada do principal
partido politico da oposicdo em Mocambique. O Acordo de
Paz e Reconciliagao de Maputo (APRM) foi assinado por Nyusi
e pelo sucessor de Dhlakama, Osufo Momade, em Agosto
de 2019.

Tendo como pano de fundo os desafios econéomicos e de
seguranca com que Mocambique se defronta Aqui e Agora,
o presente estudo analisa as novas Regras do Jogo para a
descentralizacao. O leitor encontrara no documento de orien-
tacao politica a seguinte informacao:

» Mudancas institucionais e juridicas causadas pela reforma;

» Novas e complexas relacdes interinstitucionais (verticais e
horizontais) entre os novos actores criados pela reforma;

» Implicagdes da reforma na descentralizagao fiscal;

» Impacto na prestacao de servicos nos sectores da Saude e
Agua, Saneamento e Higiene; e

» Percepcbes controversas do novo paradigma por diversas
partes interessadas, incluindo parceiros internacionais.

A Ultima seccdo do estudo apresenta conclusoes e recomen-

dacbes.

Este estudo confirma a conclusao de avaliacbes anteriores de
que faltam ainda a reforma alguns elementos constitutivos
essenciais. Os mais importantes sdo uma divisao funcional
clara de responsabilidades entre os 6érgaos desconcentrados
e 0s orgaos de governacao democrética descentralizada na

provincia, juntamente com um sistema de transferéncia fiscal
intergovernamental baseado em férmulas. O estudo mostra
também que o novo paradigma é percebido, sobretudo por
profissionais da administracdo publica subnacional (ou seja,
funciondarios publicos), como ndo estando suficientemente
consolidado para produzir as vantagens inerentes a descen-
tralizacdo, no que toca a melhoria do fornecimento de bens e
da prestacao servicos publicos ao nivel local. Por fim, o estu-
do questiona a intencdo de prosseguir com a reforma a nivel
distrital, prevista a partir de 2024, sem a necessaria revisao
de alguns dos elementos constitutivos do novo paradigma,
nomeadamente a figura do representante do Estado a todos
0s niveis subnacionais de governo. Sem essa revisdo, a imple-
mentacao do novo paradigma corre o risco de ndo contribuir
suficientemente para a construgao do Estado e da paz.

As principais mensagens, apresentadas como interroga-
¢des, sao as seguintes:

» A consulta intragovernamental foi suficiente no processo
legislativo, particularmente em relacdo aos sectores (saude,
educacao, obras publicas, etc.)?

» Alegislacdo é demasiado complexa? Os funcionarios do
governo e os cidaddos entendem as complexidades da
legislacao actual?

» Mogambigue pode manter um modelo tdo oneroso com
duplas estruturas administrativas?

» Como conciliar os custos operacionais do modelo com a
necessidade de investir em servicos?

» Até que ponto o novo modelo procura fazer face a fragili-
dade do Estado na prestacdo de servicos?

» Até que ponto a reforma previne ou promove iniciativas de
descentralizagdo sectorial, por exemplo na Satde?

» O novo modelo corresponde ao que foi acordado nas nego-
ciacdes de paz?

» Como é que o governo pode responder as duvidas dos
parceiros internacionais?

» A reforma pode ser considerada uma solucdo da consolida-
¢ao da paz e estabilidade politica?
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1 Introducao

1.1 Antecedentes

Este estudo representa uma versdo condensada da Andlise de
Economia Politica (AEP) do «novo paradigma da descentrali-
zacdo'» e das suas implicacdes para a construcdo do Estado e
da paz.? O estudo foi encomendado em Agosto de 2020 pelo
escritorio da Agéncia Suica para Desenvolvimento e Coopera-
cao (SDC) em Maputo, um ano apos a assinatura do Acordo
de Paz e Reconciliacdo de Maputo (APRM) pelo Presidente
Filipe Jacinto Nyusi e pelo lider da Renamo, Ossufo Momade.
O envolvimento do governo suico no processo de paz (2017-
2019) que conduziu ao APRM, bem como a sua ja longa
parceria com o governo da Republica de Mocambique para
a promocao da descentralizacao do sistema de administracao
publica do pais, suscitou o interesse da SDC em compreender
melhor os processos, as mudancas e os primeiros resultados
decorrentes do novo paradigma. O novo paradigma tem ori-
gem em dois resultados principais do processo de paz: a re-
forma constitucional parcial decretada em Junho de 2018 e 0
programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao
(DDR) das forcas residuais da Renamo.

Em termos de enfoque e metodologia, a AEP aprofundada,
de forma académica, que aqui se resume representa uma
actualizacdo de um estudo anterior encomendado pela SDC
em 2016 e publicado pelo Instituto de Estudos Sociais e Eco-
nomicos (IESE) em 2017 (Weimer & Carrilho, 2017). Ao utilizar
o mesmo quadro da AEP, o presente estudo analisa o Aqui
e Agora da economia politica mocambicana e, com alguma
profundidade, as novas Regras do Jogo para a descentrali-
zacao. Os Factores Fundadores subjacentes ndo estdo aqui
incluidos, uma vez que estes se vao alterando lentamente ao
longo do tempo e sao tratados no estudo de 2017.

No que diz respeito a metodologia, a presente AEP utiliza
pesquisa documental e na Internet para analise de literatura
relevante e entrevistas com 58 informadores. A maioria das
entrevistas foi realizada presencialmente durante o trabalho de
campo em Maputo, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, ten-
do apenas algumas sido feitas através de comunicacao virtual.
Os informadores representam um amplo leque de funciona-
rios publicos, no activo e reformados, do governo central e do
antigo governo provincial; das institui¢des recentemente cria-
das a nivel provincial, incluindo os Governadores de Provincia,
o Secretario de Estado na Provincia e os seus gabinetes; das
administracdes distritais e dos municipios; representantes de
outras instituicbes estatais; académicos; e membros do sector
privado. Neste resumo, ndo sao identificados os informantes.

1 Esta designacao foi cunhada pelo Vice-Ministro da Administracao Estatal e Funcao
Publica (MAEFP), Inocéncio Impissa (2020).

2 Chamamos a atencéo do leitor para o facto de que o limite para a recolha de dados
foi 30 de Maio de 2021, o que significa que os eventos ocorridos apds essa data nao foram
aqui tidos em conta.
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O autor gostaria de expressar a sua gratidao a todas as
pessoas que concordaram ser por ele entrevistadas. E o seu
sincero agradecimento vai também para a chefia e para o pes-
soal da Embaixada da Suica em Maputo, pela sua confianca
e pelo generoso apoio ao longo dos processos de pesquisa,
redaccao e revisdo. Fica aqui também um agradecimento es-
pecial a Teresa Weimer, da Universidade de Sheffield, Reino
Unido, pela revisao e edicao final do texto original escrito em
inglés. Igualmente o autor gostaria de agradecer ao Victor
Santos Lindegaard, Copenhague, pela traducao do texto para
0 portugués.

E de notar que o contetdo e as opinides expressas neste ar-
tigo ndo representam nem a opinido da Embaixada da Suica,
nem dos escritérios da SDC em Maputo, nem da sua direccao,
sendo unicamente atribuiveis ao autor. O mesmo se aplica a
quaisquer erros que possam nao ter sido detectados, apesar
de uma cuidadosa revisdo do texto.

1.2 Contexto

Pode-se argumentar que o processo de paz que terminou
com o APRM representa um acordo politico ou um «negdcio
de elite» entre as elites da Renamo e da Frelimo (Vines, 2019).
Este processo vem na sequéncia de tentativas anteriores fra-
cassadas, mediadas por actores nacionais e internacionais, de
ressuscitar o Acordo Geral de Paz de Roma, Italia, de Outubro
de 1992 e alcancar uma paz definitiva. As negociacdes de
paz entre o Presidente Nyusi e o falecido lider da Renamo,
Dhlakama, e o seu sucessor Momade, mediada pelo antigo
embaixador suico Mirko Manzoni e pela sua equipa, resulta-
ram num acordo em que se negociava o objectivo do governo
da Frelimo de acabar definitivamente com a capacidade mi-
litar da Renamo, cedendo ao desejo da Renamo de governar
em provincias consideradas seus bastides. De facto, a reforma
pontual da constituicdo de Junho de 2018 instituiu os go-
vernos provinciais descentralizados, ou na linguagem técnica
da legislacdo, Orgdos de Governacdo Descentralizada da Pro-
vincia (OGDP). Criava-se assim a possibilidade de a Renamo
governar uma provincia ao ganhar as eleicdes para o Gover-
nador de Provincia (GP) e para a Assembleia Provincial (AP).
Nas primeiras eleicdes provinciais sob o novo regime, a 15 de
Outubro de 2019, assistiu-se, porém, a vitérias exclusivas da
Frelimo em todas as provincias, incluindo Sofala, Zambézia



e Nampula, que eram consideradas bastides da oposicdo.?
Segundo varios informantes, a previsdo de vitéria da Rena-
mo em algumas provincias influenciou o processo legislativo,
na medida em que a maioria da Frelimo na Assembleia da
Republica introduziu na legislacdo um forte contrapeso ins-
titucional aos OGDP em todas as provincias, nomeadamente
a Representacao do Estado para a Provincia (REP), chefiada
pelo Secretario de Estado na Provincia (SEP). Estdo ambos
directamente subordinados aos Orgdos Centrais do Estado
(OCE), ou seja, o Conselho de Ministros (CM), perante os
quais respondem. Assim, os progressos na descentralizacédo
decorrentes do «momento crucial» do acordo de paz foram
cerceados pelo recurso a «dependéncia historica» da logica
do «centralismo democréatico», uma caracteristica fundamen-
tal da maneira como a Frelimo tem abordado a governacao
descentralizada (Weimer, 2012; Weimer & Bueno, 2020).

A reforma da descentralizacdo iniciada pelo novo paradigma
no ambito do APRM da-se num momento de condicdes es-
truturais adversas a reforma no Aqui e Agora. Neste contexto,
apenas se destacam trés aspectos inter-relacionados entre si.

O primeiro é a profunda crise econémica e o stress fiscal em
gue Mocambique se encontra desde a descoberta da «divida
oculta» de mais de dois mil milhdes de USD — o equivalente
a 12% do PIB na altura. Justificada com o financiamento de
grandes investimentos em seguranca maritima na expectativa
de enormes retornos associados a exploracao e liquefaccao
do gas natural na provincia de Cabo Delgado e nas Zonas
Econdmicas Livres ao longo da costa. Esta divida foi con-
traida entre 2012 e 2013, mas sé veio a conhecimento do
publico em 2016. Isto levou a uma quebra da ajuda para o
desenvolvimento e do investimento directo estrangeiro (IDE)
em Mocambique, a mais baixa notacdo de crédito possivel,
e a quedas nas taxas anuais de crescimento econémico e de
emprego, e no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
anual. Veio também aumentar o endividamento publico e a
pobreza de cerca de dois milhdes de mocambicanos. Cortez
et al. (2021) calculam que os custos directos, indirectos e de
oportunidade, e os efeitos de arrastamento da divida oculta
podem ter custado a Mocambique pelo menos 11 mil milhdes
de USD — um valor préximo do PIB do pais em 2016.

O segundo aspecto que afecta a implementacdo do novo
paradigma é o que tem sido designado por alguns como
«insurreicdo terrorista jiadista», ou «guerra», por outros, na
provincia de Cabo Delgado, uma provincia rica em recursos
naturais (Santos, 2020). Mais de 1.000 ataques armados
violentos desde Outubro de 2017 tém como resultado nao
sé mais de 4.300 mortes*, como também, cerca de 800.000
deslocados internos e uma tragédia humanitaria nos distritos
e cidades do sul da provincia, e na vizinha provincia de Nam-
pula. Esta situacdo levou também a suspensao — que se diz
ser temporéria — do projecto de GNL em Palma, no norte de
Cabo Delgado, liderado pelo gigante petrolifero francés TO-

3 Para resultados detalhados, ver Joseph Hanlon, Mozambique Political Process Bulletin,
N° 96, 26/01/2020.
4 https://www.caboligado.com/reports/cabo-ligado-weekly-14-20-june-2021

TAL que, em Abril de 2021, declarou que, por motivo de forca
maior, se eximia das obrigagdes contratuais com o governo
e subcontratantes, apds um grande ataque dos insurgentes
a Palma, onde estd em construcdo a fabrica de liquefaccao
de gas natural. Continuam até hoje frustradas as expectativas
de grandes fluxos de receitas provenientes do negdcio de
GNL. Na tentativa de conter militarmente este conflito (e uma
«rebelido» armada por uma fraccdo da Renamo no centro de
Mocambique) através do aumento da capacidade do exército
e da policia, o governo aumentou as dotacoes orcamentais
para a seguranca, em detrimento dos gastos nos sectores
sociais.

Em terceiro lugar, esta alteracdo das prioridades orcamen-
tais privilegiando a seguranga e o reembolso da divida veio
reforcar a posicdo problematica de Mocambique no [ndice
dos Estados Frageis. A fragilidade do Estado, definida como
pouca capacidade de fornecer bens e servicos publicos regu-
lares, quantitativa e qualitativamente melhorados (seguranca,
estabilidade econdmica, servicos sociais e infra-estruturais
de base na educacao, salude, abastecimento de agua, etc.),
tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos dez anos e veio
alargar ainda mais as disparidades existentes entre provincias
e as clivagens socioeconémicas entre zonas urbanas e rurais
e entre o Norte e o Sul do pais. Além disso, a qualidade da
governacdo de Mocambique, medida pelos Indicadores de
Governacao Mundial do Banco Mundial, tem revelado uma
tendéncia a baixar (Banco Mundial, 2021).

Em conjunto, estes factores afectam negativamente a coesao
social na sociedade e no seio dos partidos politicos, e limitam
consideravelmente o espaco politico e os recursos de que o
governo poderia dispor para implementar o novo paradigma
de reforma da descentralizacdo, encarado como um em-
preendimento de construcao do Estado e de consolidacao da
paz e uma contribuicdo para estes objectivos. Além de tudo
isto, a pandemia da COVID-19 também se reflectiu nas activi-
dades econdmicas, com um impacto negativo nos indices de
pobreza ja em declinio.

Na seccdo seguinte, apresenta-se um resumo dos principais
resultados e efeitos da reforma.
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2 A Reforma: O Novo
Paradigma de Descentralizacao

2.1 Alteracdes ao quadro legal-institucional e das designacoes

O novo paradigma veio dar a Mogambigue um quadro uni-
forme e coerente para governos subnacionais demo-
craticamente eleitos (para além dos governos municipais
existentes, criados a partir de 1997). Do ponto de vista insti-
tucional, este tipo de descentralizacdo democratica caracte-
riza-se por um lider executivo eleito que dirige um conselho
executivo, e uma assembleia multipartidaria subnacional
eleita. Estas instituicoes sao conjuntamente referidas como
OGDP e Orgaos de Governacao Descentralizada do Distrito
(OGDD). Sao legalmente dotadas de um certo grau de au-
tonomia administrativa, financeira e patrimonial qualificada.
Até agora, s6 foram estabelecidos os OGDP, tendo os seus
GP e AP sidos eleitos em 2019, e a criacdo dos OGDD e as
respectivas eleicdes distritais estdo agendadas para 2024.
Como defende Impissa (2020), este novo quadro de descen-
tralizacdo trouxe uma inovacao no sentido de introduzir uma
governacao descentralizada estruturada, organizada pelos
mesmos principios e numa relacdo de «subsidiariedade» ver-
tical em todos os niveis subnacionais de governo.

Até agora, a reforma teve pouco impacto nas 53 autarquias ou
municipios urbanos com descentralizacdo democratica e nas
regras pelas quais se regem. As poucas alteracoes registadas
dizem respeito, em primeiro lugar, a modalidade de eleicdo
indirecta do presidente do municipio, e em segundo lugar, a
mais poderes de controlo da AM (ver adiante). A instituciona-
lizacdo das funcoes executivas e de fiscalizacdo do governo
central no territério da autarquia através do Representante
do Estado na Autarquia (REA) ndo é substancialmente nova,
visto que esta funcdo tinha sido j& legalmente criada pelo
decreto n.° 65/2003 de 31 de Dezembro. A supervisao ad-
ministrativa e financeira continua a ser exercida pelo CM, ou
seja, pelo Ministério da Administragdo e Funcdo Publica do
Estado (MAEFP) e pelo Ministério dos Assuntos Econdmicos
e Financas (MEF).

Ao mesmo tempo, e em paralelo, o novo paradigma intro-
duziu um reforco das funcoes executivas e de controlo
do Estado central, através das figuras do REP e do SEP, res-
pectivamente, e a nivel distrital, da Representacdo do Estado
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no Distrito (RED) e do Secretéario de Estado no Distrito (SED),
respectivamente. Até agora, a atribuicdo de competéncias e
funcbes a REP e aos OGDP e respectivos servicos ndo é com-
pletamente clara. Todas os interessados por nés entrevistados
sublinharam a necessidade de melhores esclarecimentos. De
facto, as fungdes e os recursos humanos e financeiros para
as entidades governamentais descentralizadas e as entidades
desconcentradas que representam o Estado central foram
divididos sem critérios bem definidos e de uma forma em
gue a politica intrapartidaria, a competicao politica e o pro-
tagonismo podem ter a sua influéncia, agora que tanto o SEP
como o GP pertencem ao mesmo partido no poder. O MAEFP
esta a fazer um esforco premente para produzir uma analise
funcional destinada a clarificar a relacdo entre os dois tipos de
governo a nivel da provincia.

Estas mudancas reflectem-se num emaranhado de cerca de
duas duzias de novas leis e decretos.> Sao dificeis de com-
preender na sua totalidade e nas suas implicacbes, nao so
para os gestores dos servicos publicos, mas sobretudo para
os cidaddos. As lices aprendidas de outras experiéncias de
descentralizacao sublinham claramente a necessidade de sim-
plificacdo de legislacdo de descentralizacdo complexa, para
esta poder ser bem compreendida e bem aplicada (PNUD,
2000).

O novo paradigma também introduziu novas designagoes
de quase todos os 6rgdos de entidades descentralizadas e
desconcentradas do governo. No anexo 5.1. apresentamos
uma panoramica destas designacoes. As designacoes algo
pesadas OGDP e OGDD evitam chamar «governo» as novas
entidades, para evitar, ao que parece, uma confusdo com os
termos «governo provincial/distrital». Estas designacdes fo-
ram ja utilizadas, antes da entrada em vigor da nova legislacao
de descentralizacdo. Referem-se as unidades subordinadas e
desconcentradas da administragao publica, entdo legalmente

5 Para mais informacao, discriminada por leis, decretos e despachos ministeriais, ver os
quadros 1 a 3 no Anexo 5.2.



referidas como Orgaos Locais do Estado (OLE), regidas por le-
gislacdo promulgada em 2003. O seu estatuto, funcdes e ca-
racteristicas foram parcialmente herdados pela recém-criada
REP. Os governos distritais serdo mantidos temporariamente
como OLE até 2024, ano em gue serdo introduzidos os OGDD
com base na legislacao actual.

O novo paradigma criou também um novo regime eleitoral
para os presidentes das autarquias, agora alinhado com o dos
GP e, no futuro, com o dos Administradores Distritais (ADD).
A eleicao directa do presidente do municipio foi substituida
por uma modalidade eleitoral indirecta, na qual o cabecdo da
lista do partido vencedor da eleicdo é automaticamente reco-
nhecido como presidente da autarquia, e como GP e ADD no
caso das provincias e distritos, respectivamente. Ao mesmo
tempo, foram reforcados os poderes das assembleias eleitas a
todos os niveis subnacionais. Estas podem agora, mediante a
observancia de determinadas condicoes legais, iniciar um pro-
cesso de destituicao do seu chefe executivo eleito. Embora se
diga que isto vem aumentar a prestacdo de contas do execu-
tivo ao legislativo, os criticos véem nesta mudanca um reforco
da influéncia da sede do partido em questdes de governacao
local, e nao a melhoria da pratica democréatica. Relativamente
as eleicoes provinciais, foram também alterados a dimensao e
o alcance do circulo eleitoral. Em vez de o nimero de circulos
eleitorais de uma provincia ser definido pelo nimero de dis-
tritos, o novo regime prevé um, e apenas um, circulo eleitoral
correspondente a todo o territério e populacdo da provincia.
Isto reduz claramente a prestacao de contas dos OGDP e, em
particular, da AP a sua base eleitoral.

Em suma, o processo de reforma produziu um sistema com-
plexo de formas descentralizadas, isto é, democraticamente
descentralizadas e desconcentradas, de governos subnacio-
nais, com competéncias parcialmente sobrepostas e uma én-
fase no controlo centralista através de Representantes do
Estado instalados em todos os niveis subnacionais de governo
e administracdo publica. A nivel provincial, isto resulta no que
pode ser referido como uma forma de governo bicéfalo,
quer dizer, um governo de «um corpo com duas cabecas».5

Numa perspectiva de futuro para 2024, ano em que esta
prevista a introdugao dos OGDD, o novo paradigma produz
um sistema de governacdo subnacional que consiste em trés
qualidades e formas de descentralizacao diferentes, a
saber:

a. Os 10 organismos provinciais de governacao democratica
descentralizada recentemente estabelecidos, isto é, os
OGDP;

b. Os 153 governos distritais desconcentrados, subordinados
ao governo central, que, até 2024, continuam tempora-
riamente a funcionar no ambito dos OLE, apesar de estes
terem sido constitucionalmente abolidos e substituidos
pelos OGDD;

c. As 53 autarquias descentralizadas, estabelecidas pelo seu
proprio quadro legal, minimamente alterado.

6  Entrevista com um funcionario publico da SEP, 18/11/2020.

2.2 RelaglOes intergovernamentais

Quais sdo as consequéncias do complexo e controverso qua-
dro juridico para as relacdes institucionais — tanto horizontal
como verticalmente?

Para comecar, pode-se afirmar que, apesar das caracteristicas
«inovadoras» da actual legislacdo de descentralizacao, salien-
tadas pelo Vice-Ministro da Administracdo Estatal e Funcao
Publica (ver seccao 3.1), o novo paradigma transforma a go-
vernagao de uma provincia e a prestacao de servigos
publicos num grande desafio institucional. Esta opinido é
partilhada por todos os GP entrevistados para este estudo.
Embora a divisdo funcional de responsabilidades e compe-
téncias entre o governo central e os governos provinciais de-
mocraticos descentralizados seja considerada razoavelmente
clara, as principais preocupacoes destes governadores sao, em
primeiro lugar, a falta de clareza na divisdo de funcoes entre a
REP e o SEP, por um lado, e os OGDP, por outro; e, em segun-
do lugar, a falta de clareza relativamente ao financiamento
publico a que os OGDP tém direito. A opinido predominante
é que estes défices podem e devem ser corrigidos, dado que
se trata de uma experiéncia nova do que se considera um

exercicio de aprendizagem dificil.”

No que diz respeito a dimensao vertical, a divisao de respon-
sabilidades e fungdes entre os governos central e provincial
¢é razoavelmente clara e bem definida na constituicdo revista
de Junho de 2018. Os quadros do Anexo 5.4 ddo uma pers-
pectiva geral. O governo central deve agora lidar com dois
tipos de governos provinciais. Enquanto a REP e o SEP estdo
directamente subordinados aos OCE, as relacdes do governo
central com os OGDP sao indirectas, através do Gabinete do
SEP, garantindo-se assim que os planos e programas do OGDP
estejam completamente alinhados com as politicas, planos e
guadros orcamentais nacionais do governo. Os poderes do
governo central consubstanciados no SEP sao reforcados por
um rigido e poderoso sistema de tutela administrativa e
financeira sobre os OGDP, definido pela Lei n.° 5/2019.

O MAEFP nao tem, por enquanto, planos para criar uma
Direccao Nacional para os OGDP e/ou OGDD ou para se
transformar formalmente num ministério de governacao sub-
nacional. Em vez disso, serd a Direccao Nacional de Admi-

7 Entrevista com alguns dos governadores entrevistados durante a pesquisa.
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nistracdo Local (DNAL) a responsavel pela supervisdo tanto
dos OGDP como da REP, e, por analogia, dos OGDD e da
RED, a partir de 2024. Sera criado para este fim um novo de-
partamento dentro da DNAL.® Este departamento tornar-se-a
uma instancia poderosa para trabalhar tanto com os OGDP
como a REP e os controlar, ou seja, um passo decisivo no
sentido da recentralizacdo. Implica que a funcao de tutela do
MAEFP relativamente aos recém-criados governos provinciais
democréaticos e descentralizados esteja sediada na mesma
direccao nacional a qual os representantes do Estado aos
niveis provincial e distrital estdo directamente subordinados
e prestam contas. A DNAL serd, pois, responsavel por todos
0s niveis subnacionais de governo, excepto os municipios,
Cuja supervisao continua a ser feita pela Direccdo Nacional de
Desenvolvimento Autarquico (DNDA).

A nivel da governacao subprovincial, os governos distritais
continuam a existir na sua forma legal como OLE descon-
centrados até 2024, apesar de estes terem sido formalmente
suprimidos pela revisdo constitucional. O administrador do
distrito, os membros do governo e dos servicos distritais,
os chefes dos postos administrativos, das localidades e das
povoacoes continuam a ser nomeados pelas autoridades cen-
trais e pela REP. Para os governos distritais, porém, o novo
paradigma veio introduzir uma dupla subordinacéo, tanto a
REP como aos OGDP e ao seu Conselho Executivo Provincial
(CEP). A subordinacao ao CEP é relevante em casos como os
cuidados de saude primdrios e o0 abastecimento de dgua rural,
em gue a responsabilidade funcional foi atribuida aos OGDP.
Isto é problematico no sentido em que exige que o governo
distrital desconcentrado, sob influéncia da REP, execute, pelo
menos em parte, os planos e orcamentos do OGDP, que sao
aprovados por uma AP eleita e de cuja elaboracao o governo
distrital pouco tém a dizer, em termos institucionais. Isto é re-
forcado pelo facto de a alteracdo do regime eleitoral ter abo-
lido o distrito como circulo eleitoral nas eleicbes provinciais.

Com a introducao prevista dos OGDD em 2024, as rela-
cdes verticais e horizontais entre os governos subnacionais
deverao alterar-se drasticamente. Em termos de territério, os
OGDD «ocupariam» e governariam todos os distritos de uma
provincia e, por conseguinte, a area total actualmente go-
vernada por um OGDP. Isto iria, por assim dizer, retirar-lhe o
seu poder, em termos territoriais e populacionais, tornando-o
assim obsoleto. Também afectaria fundamental e territorial-
mente as relacdes horizontais dos OGDD com as autarquias
existentes. A este respeito, a versao mais desenvolvida da AEP
discute quatro cenarios possiveis, um dos quais é a abolicdo
dos municipios.

Muitos entrevistados ndo sabem se créem ou ndo que o pais
apresente actualmente condicdes politicas, econdémicas e fis-
cais favoraveis para um passo tao importante como alargar
o modelo de governacdo democrética descentralizada aos
153 distritos do pais. Os informantes apontam para o elevado
custo desse passo e para as controvérsias politicas sobre a re-

8  Entrevistas com dois quadros superiores do MAEFP, a 15/11/2020 e a 14/12/2020.
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forma. Muitos argumentam também que, antes de considerar
esta questao, o governo deveria avaliar e a analisar de forma
sélida em que medida a implementagao do novo paradigma
conseguiu alcancar o seu objectivo. Caso os OGDD nao sejam
introduzidos em 2024, manter-se-a provavelmente o «cenario
de diversidade da descentralizacdo» descrito no Ultimo para-
grafo da seccao anterior.

No que toca as relagdes horizontais a nivel provincial, ja foi
assinalada a falta de clareza quanto a separacao de funcoes e
responsabilidades entre o SEP e o GP. Apesar de um esforco
do legislador para identificar fungdes exclusivas para cada
uma das instituicdes que constituem a forma bicéfala de go-
vernacao provincial, continuam a verificar-se sobreposicoes.
Ambas as instituicoes estao organizadas de forma semelhan-
te, até as subunidades dos Servicos Provinciais e Direccoes
Provinciais, no caso da REP e do CEP, respectivamente (ver
Anexo 5.3). Isto complica obviamente as relacoes entre estas
instituicoes e afecta a eficiéncia da implementacao dos pro-
gramas e formas diferentes de prestacdo de contas. H4 uma
necessidade urgente de definir claramente as funcdes de cada
uma das duas administracoes provinciais e as suas responsa-
bilidades executivas e administrativas, através de legislagao
adicional assente numa analise funcional, que o MAEFP
acredita que estarad disponivel ainda em 2021. Como o SEP
s6 responde perante o governo central que o nomeia, existe
o risco de esta figura ser vista como um «comissario politico
disfarcado», leal ao lider do partido governante na altura, e
ndo como um verdadeiro representante do Estado, entendido
numa perspectiva republicana (Guambe & Rosério, 2019).

Mesmo que haja uma melhor divisdo de fungdes, é necessa-
rio um elevado grau de «articulacdo e coordenagao» ho-
rizontal e vertical. O legislador disponibilizou mecanismos
juridicos para este efeito, estabelecendo conselhos provinciais
de coordenacdo e reunides nacionais de coordenacao. Nas
actuais condicoes de escassez de recursos e competicao
institucional entre o REP e os OGDP, o SEP e o GP, respec-
tivamente, os informantes pensam ser improvavel que estas
dispendiosas reunides de coordenacao produzam programas
alinhados e harmonizem a sua execucdo. Salientam também
gue «estes lideres nao falam uns com os outros» e até «nem
sdo legalmente obrigados a partilhar informacdes ou a co-
municar a sua auséncia das reunides».® Um participante na
primeira reuniao do conselho de coordenagao da Zambézia,
onde os quatro municipios' da provincia também estiveram
representados, caracterizou este acontecimento como «uma
reunido gigantesca, bastante improdutiva e dispendiosa». E
provavelmente também tendo em conta que a coordena-
cdo da descentralizacdo «nao funcionou bem no passado»
(PNUD, 2021), que Impissa (2020:166) considera que a ar-
ticulacdo horizontal e vertical eficiente e a coordenacdo de
planos e actividades é «um dos maiores desafios a implemen-
tacdo de iniciativas de desenvolvimento territorial integrado».
Na perspectiva de varios informantes, para sair deste dilema,

9  Entrevistas a quadros superiores do MAEFP.
10 Na reunido de coordenacao decidiu-se que, de futuro, os 16 distritos da provincia
deveriam também estar todos representados.



seria necessario haver, em primeiro lugar, uma compreensao
mais clara das funcdes exclusivas e cooperativas/competitivas
da REP e dos OGDP, juntamente com, em segundo lugar, uma
grande énfase na coordenacao dentro dos OGDP e, finalmen-

2.3 Descentralizacao fiscal

O novo quadro legislativo introduziu varias mudangas estru-
turais relativamente aos recursos fiscais com que os OGDP
podem contar. A Lei n° 16/2019 de 24 de Setembro, sobre
o Regime Financeiro e Patrimonial dos Orgdos de Governa-
cao Descentralizada Provincial, estabelece no artigo 6 que as
receitas dos Planos e Orcamentos (PO) anuais dos OGDP con-
sistem, em principio, em dois itens: receitas de fonte prépria
e recursos fiscais transferidos pelo governo central. Relativa-
mente ao acesso ao crédito, o artigo 13 da Lei é bastante
rigoroso: os empréstimos limitam-se a créditos comerciais a
curto prazo, que devem ser aprovados pela AP e devem ser
reembolsados com receitas préprias no decorrer do ano fiscal
em que foram contraidos.

Relativamente as receitas proprias, a Lei n.° 16/2019 esta-
belece no artigo 15° as trés principais categorias de fontes
disponiveis. Sdo estas:

a) Receitas préprias decorrentes de licenciamento, conces-
sao e venda de servicos;
b) Receitas provenientes do arrendamento ou venda de bens
ou de doacoes;
¢) Quaisquer outras receitas provenientes de legislacao es-
pecifica.
O estipulado no artigo 15 implica que os OGDP ndo tém aces-
so a receitas fiscais, ou seja, ndo tém base fiscal prépria. Isto
é diferente do direito a tributacdo dos municipios, que esta
em conformidade com a Lei n.° 11/2007 (lei das Financas Mu-
nicipais), revista em 2008, e o Codigo Tributédrio Autarquico
promulgado no Decreto 63/2008. Assim, os OGDP depen-
derdo principalmente de transferéncias do governo central e
de receitas nao fiscais, isto é, taxas de utilizacao e licencas.
Algumas fontes, porém, como o licenciamento do uso da ter-
ra, quer dizer, as receitas provenientes da emissao de titulos
de Direito de Uso e Aproveitamento de Terra, sdo também
contestadas, tanto pelo governo central como pelo governo
distrital, dependendo da &rea da terra. As taxas de licencia-
mento e prestacdo de servicos ndo podem ser consideradas
nem fonte de receitas fiscais no sentido estrito da palavra,
nem receitas regulares, porque sdo geradas por um servico a
ser prestado ou de uma licenca a ser concedida a pedido de
um cidadao. Isto implica que as receitas préprias dificilmente
podem ser previstas. Por outras palavras, os novos érgaos
provinciais democraticos descentralizados dependerao prin-
cipalmente de transferéncias governamentais. Isto reforca a
dependéncia dos municipios do governo central e fragiliza a
nocao de autonomia.

te, uma reducdo simultanea da REP e das suas funcdes exe-
cutivas. Varios informantes fizeram propostas concretas neste
sentido.

Uma vez que a sua propria base de recursos estd limitada
a receitas ndo fiscais, um dos desafios e prioridades, para
todos os GP é calcular a base de receitas proprias e ter um
aparelho de cobranca de receitas em funcionamento, para o
gue é necessdria assisténcia técnica." Na opinido do autor,
todavia, dado o efeito da crise econdmica global, a recolha
de receitas préprias ndo prosperara e nao sera suficiente para
fornecer aos OGDP uma base fiscal sélida. Estes dependerao
esmagadoramente das transferéncias do governo central,
gue sado, por enquanto, decididas de forma discricionaria pelo
MEF. Isto cria uma situacdo de alto risco para os OGDP, com
o seu limitado estatuto de «autonomia excepcional», que a
nova legislacdo do SISTAFE prevé para eles. Podem até vir
a perder o seu estatuto de autonomia administrativa, fiscal
e patrimonial, se ndo conseguirem cobrir o total das suas
despesas através de receitas proprias e dotacoes do governo
central até um grau de 2/3 das despesas totais, segundo a
nova legislacdo SISTAFE. Isto impede também que uma pro-
vincia se torne financeiramente dependente de transferéncias
da ajuda externa.

As transferéncias fiscais do governo central para cada
OGDP, e o0s seus limites, sao comunicados anualmente pelo
MEF e sdo inseridas no Plano Econdmico Social e Orcamento
(PESO) anual do governo (central), que é aprovado pela AR. O
PESO ¢ uma fusao do que era anteriormente conhecido como
Plano Economico e Social (PES) e Orcamento do Estado (OE),
e resulta da nova legislacdo sobre o SISTAFE™, a lei de base
do sistema de gestdo das financas do Estado, que também
abrange os OGDP e os municipios. O PO-OGDP anual, embo-
ra aprovado a nivel provincial pelas AP, deve estar completa-
mente alinhado com todos os instrumentos de planeamento
nacional, incluindo o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP).
Isto exige uma estreita cooperacao entre a Direccao Provincial
de Economia e Financas (DPEF), no Gabinete do GP, e os Ser-
vicos Provinciais de Economia e Financas (SPEF), subordinadas
ao SEP, que, neste caso, representa o MEF em cada provin-
cia. As quantias atribuidas a cada provincia sao canalizadas
para os OGDP via e-SISTAFE para a Conta Unica dos Orgaos
de Governacdo Descentralizada (CUOGD), prevista na nova
legislacdo do SISTAFE. No quadro das transferéncias do go-
verno central, cada OGDP pode estabelecer as suas proprias
prioridades no respectivo PO-OGDP, a ser aprovado pela AP
e ratificado pelo MEF.

11 Entrevista a um quadro do GP, Nampula, 16/11/2020.
12 Lei N° 14/2020 de 23 de Dezembro sobre o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado (SISTAFE) e respectiva regulamentacéo (Decreto N° 26/2021 de 3 de Maio).
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O artigo 22 da Lei n° 14/2020 estipula que, para estabelecer
o limite da dotacdo orcamental do governo central a cada
provincia, sera definida uma férmula em novo acto legislativo
sobre esta matéria. Isto ainda nao foi feito. Contudo, ha indi-
cacoes de que o MEF prevé produzir legislacdo para este fim
ainda em 2021." [sto teria, naturalmente, de ter também em
consideracao os resultados da andlise funcional levada a cabo
pelo MAEFP, também prevista para 2021.

Se tivermos como referéncia a metodologia utilizada pelo MEF
para as dotacdes orcamentais ad hoc aos OGDP em 2020, o
seu primeiro ano fiscal histérico, ha dois elementos funda-
mentais que podem ser tidos em conta para a afectacao e
distribuicao dos recursos orcamentais do governo central aos
OGDP. Em primeiro lugar, a parte disponivel para todas as
despesas recorrentes do OGDP (excepto salarios) foi calculada
como equivalendo a percentagem média das somas gastas
a nivel subnacional (provincias, distritos, autarquias) nos ul-
timos cinco anos. A respectiva percentagem foi de 37% da
despesa total. Em segundo lugar, relativamente a distribuicao
do montante total atribuido entre os OGDP, foram utilizados
dois critérios: a) a area geografica (em km?), e b) a popula-
cao de cada provincia, com um peso relativo de 25% e 27%,
respectivamente. A mesma férmula é também utilizada no
calculo da parte que cabe a cada municipio do Fundo de
Compensacao Autarquica (FCA), criado pelo governo para

13 Entrevista a um quadro superior do MEF, 23/11/2020.

subvencoes gerais as autarquias. Nao foram tidos em conta
outros critérios, como sejam as receitas geradas numa provin-
cia, assimetrias regionais, exposicdo aos desastres naturais,
taxa de pobreza provincial ou despesa global per capita.

Em conclusdo, o quadro de descentralizacao fiscal a favor
do OGDP estd incompleto. Subsistem dulvidas sobre se o
mecanismo de atribuicao e distribuicdo obedece ao principio
estabelecido de que «funcdo implica financiamento». Isto
ainda nao pode ser aferido, j4 que ainda nao foi concluido
o processo de clarificacdo de funcdes da REP e dos OGDP
através de uma analise funcional.

Além disso, propde-se a revisdao completa do sistema de
transferéncias intergovernamentais do pais, na forma
de um sistema assente em férmulas, em que sejam tidos em
conta tanto os OGDP como as autarquias. Esse sistema, teria
em consideracdo as necessidades de receitas do OGDP em
conformidade com a sua funcdo definida (exclusiva), mas
também o potencial de geracao de receitas de cada unidade
territorial, em funcdo da sua especificidade em termos de do-
tacoes de recursos naturais e econdmicos. O estabelecimento
de um sistema desta natureza seria uma contribuicdo impor-
tante nao sé para a viabilidade das unidades subnacionais de
governacao descentralizada, mas também para a construcao
do Estado. E, como tal, ajudaria a combater as disparidades
regionais existentes e, assim, a fazer face a uma das causas de
conflito e da fragilidade do Estado.

2.4 Descentralizagdo Sectorial: os Casos da Saude e da Agua,

Saneamento e Higiene

E provavelmente demasiado cedo para tentar avaliar o impac-
to do novo paradigma na prestacdo de servicos nos sectores
da Saude e da Agua, Saneamento e Higiene, dado que alguns
dos parametros cruciais tratados nas seccoes anteriores ainda
nao estdo esclarecidos e aguardam nova legislacao. Isto veri-
fica-se nomeadamente na Saude, onde a relacdo e a divisao
funcional de competéncias, trabalho e recursos humanos e
financeiros entre o SEP e os OGDP sdo potencialmente con-
flituosas. No estado actual, tudo isto pode bem dificultar a
prestacao de servicos de qualidade e a sua expansao geogra-
fica, sobretudo nas zonas rurais.

Vérios informantes do sector da Saude aludem a falta de
clareza na divisao de funcdes entre a Direccao Provincial de
Saude (DPS) do CEP e os Servicos Provinciais de Saude (SPS)
subordinados ao SEP. Actualmente, ha uma grande sobrepo-
sicdo de responsabilidades e uma organizacao quase idéntica
(ENABEL, 2021). Isto cria grandes desafios na apresentacao
de planos provinciais bem coordenados e bem elaborados
aos doadores da Saude, como, por exemplo, o ProSaude,
no seu apoio de emergéncia no quadro da pandemia de
COVID-19. No pior dos casos, a falta de responsabilidades
claramente definidas afecta as modalidades contratualmente
estabelecidas de financiamento de operacbes de salude ao ni-
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vel subnacional, o que, num caso, ja levou ao congelamento
temporario do financiamento.

Parece ter surgido nalgumas provincias uma divisao informal
do trabalho entre os SPS e a DPS, em que os primeiros fazem
planificacdo, orcamentacao e monitoria, enquanto a segunda
é responsavel pela implementacdo de programas. Corre-se,
no entanto, um grande risco de, por exemplo, fragilizacdo
dos servicos de saude primdarios, também porque tais servicos
exigem uma abordagem holistica e ndo a fragmentacao insti-
tucional actualmente existente. Para minimizar este risco, este
estudo defende a elaboracdo de uma estratégia de descentra-
lizacao sectorial liderada pelo Ministério da Saude (MISAU),
no ambito do seu Plano Estratégico Sectorial (PESS) 2014-
2021, a ser alargado até 2024. Esta proposta seria também
vista com bons olhos por varios doadores, posto que ajuda a
minimizar a sobreposicao de funcdes, aumenta a eficacia da
prestacdo de servicos, permite aumentar a quota orcamen-
tal a atribuir as unidades de saude de nivel subprovincial e
aumenta a capacidade e a legitimidade dos OGDP (N'weti,
2021). A estratégia de descentralizacdo sectorial do MISAU
devia ser negociada com o MAEFP e o MEF, que até agora
tém liderado a definicdo de como deve ser feita a descentra-
lizacdo no sector da saude.



Em comparacao, o sector da Agua, Saneamento e Higie-
ne parece menos afectado pelo novo paradigma, apesar de o
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH) por ele responsavel estar entre os sectores mais
centralizados. Ao longo dos anos, 0 MOPHRH tem mostrado
pouca tendéncia a aumentar as despesas e o investimento
para as suas entidades subnacionais. Uma das razdes para o
sector se ter mostrado «imune» a descentralizacdo segundo o
novo paradigma é o facto de ter ja sido introduzido, ha cerca
de 20 anos, um sistema de gestdo desconcentrado. Outra ra-
z&o é uma divisdo do trabalho aparentemente racional entre
investimentos em sistemas de abastecimento de dgua a zonas
urbanas através do FIPAG (cidades grandes) e a Administracao
de Infraestruturas de Agua e Saneamento (AIAS), em cidades
mais pequenas e vilas sede de distrito, e sistemas rurais. Es-
tes Ultimos, que também incluem sistemas em vilas sede de
distrito, sao cobertos pelo PRONASAR (Programa Nacional de
Agua e Saneamento Rural), subordinado a Direccdo Nacio-
nal de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS) do
MOPHRH. Os investimentos do FIPAG e da AIAS em sistemas
urbanos de abastecimento de 4gua sao geridos por empresas
privadas, ficando a supervisao a cargo da Autoridade Regula-
dora de Aguas (AURA).

Esta divisdo de funcdes e responsabilidades no sector da dgua
é reconhecida e confirmada pelo novo paradigma, em que
os OGDP s6 sao responsaveis pelo abastecimento de dgua
rural no ambito do PRONASAR, por intermédio da Direccao
Provincial de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(DPOPHRH), que faz parte do CEP. Isto permite aos Servicos
Provinciais de Infra-estruturas (SPI), com o seu Departamento

de Habitacdo, Agua e Saneamento (DHAS), subordinado a
REP, centrar-se na sua actividade principal, nomeadamente o
fornecimento de dgua e saneamento em cidades e vilas sedes
de distrito através do FIPAG e da AIAS. Um informante salien-
tou, que ao contrario de outros sectores, quase nao existe
sobreposicao de funcdes entre a REP e os OGDP no sector da
Agua, Saneamento e Higiene.

Isto ndo significa, porém, que o novo paradigma nao dé
aqui azo a conflitos. Os conflitos existentes giram em torno
daquilo que os informantes consideram uma distribuicdo in-
justa e pouco transparente de recursos humanos e materiais
(veiculos, escritorios, equipamento, etc.) entre a DPOPHRH e
os SPI/SPHAS, a favor destes ultimos. Ao que nos dizem, isto
afecta negativamente a capacidade de gestdo, prestacao de
assisténcia técnica e monitoria dos investimentos em sistemas
de abastecimento de &gua rural. Outro pomo de discérdia é
o caso dos futuros sistemas de Agua, Saneamento e Higiene
nas vilas sedes de distrito, onde o PRONASAR/DPOPHRH e
a AIAS/SPI sdo potenciais concorrentes. Para evitar conflitos
neste caso, é necessaria uma definicdo mais clara de respon-
sabilidades funcionais, tanto para a DPOHRH como para os
SPI. Foi sugerida pelas partes interessadas a elaboracdo de
um roteiro para capacitagao no sector (tanto para o pessoal
da DPOHRH como dos SPI) sobre as implicacdes e desafios
do novo paradigma e sua implementacdo, como forma de
esclarecer e mitigar as duvidas e a potencial hesitacdo dos
doadores em comprometer-se a financiamentos urgentemen-
te necessarios.
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3 A Reforma: Controvérsias

e Preocupacoes

Como qualquer reforma profunda, que for¢osamente intro-
duz mudancas estruturais nas relacdes institucionais e fiscais
intergovernamentais, o novo paradigma da descentralizacao
é visto de maneiras diferentes pelos varios intervenientes. Nao
faltam avaliacoes controversas sobre os méritos e desafios do
processo de reforma. Na opinido do autor, estas controvér-
sias deveriam conduzir a um debate mais amplo sobre este
assunto, que, infelizmente, ndo tem existido. Na realidade,
durante as negociacoes de paz e posterior legislacdo da des-
centralizacdo, o publico foi, em grande medida, mantido a
margem, ndo obstante algumas excepcdes, enquanto a lite-
ratura indica que, quanto maior for a participacao do publico
na concepcao deste tipo de reforma, mais aceitaveis serdo os
seus resultados (OCDE, 2000).

Apenas trés perspectivas de diferentes interessados sobre a
génese, o alcance e os efeitos do novo paradigma sao aqui
resumidas de uma forma bastante condensada. Trata-se
dos pontos de vista de a) um ministro que participou no
processo legislativo, b) observadores criticos, entre os quais
profissionais, ou seja, funcionarios publicos com uma longa
experiéncia de trabalho em governos locais e provinciais, e
) doadores, que apoiaram a descentralizacdo no passado e
se mostram inclinados a continuar a fazé-lo, em condicoes
favoraveis.

3.1 Uma perspectiva de Maputo e das Capitais Provinciais

O Vice-Ministro do MAEFP, autor do livro atras citado sobre
o novo paradigma (Impissa, 2020), prefere ver o pacote le-
gislativo, para o qual contribuiu, na perspectiva da inovagao.
Defende que o novo paradigma é inovador no sentido em
que define sistematicamente, no contexto mogambicano, o
gue constitui a descentralizacdo, os seus objectivos e as suas
limitacoes. Identifica, em especial, uma importante medida
inovadora no estabelecimento de um sistema estruturado
de subsidiariedade, composto por niveis de governos subna-
cionais democraticos a nivel provincial, distrital e municipal.
Este modelo seque o mesmo principio institucional de des-
centralizacdo democrética e implica a divisdo entre funcoes
executivas e legislativas e um grau de relativa autonomia
administrativa, financeira e patrimonial de todas as entidades
subnacionais. As assembleias legislativas e dos seus chefes
executivos resultam de eleicdes democraticas multipartida-
rias, neste Ultimo caso por encabecarem a lista partidaria
que vence as eleicdes. Este autor considera também que é
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uma grande inovacdo a presenca do Estado central a todos
os niveis, através de um representante do Estado. Segundo
ele, estas inovacoes no pacote legislativo espelham da melhor
forma possivel os resultados dos acordos alcancados nas ne-
gociagdes de paz entre o Presidente Nyusi e o falecido lider
da Renamo, Dhlakama, num novo guido de descentralizacdao
para a consolidacdo da paz.

Os governadores provinciais recentemente eleitos ddo conta
de opinides semelhantes, salientando que a AP tem agora
real poder decisério, nomeadamente no planeamento e orca-
mento, e o governador provincial tem legitimidade eleitoral.

Contudo, com base nas opinides recolhidas nas entrevistas
realizadas ao nivel do governo central em Maputo, ha lugar
para duvidas de que as opinides do vice-ministro sejam per-
feitamente representativas de todo o governo, ou mesmo do
MAEFP.



3.2 Perspectivas Criticas

Varios informantes, entre os quais se contam nao sé membros
superiores da oposicao, mas também altos quadros governa-
mentais, ndo concordam inteiramente com a conclusao atras
referida. Observadores proximos do processo de negociacao
de paz salientam que a legislacdo pode nao reflectir os acor-
dos de descentralizacdo alcancados pelos principais actores,
sobretudo no que diz respeito a ténica posta na REP como
contrapeso ao GP e aos OGDP. Uma das nossas fontes, com
um alto cargo publico num ministério-chave, é da opinido
gue o processo legislativo teve «demasiados cozinheiros que
acabaram por estragar a sopa». Isto resultou supostamente
numa «adulteracdo» do entendimento de descentralizacdo
em acordos da elite quando foi traduzida em legislacdo. Ao
gue se diz, ndo estava prevista uma REP forte com funcoes
executivas concorrentes ou paralelas. Esta percepcdo pode
indiciar um receio de que o novo paradigma possa ndo con-
tribuir forcosamente para a consolidacdo da paz, podendo
antes aumentar as clivagens, mesmo dentro do partido no
poder que governa o pais a todos os niveis, com excepcao de
oito municipios.

Outros observadores criticos, sobretudo ao nivel subnacional,
sugerem que o resultado do esforco legislativo e do seu novo
paradigma, isto é, o modelo bicéfalo de governo provincial,
é disfuncional para governar eficazmente o pais e prestar
melhores servicos publicos. Como disse um alto funciona-
rio do MEF, um governo provincial «sé pode ter um chefe,
nomeadamente o GP, a quem foi outorgado um mandato
eleitoral» — uma posicao partilhada por um grande ndmero

14 Entrevista com um quadro superior, MEF, Maputo, 23/11/2020.

3.3 Percepcoes dos Doadores

Os parceiros internacionais de Mocambique, sobretudo aque-
les que apoiam a descentralizacao ha ja algum tempo, tém
seguido de perto e comentado o novo processo de reforma
da descentralizacdo, nomeadamente através do Grupo de
Trabalho sobre a Descentralizacao (DWG)."”” Como seria de
esperar, 0s seus membros estdao preocupados com varios
pontos j& destacados acima, entre os quais (PNUD, 2021):

a) A falta de clareza relativamente a competéncia institucio-
nal especifica das provincias, distritos e municipios para
diferentes sectores (por exemplo, abastecimento de agua,
saude), com sobreposicoes que devem ser evitadas,

b) A lentiddo naimplementacdo da reforma e o pequeno im-
pacto na prestacao de servicos resultante de atribuicdes
de gastos contraditérias, pouco financiamento as entida-

17  Os membros deste grupo informal s&o actualmente (entre outros): Banco Mundial,
FCDO (antigo DFID), Uniao Europeia, GIZ, Cooperacao Alema, Cooperacao Irlandesa,
PNUD, Embaixada da Suica, UNCDF, UN-Habitat e USAID. Ao contrario do que era pratica
antigamente, as ONGs estao actualmente excluidas do grupo.

de profissionais da funcao publica. O antagonismo intrinseco
entre o SEP e o GP ndo pode, nesta perspectiva, sanear-se
facilmente através de «articulacdo e coordenacdo» a nivel
nacional e provincial que acarreta elevados custos de transac-
¢ao. Nas palavras de um administrador distrital com décadas
de experiéncia, o que é necessario é «uma decisdo politica
corajosa» para repensar a instituicdio da REP e do SEP, no
sentido de restringir este Ultimo, eliminando as suas actuais
funcbes executivas e definindo termos de referéncia claros
para o SEP.> Sem um passo arrojado neste sentido, existe,
como o exprimiu um alto funcionario governamental do nivel
provincial, um risco elevado de escangalhar'® a administracao
publica de Mocambique: a manutencdo do modelo bifurca-
do de governacdo provincial podera vir a ter consequéncias
desastrosas para a ja de si fragil capacidade do Estado de
fornecer bens e prestar servicos publicos e, portanto, de con-
solidar o Estado e a paz.

Por fim, o facto de o novo paradigma estar incompleto e ca-
recer de uma definicdo clara e préatica de funcoes exclusivas
e competitivas, para a REP e para os OGDP, e sobretudo para
0s sectores, é uma questao de bom sendo, com a qual con-
cordam quase todos os informantes. O mesmo se aplica a ne-
cessidade de um sistema de transferéncia intergovernamental
vidvel. E nestas areas que alguns parceiros internacionais tém
interesse em cooperar com o governo aos hiveis central e
provincial.

15  Entrevista com um Administrador de Distrito, provincia da Zambézia, 10/11/2020.
16 Escangalhar o estado colonial era um dos slogans revolucionarios da Frelimo apos a
independéncia, o que, na realidade, praticamente néo foi feito, antes pelo contrario (cf.
Weimer & Carrilho, 2017, Capitulo A).

des subnacionais, desigualdades na atribuicdo de receitas
centralizadas e ma coordenacao durante o processo de
planificacdo e orcamentacao;

¢) O facto de o actual quadro juridico para a descentraliza-
cao fiscal nao implicar transferéncias fiscais intergoverna-
mentais assentes em férmulas, de modo que o grau de
autonomia fiscal dos OGDP é definido pelo poder discri-
cionario do governo central.

A USAID, que actualmente preside o DWG, realizou a sua

prépria AEP (USAID, 2020: 4), em que se lé:

Em aspectos importantes, a recente reforma adminis-
trativa é um passo atras em relacdo a quadros poli-
ticos e legislacao anteriores. Por um lado, a criacdo
da Representa¢do do Estado nas Provincias, e a partir
de 2024 nos distritos, vem enfraquecer a governa-
cdo local descentralizada e reforca a lideranca e os
procedimentos centralizados, demonstrando a falta
de vontade politica da Frelimo para uma verdadeira
devolucado de poderes aos 6rgaos eleitos.
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Existe, em suma, um certo cepticismo da parte dos doadores
internacionais que se traduz numa hesitacdo e numa atitude
de baixo risco em relacdo ao apoio a transformacéo visada
pelo novo paradigma, sobretudo no que diz respeito aos
OGDP. Isto significa, porém, que os doadores ndo estdo cons-
cientes dos potenciais pontos de entrada para apoiar a refor-
ma, como sejam a descentralizacdo sectorial e a concepcéo e
testagem de um sistema intergovernamental de transferéncia
fiscal. A versdo mais optimista deste cepticismo postula que
as reformas de descentralizacdo em geral sdo processos a
longo prazo, e que a criacdo de governos provinciais descen-
tralizados é um passo na direccdo certa e um processo de
aprendizagem que complementa o modelo de governo local
descentralizado amadurecido ao longo de 25 anos nos 53
municipios.

Na perspectiva da Cooperagdo Suica para o Desenvolvimento,
gue ha muito apoia a descentralizacdo em Mocambique e
noutros paises, as implicacées do novo paradigma podem ser
resumidas da seguinte forma:

» As novas «regras do jogo» e a auséncia dos resultados da
analise funcional em curso impedem a implementacao
eficiente dos programas em curso, por exemplo, de Saude
e Agua, Saneamento e Higiene, e acarretam novos riscos
e custos de transaccao, gue provavelmente se reflectirao

16 A Reforma: Controvérsias e Preocupacgoes

na nova estratégia nacional 2022-2024, actualmente em
elaboracao.

Os cenarios de descentralizacdo democratica a nivel distri-
tal, legalmente previstos a partir de 2024, lancam algumas
duavidas sobre os resultados deste aspecto da reforma em
relacdo as autarquias existentes que contam com o apoio
da Suica desde os seus primérdios, aumentando assim as
incertezas relativamente ao planeamento estratégico;

Em funcao disto, a SDC segue actualmente uma aborda-
gem de partilha de riscos, centrando a sua intervencdo

em governos distritais e municipios seleccionados, bem
como, num governo provincial descentralizado, sempre em
parceria com outros actores internacionais, nomeadamente
0 GIZ, PNUD e o UNCDF.

Por fim, é também particularmente preocupante a relacao
entre a Agéncia de Desenvolvimento Integrado para a Re-
giao Norte (ADIN), com sede em Maputo, que cobre as trés
provincias (Cabo Delgado, Nampula e Niassa), e as novas
instituicdes de governacao descentralizada. As suas respec-
tivas regras de planificacdo, orcamentacao e prestacao de
contas sao por vezes substancialmente diferentes e podem
tornar-se objecto de conflito, com a abordagem hierarquica
da ADIN a reforcar as tendéncias de recentralizacdo e o
custo dos recém-criados governos provinciais eleitos.



4 Consideracoes Finais

4,1 Conclusoes

Este estudo demonstra que o «novo paradigma» da descen-
tralizacdo em Mocambique, resultante de um processo de
reforma constitucional desencadeado por um acordo da elite
politica sob a forma do APRM, estd ainda por acabar e precisa
de mais ajustes substanciais. O estudo mostra também que o
novo paradigma nao é tdo novo como esta designagao pode
sugerir, tendo em conta o forte elemento de centralizacao,
materializado na figura do SEP. De facto, pode ser visto como
um caso exemplar de utilizagcdo de um discurso de descentra-
lizacdo para fins de recentralizacdo da autoridade, ou como
diria Otayek (2007), «descentralizacdo como forma de redefi-
nir o poder autoritario» do topo para a base.

Questoes politicas a parte, ha ainda que superar dois grandes
desafios técnicos que constituem o cerne de uma descen-
tralizacdo bem-sucedida. O primeiro é uma definicdo clara e
exequivel das tarefas, fungdes e responsabilidades exclusivas
dos OGDP, que as distinga das da REP. Isto deveria, e ndo s6
na opinido do autor, implicar também uma redefinicdo e um
redimensionamento da REP. O segundo ponto em falta na
agenda da reforma é um sistema fiscal intergovernamental,
baseado na ideia de que «funcdo implica financiamento» e
dotado de um mecanismo de equilibrio para minimizar as
distorcoes regionais. Deve aqui incluir-se um factor que tenha
em consideracdo as vastas diferencas de dotacoes de recursos
naturais e econémicos que ha entre as provincias. Como disse
um dos entrevistados:

[Precisamos de] um sistema que permita ou garanta
uma distribuicdo transparente, justa e equitativa do
rendimento nacional. Um sistema que proporcione as
provincias, distritos e eventualmente aos municipios o
conforto de que os recursos explorados no seu territo-
rio lhes tragam rendimentos que depois, e através dos
organismos por eles escolhidos, os sirvam a eles e ndo
ao governo central, que os utiliza de uma forma muito

pouco transparente, abusiva até, e esbanjadora.'®

Sem um sistema desta natureza, o acordo politico e a reforma
de descentralizacdo podem nao dar a esperada contribuicdo
para a construcdo do Estado e da paz (Wolf et al. 2020). E ter-
-se-a perdido outra oportunidade de um «momento crucial»
para a construcao e consolidacao da paz.

Os profissionais mocambicanos, sobretudo — isto é, funcio-
narios publicos com experiéncia de governo provincial e local,
como sejam presidentes dos Conselhos Municipais, adminis-
tradores, directores, etc. — concordam com a opinido expres-
sa no estudo da USAID atras citado, de que a énfase dada a
REP/SEP constitui um retrocesso e deveria ser revista, numa
iniciativa politicamente «corajosa» de ajustar a legislacdo
existente. Um cendrio menos dramatico é defendido por um
antigo quadro superior do MAEFP. Implica, em analogia com
o caso do representante do Estado nas autarquias criadas em
2003, uma «marginalizacdo e fragilizagdo gradual» da REP
face aos OGDP democraticamente legitimados." Aceitando
esta premissa, a REP acabara por desaparecer e os OGDP
permanecerao.

A questdo é se este processo de reforma incompleto deve ser
aplicado ao nivel distrital a partir de 2024, como a constitui-
cao e a legislacdo determinam. A resposta de quase todos os
entrevistados é um claro «ndo», pelo menos por enquanto.
Este «ndo» implica também que a reformulacao da descen-
tralizacdo iniciada pela reforma deve ir mais longe e incluir a
forma como o governo esta habituado a formular politicas, a
planificar, a programar e a orcamentar a sua execugao. Estes
habitos ignoraram em grande medida os grandes perigos
econémicos, sociais e fiscais que a presente crise veio revelar.

18 Entrevista com um quadro superior da funcdo publica, provincia de Nampula,
14/11/2020.
19  Entrevista, Maputo, 06/11/2020.
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4.2 Recomendacoes

Dadas as controvérsias e contradicdo que pesam sobre a
reforma de descentralizacdo, os seus riscos institucionais e
politicos, e uma certa hesitacdo dos parceiros internacionais
em aderir a mesma, o autor apresenta as seguintes recomen-
dacoes gerais para uma revisao «poés-reforman:

» Ha uma clara necessidade de debater, rever e ajustar os
pressupostos subjacentes ao novo modelo de descentra-
lizacdo, se possivel no quadro do Mecanismo Africano
de Avaliacao dos Pares (MAAP), no qual Mocambique ja
desempenhou um papel de destagque. Nesse exercicio,
deveriam também ser incluidos a acessibilidade e os riscos
do paradigma actual.

» Alegislacdo actual, extremamente volumosa e complexa,
poderia ser simplificada, para melhorar a sua compreensao,
sobretudo por parte de funcionarios publicos destacados
a nivel subnacional, empresarios, contribuintes e cidadaos.
Em termos muito praticos, eles precisam de ter um entendi-
mento claro de quais sdo alteracdes que as novas regras do
jogo implicam na sua vida quotidiana.

» E urgente investir dinheiro e esforco na elaboracdo de um
sistema de transferéncia fiscal intergovernamental baseado
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em férmulas, seguindo as melhores praticas, um passo
fundamental para enfrentar os desafios da construgao do
Estado e consolidacao da paz. Isto exigiria também um
processo aberto de consulta, envolvendo todos os niveis de
governo e incluindo a sociedade civil e 0 meio académico.
A concretizacdo dessa agenda exigiria certamente uma ini-
ciativa mais distanciada do poder actualmente constituido,
isto é, fora da politica do dia-a-dia, que tenha em conta os
obstaculos fiscais, econdmicos e sociais a descentralizacdo
efectiva da prestacao de servicos, bem como a mudanca de
paradigma em curso do apoio internacional a Mocambique,
passando de «ajuda ao desenvolvimento» a «investimento
para o crescimento». Apds mais de duas décadas de conflitos
desde a Independéncia, o povo mocambicano merece certa-
mente um sistema de governo descentralizado que forneca
0s servicos publicos basicos na saude, educacdo, 4gua e sa-
neamento, etc., com a qualidade e a cobertura adequadas,
nao sé nas areas urbanas, mas também nas zonas rurais. Os
mocambicanos merecem, sobretudo, um sistema de gover-
nacdo que contribua para a estabilidade, para a geracdo de
oportunidades econémicas locais e, acima de tudo, para a
consolidagao da paz e da estabilidade politica.



5 Anexos

5.1 Novas institui¢coes e designagoes (provincia, distrito,

autarquias)
Nivel de Novas instituicoes e designacoes Sigla Elementos Constitutivos Sigla
governo
Provincial Orgéos de Governacdo Descentralizada OGDP  Governador de Provincia GP
Provincial Conselho Executivo Provincial CEP
Assembleia Provincial AP
Representacdo do Estado para a Provincia ~ REP Secretario do Estado para a Provincia SEP
Conselho dos Servicos Provinciais de Represen-  CSPRE
tacdo do Estado
Servicos Provincias do Representacdo do Estado  SPRE
Distrital Orgéos de Governacdo Descentralizada 0GDD Administrador do Distrito ADD
Distrital Conselho Executivo Distrital CED
Assembleia Distrital AD
Representacdo do Estado para o Distrito RED 222
Autarquico* Orgéos de Descentralizacdo Autérquica ODA  Presidente da Autarquia PA
(Presidente do Conselho Municipal) (PCM)
Conselho Executivo Autarquico CEA
(Conselho Municipal) (CM)
Assembleia Autarquica AA
(Assembleia Municipal) (AM)

Representacao do Estado para a Autarquia REA

222

Fonte: do autor, com base na Lei 1/2018, AR, 2018 e EISA, 2018

* Estas instituicoes n&o sdo novas; a designagéo, porém, foi alterada — as designagdes anteriores s&o apresentadas entre parénteses.
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5.2 Legislagao sobre Descentralizagao (2018 - 2021)

Quadro 1: Legislagdo sobre descentralizagdo 1: Leis (2018 — 2020)

No Lei Sobre (assusto)
0 Lei n® 1/2018, de 12 de Revé, pontualmente, a Constituicdo da RepUblica para ajusta-la ao processo de consolidacdo da reforma
Junho?° democratica do Estado

1 Lei n°6/2018, de 3 de Agosto  Estabelece o quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias locais (alterada e republicada pela Lei
n.° 13/2018, de 17 de Dezembro)

2 Lei n° 7/2018, de 3 de Agosto  Estabelece o quadro juridico-legal para a eleicdo dos titulares da Assembleia Municipal e do Presidente do
Conselho municipal

3 Lei n®2/2019, de 31 de Maio  Altera e republica a Lei n.° 8/2013, de 27 de Fevereiro, que estabelece o quadro juridico para a eleicdo do
Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica.

4 Lei n®3/2019, de 31 de Maio  Estabelece o quadro juridico para eleicdo dos membros da Assembleia Provincial e do Governo de
Provincia.

5 Lei n°4/2019, de 31 de Maio  Estabelece os principios, as normas de organizagdo, as competéncias e o funcionamento dos érgéos
executivos de governagdo descentralizada provincial.

6 Lei n°5/2019, de 31 de Maio  Estabelece o quadro legal da tutela do Estado a que estdo sujeitos os 6rgaos de governagdo descentraliza-
da provincial e das autarquias locais.

7 Lein®6/2019, de 31 de Maio  Estabelece o quadro legal sobre a organizagdo, composicéo e o funcionamento da Assembleia Provincial.

8 Lei n° 7/2019, de 31 de Maio  Estabelece o quadro legal sobre a organizacdo, composicao e o funcionamento da Assembleia Provincial.

9 Lei n° 15/2019, de 24 Estabelece o quadro legal da organizacdo e do funcionamento dos érgdos de representacao do Estado na

Setembro Cidade de Maputo
10 LeiN°®16/2019, de 24 de Define o Regime Financeiro e Patrimonial dos Orgdos de Governacdo Descentralizada Provincial.

Setembro

"

Lei n® 14/2020, de 23 de
Dezembro

Estabelece os principios e normas de organizacdo e funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE)

Fonte: Mangove et al. (2019)

Quadro 2: Legislagao sobre descentralizagdo 2: Decretos (2019 - 2021)

NO

Decreto

sobre (assunto)

1

Decreto n° 94/2019 de 31
de Dezembro

Regulamenta a Lei n.° 5/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal da tutela do Estado a que estdo
sujeitos os 6rgdos de governacdo descentralizada provincial e as autarquias locais

2 Decreton®95/2019, de 31  Aprova os Principios Fundamentais para a Elaboracdo do Regimento da Assembleia Provincial.
de Dezembro,
3 Decreton®96/2019, de 31  Aprova o Estatuto Organico do Secretariado Técnico da Assembleia Provincial e revoga a Resolugdo n.’
de Dezembro 10/2010, de 31 de Dezembro, que aprova o Estatuto Organico do Secretariado Técnico da Assembleia
Provincial.
4 Decreto n® 97/2019, de 31 Estabelece a organizacdo, composicdo e o funcionamento da Assembleia Provincial.
de Dezembro
5  Decreton®98/2019, de 31  Aprova as orientacdes para a investidura da Assembleia Provincial, a apresentacdo ao publico do Secretério
de Dezembro do Estado da Provincia e da Cidade de Maputo, 56/2009 de 8 de Setembro, que aprova as orientagdes para a
Investidura
6  Decreton®3/2020,de 10 Aprova o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do Conselho de Coordenacdo da Cidade de Maputo
de Janeiro
7 Decreton®4/2020, de 4 Estabelece os mecanismos de organizacéo e funcionamento do Conselho Nacional
de Fevereiro de Coordenacio e do Conselho Provincial de Coordenacio.
8  Decreton®6/2020, de 11 Estabelece o quadro legal da organizagdo e do funcionamento dos servicos de representacdo do Estado na
de Fevereiro Cidade de Maputo.
9 Decreto n® 63/2020, de 7 Regulamenta a Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal da organizacdo e do funcionamen-
de Agosto to dos Orgaos de Representacdo do Estado na Provincia e revoga os Decretos n° 5/2020, de 10 de Fevereiro e
16/2020, de 30 de Abril.
10 Decreton®. 64/2020, de 7 Regulamenta a Lei n.° 4/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal dos principios, das normas de
de Agosto organizacdo, das competéncias e do funcionamento dos Orgaos Executivos de Governacdo Descentralizada
Provincial e revoga os Decretos n° 2/2020, de 8 de Janeiro e n® 15/2020, de 13 de Abril.
11 Decreto N°. 65/2020, de 7 Regulamenta a Lei n.° 15/2019, de 24 de Setembro, que estabelece o quadro legal da organizacdo e do
de Agosto funcionamento dos 6rgdos de representacdo do Estado na Cidade de Maputo e revoga o Decreto n.° 6/2020,
de 11 de Fevereiro.
12 Decreto n®. 26/2021, de 3 Regulamenta a Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, sobre o SISTAFE

de Maio

Fonte: do autor, com base no Boletim da Republica, varios nimeros

20 Boletim da Republica, | SERIE- Nimero 115, 12 de Junho de 2018 (2° suplemento).
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Quadro 3: Diplomas ministeriais, etc. (2020 - 2021)

1 Circular n° 01/GAB-MEF/2020, de
19/02/2020

Comunicacao dos Limites Orcamentais e Orientagdes para o Processo de Preparacao do
Orcamento a Nivel Provincial para 2020. MEF/Gabinete do Ministro

2 Carta Oficial 40/GAB-MEF/2020
de 19/02/2020

Sobre a comunicacao dos Limites Orcamentais e Emiss&o de Orientacdes para o Processo de
Preparacdo do Orcamento a Nivel Provincial para 2020. MEF/Gabinete do Ministro.

3 Diploma Ministerial n° 8/2021 de
22 de Janeiro

Aprova o Estatuto Organico do Servico Provincial de Justica e Trabalho

4 Diploma Ministerial n° 9/2021 de
22 de Janeiro

Aprova o Estatuto Organico do Servigo Provincial de Sadde

5 Diploma Ministerial n° 13/2021 de
29 de Janeiro

Aprova o Estatuto Organico do Servico Provincial de Economia e Finangas (MAEFP/MEF)

6 Diploma Ministerial n° 14/2021 de
29 de Janeiro

Aprova o Estatuto Organico do Servico Provincial de Infra-estruturas (MAEFP/MEF)

7 Diploma Ministerial n° 15/2021 de
1 de Fevereiro

Aprova o Estatuto Organico do Gabinete do Secretério de Estado na Provincia. (MAEFP/MEF)

8 Diploma Ministerial n° 16/2021 de
1 de Fevereiro

Aprova o Estatuto Organico do Servico Provincial de Assuntos Sociais (MAEFP/MEF)

9 Diploma Ministerial n° 17/2021 de
1 de Fevereiro

Aprova o Estatuto Organico do Servico Provincial de Actividades Econdmicas (MAEFP/MEF)

Fonte: autor, compilado a partir do Boletim da Republica, varios nimeros, e outras fontes

5.3 Estrutura Organizacional do CEP e do CSPRE

OGDP/CEP SEP/CSEP
1 Gabinete Do Governador De Provincia Gabinete do
Secretdrio do Estado
na Provincia
2 Direccéo Provincial Do Plano E Financas Servico Provincial De

Economia E Financa

3 Direc¢édo Provincial Da Salde

Servico Provincial De
Actividades Econo-
micas

4 Direccéo Provincial Da Educagdo

Servigo Provincial De
Assuntos Sociais

5 Direccdo Provincial Da Agricultura E Pescas Servico Provincial de
Infra-Estruturas

6 Direccéo Provincial De Obras Publicas Servico Provincial de
Justica e de Trabalho

7 Direc¢éo Provincial De Transporte E Comunicacdes Servico Provincial do
Ambiente

8 Direccédo Provincial De Industria E Comercio Servico Provincial Dos
Combatentes

9 Direccéo Provincial Do Género Crianga E Acgdo Social

10 Direccdo Provincial Da Juventude, do Emprego E Do Desporto

11 Direccdo Provincial De Cultura E Turismo

12 Direccdo Provincial De Desenvolvimento Territorial E Ambiente

Fonte: autor, com base em Mangove et al. (2019) e legislacdo posterior
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5.4 Divisao de Fungoes entre o Governo Central e os OGDP

Quadro 4: Fungdes Exclusivas dos Orgéos Centrais do Estado (OCE)

No Functions

—

As funcbes de soberania

A normacdo de matérias de ambito da lei

A definicdo de politicas nacionais

A realizacdo da politica unitaria do Estado

A representacao do Estado ao nivel provincial, distrital e autarquico

A definicdo e organizacdo do territdrio

A defesa nacional

A seguranca e ordem publicas

Ol | N|ooju | b |lw|N

A fiscalizacdo das fronteiras

—
o

A emissdo de moeda

—

As relacdes diplomaticas

—
N

Os recursos minerais e energia

—
w

Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na zona contigua
ao mar territorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva

14 A criagdo e alteragdo dos impostos

Fonte: Lei N° 1/2018, de 2 de Junho, Art.° 139 e Art.° 270 D

Quadro 5: Funcdes/Competéncias dos Orgdos de
Governacao Descentralizada Provincial (OGDP)

No Competéncias/fungoes

—

Agricultura, pescas, pecuaria, silvicultura, seguranca alimentar e nutricional

2 Gestdo de terra, na medida a determinar por lei

3 Transportes publicos, na area ndo atribuida as autarquias

4 Gestao e proteccdo do meio ambiente

5 Florestas, fauna bravia e areas de conservacao

6 Habitacdo, cultura e desporto

7 Salde, no ambito de cuidados primarios

8 Educacdo, no ambito do ensino primario, do ensino geral e de formagdo técnico-profissional basica
9 Turismo, folclore, artesanato e feiras locais

10 Hotelaria, ndo podendo ultrapassar o nivel de trés estrelas

" Promogdo do investimento local

12 Agua e saneamento

13 Industria e comércio

14 Estradas e pontes que correspondam ao interesse local, provincial e distrital
15 Prevencdo e combate as calamidades naturais;

16 Promocao do desenvolvimento local

17 Planeamento e ordenamento territorial

18 Desenvolvimento rural e comunitario

19 Outras a serem determinadas por lei.

Fonte: Lei N° 1/2018, de 2 de Junho, Art.° 270 J
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